Jak zabezpieczaja si¢ w Unii. Belgia

Powierzchnia: 30 528 km?

Stolica: Bruksela 2 029 tys. mieszkancow
Ludnosé: 11 258 tys. mieszkancow

Przyrost naturalny: 1,81 %o (na podstawie Eurostat, 2014 r.)

Przecigtna dlugos¢ zycia: mezczyzn — 77,8 lat; kobiet — 83, 1 lat
PKB na 1 mieszkanca: ok. 36 000 euro
Stopa bezrobocia: 8,1%

Udziat ludnos$ci powyzej 65 roku zycia: 27,6 % ludnos$ci aktywnej zawodowo

Wydatki na zabezpieczenie spoteczne wynosza 30,8 % PKB (dane za 2012 r.).

Historia

Belgijski system zabezpieczenia spolecznego jest rezultatem procesow ewolucyjnych
ostatnich 150 lat. Niektore z rozwigzan historycznych mozna nadal znalez¢ we wspotczesnym
modelu.

W XIX wieku, w wyniku postgpujacego ubodstwa, utworzone zostaly pierwsze wzajemne
towarzystwa ubezpieczeniowe. Byly one w pelni dobrowolne, poczatkowo bez subwencji
rzadowych, pdzniej, w obliczu kryzysu, zgrupowane i wspierane przez rzad. Pierwsze
ubezpieczenie obowigzkowe wprowadzone zostatlo w 1903 r. (przeciw wypadkom przy
pracy). W Kkolejnych latach nastgpil rozwoj ubezpieczen obowigzkowych — emerytalnego,
rodzinnego, przed chorobami zawodowymi itp., a w okresie migdzywojennym wprowadzono
gwarantowane S$wiadczenie dla o0s6b niepetnosprawnych. Osoby samozatrudnione
obowigzkowo obje¢te zostaly Swiadczeniami rodzinnymi.

Podczas II wojny $wiatowej podpisany zostat ,,pakt spoleczny” Wprowadzone zostato

obligatoryjne ubezpieczenie spoteczne dla wszystkich pracownikow, podniesiono
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$wiadczenia, powotano Narodowy Urzad Zabezpieczenia Spotecznego (Office National de
Sécurité Sociale — ONSS), jako centralny urzad odpowiedzialny za pobor sktadek. Za
kontrole nad systemem zabezpieczenia spolecznego w rownym stopniu odpowiedzialnosé
ponosili pracownicy i pracodawcy. Pakt spoteczny nie dotyczyt jednak samozatrudnionych
oraz nie obejmowal wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych — zabezpieczanych przez
prywatnych ubezpieczycieli. Nie obejmowal tez ubezpieczenia od niezdolnosci do pracy,
ktore byto finansowane z podatkow.

W okresie powojennym nastgpit dynamiczny rozwdj catego systemu zabezpieczenia
spolecznego w Belgii, wzrosta tez rola rzadu w finansowaniu $wiadczen. Poprzez
wprowadzenie minimum socjalnego, system ewoluowat od zwyklego ubezpieczenia przeciw
ryzykom spotecznym w stron¢ bezpieczenstwa socjalnego dla wszystkich. W latach 50. i 60.
XX wieku zostal stworzony system ubezpieczen spotecznych dla os6b samozatrudnionych
(obejmujacy réwniez niezdolnos¢ do pracy).

W czasie kryzysu lat 70. rozpoczeto si¢ stopniowe ograniczanie wysokosci $wiadczen,
nastgpnie na przetomie wiekéw znaczaco obnizono skladki pracodawcow, zastepujac je
»alternatywnymi zrodlami finansowana” — np. przychodami z VAT. Jednakze udato si¢
réwniez podnies¢ wysoko$¢ minimalnych emerytur, minimum socjalnego oraz §wiadczen
gwarantowanych dla oséb starszych.

W 2009 r. zréwnano wiek emerytalny kobiet i mg¢zczyzn (65 lat), a w 2011 r. podjeto reforme
sytemu w celu obnizenia kosztow w sektorze emerytalnym i bezrobocia oraz przesuwajac
Swiadczenia rodzinne i zasitki dla osob starszych (niezdolnych do pracy) do samorzadow
regionu flamandzkiego, walonskiego 1 niemieckojezycznego oraz Komisji Samorzadowe;j

Stotecznego Regionu Brukseli.

Informacje ogélne

Zabezpieczenie spoleczne w Belgii podlega kompetencji ministra wlasciwego do spraw
spotecznych, zatrudnienia, stuzby publicznej, ale rowniez 1 innym ministrom.

W chwili obecnej w Belgii organizacja sytemu zabezpieczenia spotecznego podzielona jest na
zabezpieczenie spoteczne pracownikéw, zabezpieczenie spolteczne 0sob samozatrudnionych
oraz zabezpieczenie spoteczne urzgdnikow panstwowych.

Belgijski system obejmuje $wiadczenia z tytulu choroby, macierzynstwa i1 inwalidztwa,
Swiadczenia emerytalne 1 renty rodzinne, $wiadczenia na wypadek bezrobocia, $wiadczenia z
tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, §wiadczenia rodzinne. Pracownicy maja

prawo do corocznego urlopu, a osoby samozatrudnione do ubezpieczenia od bankructwa. Za



pobor sktadek (z wyjatkiem tych z tytulu wypadkéw przy pracy) od pracownikow jak i
pracodawcow oraz przydzielanie $rodkow finansowych poszczegdlnym instytucjom
centralnym odpowiedzialnym za zarzadzanie r6znymi dziatami zabezpieczenia spotecznego
odpowiada Narodowy Urzad Zabezpieczenia Spotecznego. Wyptata $wiadczen nastepuje
przez instytucje platnicze (para-publiczne). ONSS, podobnie jak inne instytucje
zabezpieczenia spotecznego Belgii, zarzadzany jest przez Komitet Zarzadzajacy, zlozony z
jednakowej liczby przedstawicieli pracodawcoéw i1 pracownikow, powotywanych przez Krola.
W niektorych  komitetach  zarzadzajacych zasiadajg  przedstawiciele — organizacji
zainteresowanych badz zaangazowanych w konkretny dzial zabezpieczenia — w szczegolnosci
dotyczy to §wiadczen rodzinnych 1 opieki zdrowotnej. Na czele Komitetu Zarzadzajacego stoi
osoba niezalezna, czesto czlonek parlamentu lub wysoki urzednik. Komitet jest organem
niezaleznym w znaczeniu administracyjnym. Wiasciwy minister ma obowigzek
konsultowania z Komitetem wszelkich projektow ustaw lub rozporzadzen dotyczacych
dziatalno$ci funduszu lub instytucji. Sprawuje tez nadzor nad Komitetem Zarzadzajacym
poprzez komisarza rzadowego, ktory czuwa by decyzje Komitetu nie byly sprzeczne z
generalnymi zasadami 1 ogdlnym interesem. Jesli taka sytuacja wystapi, minister moze
uniewazni¢ decyzje budzacg zastrzezenia.

Osoby samozatrudnione wplacaja skladki do Krajowej Kasy Pomocniczej nadzorowanej
przez Narodowy Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Os6b Samozatrudnionych (Institut
National d’Assurances Sociales pour Travailleurs Indépendants — INASTI).

Urzednicy panstwowi regionalnych i samorzadowych organow wiladzy wnosza skladki
odpowiednio do Narodowego Biura Zabezpieczenia Spotecznego Administracji Regionalnej i
Samorzadowej (Office National de Sécurité Sociale des Administrations Provinciales et
Locales — ONSSAPL). W przypadku pozostatych urzednikow — za pobor sktadek i wyptate

Swiadczen odpowiada zatrudniajgca ich instytucja.

Choroba, macierzynstwo, inwalidztwo

Sprawy zwigzane z choroba, macierzynstwem lub inwalidztwem sa prowadzone przez
Narodowy Zaktad Ubezpieczen od Choréb i Inwalidztwa (Institut National d’Assurance
Maladie-Invalidit¢ — INAMI), ktory rozdziela $rodki finansowe pomigdzy rdzne instytucje
ubezpieczeniowe odpowiedzialne za wyplate $wiadczen (towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych powigzane z jednym z pieciu narodowych stowarzyszen do spraw ubezpieczen
wzajemnych, regionalne biura Kasy Pomocniczej Ubezpieczenia w razie Choroby i

Inwalidztwa, Kasa Opieki Zdrowotnej Krajowego Towarzystwa Kolei Belgijskich SNBC-



Holding). Wybor instytucji ubezpieczeniowej jest wolny, z wyjatkiem pracownikow

Krajowego Towarzystwa Kolei Belgijskich.

Emerytury i renty rodzinne

Sprawy zwigzane ze $wiadczeniami emerytalnymi i rentami rodzinnymi prowadzone sg przez
Narodowy Urzad Emerytalny (Office National des Pensions — ONP), ktory przede wszystkim
zajmuje si¢ przyznawaniem i wyplatg Swiadczen. Wnioski o §wiadczenia sg sktadane za
posrednictwem lokalnej administracji w miejscu zamieszkania osoby zainteresowanej lub

bezposrednio w lokalnym (regionalnym) oddziale ONP.

Wypadki przy pracy i choroby zawodowe

Ubezpieczeniem od wypadkoéw przy pracy zarzadza Fundusz Wypadkéw przy Pracy (Fonds
des Accidents du Travail — FAT). Podstawowym zadaniem FAT jest medyczna i techniczna
kontrola prawidlowos$ci postepowania pracodawcow oraz instytucji ubezpieczeniowych przy
likwidacji szkdd spowodowanych wypadkami przy pracy. FAT kontroluje tez wywigzywanie
si¢ pracodawcow z obowigzku zgloszenia do ubezpieczenia (pracodawcy sg zobligowani do
zawierania — na rzecz swoich pracownikéw — ubezpieczenia od wypadkoéw przy pracy w
licencjonowanych towarzystwach ubezpieczeniowych) oraz obowigzku zgloszenia kazdego
wypadku przy pracy. Fundusz odpowiada za wyplate $§wiadczen uzupetniajacych. FAT jest
rowniez instytucjg ubezpieczeniowg zapewniajacg Swiadczenia marynarzom, rybakom, oraz
tym pracownikom, ktorzy nie zawarli ubezpieczenia.

Instytucja odpowiedzialng za kwestie zwigzane z ubezpieczeniem od chordéb zawodowych w
systemie zabezpieczenia spolecznego Belgii jest Fundusz Chordob Zawodowych (Fonds des
Maladies Professionnelles — FMP). Fundusz ten odpowiada rowniez za wdrozenie rozwigzan
legislacyjnych w zakresie prewencji wypadkoéw przy pracy. W ramach FMP istnieje takze
Fundusz ds. Azbestu, ktory wyplaca odszkodowania z tytulu chorob wywotanych przez
azbest.

Swiadczenia rodzinne

Wdrozenie zmian w ustawodawstwie jest z jednej strony realizowane przez Federalna
Agencje ds. Swiadczen dla Dzieci (Agence Fédérale pour les Allocations Familiales —
FAMIFED), a z drugiej przez kasy swiadczen dla dzieci. Gléwne zadania FAMIFED to
dystrybucja §rodkow finansowych pomigdzy poszczegdlne kasy, a takze nadzoér i kontrola nad

kasami. FAMIFED jest takze gwarantem wyplat. Kasy sa powolywane i zarzadzane przez



pracodawcow, a zgode na ich dzialalno$¢ wydaje krol. Systemy s$wiadczen dla dzieci
pracownikow i 0s6b samozatrudnionych zostaty ujednolicone. W rezultacie, §wiadczenia dla
dzieci, niezaleznie od tego czy beneficjentem jest pracownik, urzednik panstwowy czy
samozatrudniony, wyptacane sg w tej samej wysokosci dla kazdej z tych grup. Okres

przejsciowy trwa od 1 lipca 2014 do 31 grudnia 2019.

Bezrobocie

Ubezpieczeniem na wypadek bezrobocia zarzadza Narodowy Urzad Zatrudnienia (Office
National de ’Emploi — ONEM) i jego regionalne oddziaty. W ich kompetencji jest decyzja
odno$nie uprawnien dla os6b indywidualnych. Wyptata $wiadczen jest dokonywana przez
zarejestrowang organizacje zwigzkowa, ktorej czlonkiem jest zatrudniony, albo przez kase

pomocniczg ds. wyplaty zasitku dla bezrobotnych, do ktorej wptynat wniosek.

Pomoc spoleczna

Obszar pomocy spolecznej nalezy do kompetencji sekretarza stanu ds. Integracji Spotecznej
oraz sekretarza stanu ds. Spraw Spotecznych. Minimalne $wiadczenie gwarantowane dla os6b
starszych jest wyplacane przez Narodowy Urzad Emerytalny (ONP).

Prawo do spotecznej integracji (w tym prawo do integracyjnego dochodu — revenu
d’intégration) jest gwarantowane przez publiczne centra pomocy spolecznej, ktérych w Belgii
jest 589.

Swiadczenia dla 0sob niezdolnych do pracy niewynikajace z obowiazkowego ubezpieczenia
(zasitek dla niepetnosprawnych, zaswiadczenie o niepetnosprawnosci itp.) s udzielane przez
Generalng Dyrekcje Osob Niezdolnych do Pracy (Direction Générale Personnes Handicapées)

w Federalnych Stuzbach Publicznych Zabezpieczenia Spotecznego.
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