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Wprowadzenie

Zielona ksiega systemu emerytalnego stanowi podsumowanie prac ekspertéw, wynikéw
badan naukowych, debat organizowanych przez oddziaty ZUS oraz gtoséw obywateli, ktorzy
uczestniczyli w konsultacjach publicznych. Przedstawione w Zielonej ksiedze uwarunkowa-
nia organizacji i funkcjonowania systemu emerytalnego kompleksowo ujmujg zagadnienia
uczestnictwa w systemie, warunkow nabycia prawa do swiadczen i ich wysokosci, a takze
organizacji systemu, sposobu finansowania oraz koordynacji $wiadczen z zabezpieczenia
spotecznego w Unii Europejskiej oraz z panstwami trzecimi.

Niniejsza catosciowa diagnoza systemu emerytalnego zawiera analize uwarunkowan oraz
ocene funkcjonowania ubezpieczenia emerytalnego (wraz z otwartymi funduszami emery-
talnymi), zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych, sedziéw i prokuratoréw, ubez-
pieczenia spotecznego rolnikéw, a takze rozwigzan sktadajgcych sie na dobrowolng czes¢
systemu emerytalnego: pracownicze programy emerytalne, indywidualne konta emerytalne
i indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego.

Przeglad systemu emerytalnego 2016 - Bezpieczenstwo dzieki odpowiedzialnosci wpisuje

sie w Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (tzw. plan Morawieckiego). Przeglad

ten okresla odpowiedzialnos¢ réznych aktoréw systemu emerytalnego i w zwigzku z tym

wskazuje na:

» odpowiedzialno$¢ panstwa jako organizatora, nadzorcy i gwaranta wyptaty swiadczen,

» odpowiedzialnos¢ ptatnikow za terminowe i w wysokosci zgodnej z prawem przekazywanie
sktadek za ubezpieczonych,

= odpowiedzialno$¢ ubezpieczonych, swiadomych sposobu finansowania systemu emery-
talnego oraz prognozowanej wysokosci swiadczen.

Wyniki analiz przedstawione w niniejszym opracowaniu beda stanowi¢ istotny wktad
do rekomendacji oraz planu wdrazania reform, ktére zostang przedstawione w Biatej ksiedze
systemu emerytalnego.







Czes$¢ ogolna
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Wstep

Podstawa prawna przegladu systemu emerytalnego

Na mocy ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funk-
cjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych® zostat wprowadzony mechanizm okreso-
wych analiz zmian w funkcjonowaniu kapitatowej czesci systemu emerytalnego. Zgodnie
z art. 32 ustawy Rada Ministrow ma obowigzek co 3 lata dokonywaé przegladu funkcjono-
wania systemu emerytalnego i przedktada¢ Sejmowi informacje o skutkach obowigzywa-
nia ww. ustawy wraz z propozycjami zmian. Pierwszego przegladu systemu emerytalnego
Rada Ministrow dokonata w 2013 r. Przeglad systemu emerytalnego 2016 - Bezpieczen-
stwo dzieki odpowiedzialnosci zostat przygotowany na podstawie regulacji wynikajacych
z art. 32 wspomnianej ustawy.

Proces konsultacji publicznych

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym oraz doceniajgc wage zagadnienia bezpie-
czenstwa socjalnego na okres starosci, minister rodziny, pracy i polityki spotecznej podjeta
decyzje o przeprowadzeniu konsultacji publicznych.

Od czerwca do wrzeénia 2016 r. oddziaty ZUS organizowaty debaty, w ktérych brali udziat
przedstawiciele réoznych grup spotecznych: pracodawcow i pracownikéw, naukowcow i eks-
pertéw, a takze inne osoby, ktére dzielity sie swoimi wnioskami, spostrzezeniami i wynikami
badan. W ogdlnopolskich i lokalnych mediach miata miejsce szeroka debata publiczna nad
réznymi aspektami systemu emerytalnego. W maju uruchomiona zostata skrzynka e-mailowa:
przeglademerytalny@zus.pl, na ktéra do konca wrzesnia wptyneto ponad 100 wiadomosci.
Wszystkie przekazane do ZUS opinie i uwagi zostaty uwzglednione w przegladzie systemu
emerytalnego.

! Dz.U.z2011r.nr 75, poz. 398 z pézn. zm.



mailto:przeglademerytalny@zus.pl

Wiedza polskiego spoteczenstwa
o ubezpieczeniach spotecznych

Na przetomie lipca i sierpnia 2016 r. konsorcjum Instytutu Spraw Publicznych oraz Millward
Brown przeprowadzito badania dotyczace wiedzy polskiego spoteczenstwa o ubezpiecze-
niach spotecznych. Celem tych badan byto ustalenie poziomu wiedzy Polakéw o funkcjo-
nowaniu systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce, a takze okreslenie zrédet, z ktorych
spoteczenstwo czerpie informacje na ten temat. Respondentéw zapytano réwniez o opinie
i zbadano ich postawe wobec systemu ubezpieczen spotecznych, roli paiistwa, spotecznych
relacji z innymi obywatelami oraz preferowanych rozwigzan instytucjonalno-prawnych czy
planowanych reform emerytalnych.

Badanie zostato przeprowadzone z wykorzystaniem metod ilosciowych i jakosciowych
w podziale na te same bloki tematyczne.

Badanie ilosciowe zostato zrealizowane za pomocg techniki CAPI, tj. wywiadu osobi-
stego wspomaganego komputerowo (ang. Computer Assisted Personal Interview). Byto ono
czescig tzw. badania omnibusowego? i wykonano je na losowej probie reprezentatyw-
nej (n = 1030 osdb) dla ogdtu ludnosci Polski w wieku 15-75 lat. Préba miata charakter
kwotowo-losowy i byta dobierana z operatu adresowego Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego (GUS). Warstwowanie uwzgledniato wielko$¢ miejscowosci oraz rozmieszczenie
terytorialne w ramach wojewddztw, a takze ptec i wiek. Podstawa warstwowania byty
dane demograficzne zawarte w publikacji GUS Ludnosé. Stan i struktura w przekroju
terytorialnym.

Badanie jakosciowe zrealizowano z wykorzystaniem techniki zogniskowanego wywiadu

grupowego (FGI, ang. Focus Group Interview). £acznie odbyto sie 5 spotkan grup fokusowych

(kazda z udziatem 78 badanych), zas kazda z grup stanowita jednorodng reprezentacje pod

wzgledem statusu na rynku pracy:

= przedsiebiorcy (prowadzacy jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, zatrudniajacy do
5 0s6b oraz powyzej 5 oséb);

= 0soby pracujace najemnie (zatrudnione na podstawie uméw o prace oraz uméw cywilno-
prawnych), w tym co najmniej 3 osoby ze stazem pracy powyzej 10 lat;

= osoby uczace sie (petnoletni uczniowie oraz studenci);

= osoby, ktére maja przerwe w aktywnosci zawodowe] (przebywajace na urlopach macie-
rzynskich, ojcowskich, wychowawczych, zdrowotnych), oraz rencisci (aktywni i nieaktywni
zawodowo) - tylko w tej grupie nie zapewniono reprezentacji obu pfci i znalazty sie w niej
same kobiety;

= osoby nieaktywne zawodowo i bezrobotne.

Badanie omnibusowe - badanie wielotematyczne stuzace do badania rynku. Testuje reprezentatywne
proby populacji w regularnych odstepach czasu. Zaleta tej metody jest mozliwos$¢ potaczenia w jednym
badaniu indywidualnych kwestionariuszy dotyczacych klientéw reprezentujacych rézne sektory gos-
podarki.
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Poziom wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych
a postawy

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze materia dotyczaca ubezpieczen spotecznych w warstwie
terminologicznej i definicyjnej jest bardzo rozbudowana, skomplikowana i w doktadnym
teoretycznym jej zrozumieniu wymagajgca zachowania duzej samodyscypliny intelektualne;j.
Dlatego tez pytania skierowane do badanych sformutowano w mozliwie najbardziej przy-
stepny, niebudzacy watpliwosci badanych sposob.

Na podstawie odpowiedzi utworzono indeks wiedzy na temat ubezpieczen spotecznych.
Maksymalna liczba prawidtowych odpowiedzi wynosita 50. Dla kazdego badanego obliczono
indywidualng wartosc¢ indeksu, a nastepnie utworzono kategorie zaleznie od stopnia wiedzy
rozumianej jako procent prawidtowo udzielonych odpowiedzi. W ten sposdb populacje
podzielono na kategorie 0osob z r6znym poziomem wiedzy: eksperci (powyzej 90% prawi-
dtowych odpowiedzi), posiadajacy wiedze (60%-20%), srednio zorientowani (40%-60%),
stabo zorientowani (10%-40%) oraz ignoranci (mniej niz 10% prawidtowych odpowiedzi).

Finansowanie systemu ubezpieczen spotecznych

Tylko 14% badanych prawidtowo wskazuje, ze emerytury w polskim systemie ubezpieczen
spotecznych wyptacane sg z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), a ZUS jest jego dys-
ponentem. Odpowiedzig podawang przez najwieksza grupe (dwie piate) jest budzet samego
ZUS. Blisko potowa Polakéw jest btednie przekonana, ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne
wptywajg do budzetu ZUS. Warto jednak podkresli¢, ze 42% badanych jest swiadomych
faktu, ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne trafiajg do wspodlnej puli, z ktorej finansuje sie
Swiadczenia takie jak emerytury i renty.

Takze potowa badanej populacji nie potrafi odpowiedzie¢ na pytanie o zaleznos$¢ taczacg ZUS
z Funduszem, co najprawdopodobniej $wiadczy o tym, Ze nie styszeli oni o istnieniu FUS.

Wykres 1. Wielko$¢ rocznego budzetu, z ktérego ZUS wyptaca swiadczenia (wedtug badanych)

Prosze oszacowac, z czym mozna poréwnac wielkos¢ rocznego budzetu,
z ktérego ZUS wyptaca swiadczenia

55%

To ponad potowa To réwnowartos¢ rocznego To réownowartosc Nie wiem/
rocznego budzetu wojewddztwa rocznego budzetu trudno powiedzie¢
budzetu panstwa mazowieckiego zamoznego powiatu
(prawie 200 mid z1) (ponad 2 mlid z1) (ok. 200 miIn z1)

Zrédto: Wiedza i postawy wobec ubezpieczen spotecznych. Raport z badari (ISP, wrzesieri 2016)




Nieco ponad potowa Polakéw nie potrafi nawet w przyblizeniu okresli¢, jak duzy jest roczny
budzet, z ktérego ZUS wyptaca $wiadczenia. Tylko jedna pigta podaje prawidtowa wielko$é,
jedna czwarta znacznie jg zaniza.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Potowa Polakéw prawidtowo przypisuje ZUS odpowiedzialno$¢ za pobieranie i przekazywa-
nie sktadek oraz wyptacanie $wiadczen. Tym niemniej co trzeci respondent mysli, ze Zaktad
ma prawo decydowac o ksztatcie systemu ubezpieczen spotecznych lub samodzielnie ustala¢
wysokos¢ (stopy procentowej) sktadek na poszczegdlne rodzaje ubezpieczen.

Dla wiecej niz co czwartej osoby biorgcej udziat w badaniu ZUS odpowiedzialny jest za finan-
sowanie panstwowej stuzby zdrowia, ktéra - jak pokazujg badania jakosciowe - oceniana
jest Zle, a to negatywnie odbija sie na wizerunku Zaktadu.

ZUS przez niematg cze$¢ Polakéw jest zatem postrzegany w pewnym sensie jako omnipo-
tentny i w petni samodzielny twér. W opinii Polakéw jest to potezna, budzaca wiele obaw
instytucja. Wobec tego tatwo jest jej przypisac¢ patologie (powracajagcy motyw marnowania
pieniedzy ze sktadek na luksusowe siedziby czy wyptate wynagrodzen dla pracownikéw
zbiurokratyzowanej administracji).

ZUS jest instytucjg oceniang raczej Zle - ocen negatywnych jest wiecej niz pozytywnych
(35% w poréwnaniu do 24%). Prawie nikt nie ocenia funkcjonowania ZUS zdecydowanie
dobrze (tylko 2%). Niemal jedna trzecia respondentéw ma ambiwalentny stosunek do dzia-
fania tej instytuciji.

Gorzej w poréwnaniu do innych grup funkcjonowanie ZUS oceniajg osoby majgce stata
prace (38%), z wyksztatceniem wyzszym (44% - wraz ze wzrostem wyksztatcenia rosnie
poziom ocen negatywnych) oraz mezczyzni (40%). Ocena dziatalnosci ZUS bardziej zalezy od
wyznawanych pogladéw niz cech socjodemograficznych - 58% oséb przekonanych o tym,
ze filar repartycyjny nie gwarantuje bezpieczenstwa wyptat, ocenia funkcjonowanie ZUS
zle. Analogicznie myslg Polacy preferujacy ptacenie niskich podatkéw, a w zamian gotowi
wspoétfinansowac wydatki na wyksztatcenie, ochrone zdrowia i inne potrzeby (43% ocen
negatywnych), nieuznajacy sktadek na ubezpieczenie spoteczne za wazny element bezpie-
czenstwa gwarantowanego przez panstwo (44% lub 45% - zaleznie od stopnia odrzucenia
waznosci sktadek) oraz oszczedzajacy indywidualnie z mysla o swojej emeryturze (43%).
Nie sposdb przesadzi¢ o kierunku tej zaleznosci - czy ci badani maja takie poglady, ponie-
waz zawiedli sie na ZUS, czy tez to ich poglady rzutujg na postrzeganie ZUS. Na pewno
jednak ztemu postrzeganiu funkcjonowania ZUS statystycznie czesciej towarzysza poglady
Swiadczace o bardziej indywidualnym niz grupowym podejsciu do kwestii zabezpieczenia
spotecznego.

Z kolei relatywnie lepsze zdanie o funkcjonowaniu ZUS majg osoby najstarsze, powyzej
60 roku zycia, a wiec rowniez emeryci.

Widac, ze zta ocena ZUS raczej nie dotyczy codziennego dziatania instytucji. To bardziej
uogdblniona opinia o catym systemie ubezpieczen spotecznych, ktérego ZUS jest najwyrazniej
uosobieniem.
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Ta zta ocena funkcjonowania ZUS przektada sie na poziom zaufania do tej instytucji. Mozna
dostrzec pewne przesuniecie opinii - Zle oceniajacy funkcjonowanie ZUS byli w wiekszosci,
a liczba 0séb majacych zaufanie do ZUS jest praktycznie taka sama jak pozbawionych tego
zaufania (odpowiednio: 43% i 44%). Ponownie jednak trzeba podkresli¢, ze Polakow, ktorzy
mocno ufajg ZUS, jest bardzo mato (4%).

Generalnie jednak niskie zaufanie do ZUS towarzyszy niskiej ocenie funkcjonowania tej
instytucji - 88% Zle oceniajacych ZUS nie ma zarazem do niego zaufania, 89% dobrze oce-
niajacych ZUS jednoczes$nie wyraza zaufanie do tej instytucji. Ocena funkcjonowania ZUS
i poziom zaufania do niego s3 zatem silnie zwigzane ze sobg, a wspomniane wczesniej lekkie
przesuniecie w kierunku ocen pozytywnych przy zaufaniu do ZUS wynika z faktu, ze osoby
oceniajgce ZUS neutralnie w wiekszosci sg sktonne wyraza¢ wobec niego zaufanie.

Szczegodlnie niskie zaufanie do ZUS prezentuja te same grupy (zaréwno socjodemograficzne,
jak i te wyrdznione z uwagi na poglady), co w przypadku oceny funkcjonowania ZUS. Pojawita
sie za to nowa grupa - osoby zatrudnione na umowach cywilnoprawnych i samozatrudnione,
ktore takze prezentuja nizszy poziom zaufania do ZUS niz $redni dla catej populacji (oséb
takich jest mato w probie, podobnie jak prowadzacych wtasng firme, i ich oceny nie zawsze
wypadajg jako statystycznie odmienne, chociaz tendencja w tych grupach jest jasna - nizsza
ocena funkcjonowania ZUS i nizsze zaufanie).

Wyniki wskazuja, ze niektdre osoby, ktére nie oceniajg dobrze funkcjonowania ZUS, zara-
zem deklarujg zaufanie do tej instytucji - ta pewna niespéjnos$¢ obrazu ZUS moze wynikaé
z ich poczucia bezradnosci.

Co ciekawe, dwie trzecie Polakdw ocenia, ze filar repartycyjny gwarantuje bezpieczenstwo
wyptacania emerytur (tj. o 20% wiecej niz tych, ktérzy deklarujg zaufanie do ZUS). Warto
jednak pamieta¢, ze jest to wiara niezbyt mocna, by¢ moze bardziej nadzieja, ze tak bedzie
(37% wskazan na ,raczej gwarantuje”), niz mocno ugruntowane przekonanie (28% wskazan
na ,zdecydowanie gwarantuje”). Te opinie przebijaja sie takze w wypowiedziach padajacych
w dyskusjach grupowych.

Wykres 2. Zaufanie do ZUS a gwarancja wyptaty emerytur

|:| Nie wiem/trudno powiedzie¢
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Zrédto: opracowano na podstawie badan ISP, wrzesief 2016




Jedna trzecia badanych jest konsekwentna w tym, ze ufa ZUS i uwaza go za gwaranta wyptat
Swiadczen emerytalnych. Co czwarta osoba nie ufa tej instytucji, cho¢ jednoczesnie twierdzi,
ze wyptata emerytur przez nig nie jest zagrozona.

W bezpieczenstwo wyptaty z ZUS relatywnie mocniej wierza badani, ktérzy majg stata
prace, na etacie, z wyksztatceniem zasadniczym, ale takze z wyzszym, z miast o wielkosci
od 21 do 100 tys. mieszkanncéw, dobrze oceniajg funkcjonowanie ZUS, ufajg mu, sg $rednio
zorientowani w ubezpieczeniach spotecznych, uznajg znaczenie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne dla zapewnienia bezpieczenstwa oraz role panstwa w zapewnieniu bezpieczen-
stwa na staro$¢ oraz innych ustug spotecznych (jak edukacja, ochrona zdrowia). W gwarancje
zapewniane przez OFE bardziej wierza takze osoby, ktére maja stata prace, pracuja na etacie,
zmiast od 21 do 100 tys. mieszkancéw oraz z najwiekszych miast, w wieku 30-49 lat, umiar-
kowanie i dobrze oceniajg swoja sytuacje materialna, stawiajg dobrg ocene funkcjonowaniu
ZUS i uznaja go za instytucje godng zaufania, sg Srednio zorientowane w obszarze ubez-
pieczen spotecznych oraz majg wiedze na ten temat, oszczedzajg indywidualnie na starosé¢,
uznaja role panstwa w zapewnianiu bezpieczenstwa emerytalnego (ale w mniejszym stopniu
niz badani, ktérzy wierzag w gwarancje filaru repartycyjnego). Z kolei wiare w gwarancje
Il filaru® czesciej przejawiaja osoby ze statg praca, na etacie, w wieku 30-39 lat, z wyksztat-
ceniem wyzszym, dobrze oceniajgce swoja sytuacje materialna, oszczedzajace indywidualnie
z mys$la o starosci, bardziej uznajace perspektywe indywidualng w relacji panstwo-obywatel
niz zdajace sie na panstwo.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, mozna uznaé, ze pewng zaletg ZUS jest juz samo jego
istnienie - daje bowiem, moze ztudna, ale jednak nadzieje na przyszta emeryture poparta
wiarg, ze jako instytucja panstwowa nie moze catkowicie zbankrutowac.

Warto takze podkresli¢, ze ZUS jest instytucjg angazujgca Polakéw - tylko co dziesigty badany
nie miat nic do powiedzenia na jego temat (10% nie byto w stanie oceni¢ funkcjonowania
ZUS, a 13% oceni¢ swojego zaufania). Posrednio pokazuje to, ze zdecydowana wiekszos¢
Polakéw ma jakie$ zdanie na temat ZUS i nie jest to podmiot im obojetny.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne

Sposob gromadzenia sktadek

Jedna czwarta Polakow jest przekonana, ze ich sktadki sg gromadzone na ich indywidualnych
kontach w postaci realnych, fizycznych pieniedzy, z ktérych bedg wyptacane ich przyszte
emerytury. Mniej niz co pigta osoba wie o tym, ze sktadki w istocie przyjmujg postac¢ zapisow
na indywidualnych kontach.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne - rodzaje

Od jedne;j trzeciej do potowy Polakéw potrafi prawidtowo wskazac sktadki na ubezpieczenia
spoteczne. Tylko potowa badanych wskazuje wsréd nich ubezpieczenie emerytalne - wydaje
sie zaskakujace, ze az potowa Polakéw najwyraZniej nie ma swiadomosci, czym sg sktadki
na ubezpieczenie emerytalne.

3 W niniejszym rozdziale pojecie Ill filaru rozumiane jest w dotychczasowy sposéb, tj. jako PPE, IKE i IKZE.
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Uderzajace jest traktowanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne tak, jak na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe lub chorobowe - dla wielu Polakéw jest to ten sam rodzaj ubezpiecze-
nia. W tym kontekscie nie dziwig wspominane wczesniej opinie, ze ZUS finansuje placowki
stuzby zdrowia. Najwyrazniej wielu Polakéw przejawia w swoim mniemaniu wewnetrznie
spéjny poglad - skoro ZUS zbiera sktadki zdrowotne, to tez je wydaje - nie zdajac sobie
sprawy, ze jest on mylny.

Finansowanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne

Swiadomos¢, kto optaca poszczegdlne sktadki, jest niska - najwiecej Polakéw (ale wciaz
tylko dwie piate) prawidtowo wskazuje, kto ptaci sktadke na ubezpieczenia emerytalne oraz
rentowe, a najmniej (jedna piata) zdaje sobie sprawe, ze sktadki na ubezpieczenia chorobowe
i zdrowotne optaca sam pracownik. Najczesciej wybierang odpowiedzig jest wskazanie,
ze sktadki optaca i pracodawca, i pracownik. Jedna trzecia Polakéw potrafi prawidtowo
wskaza¢ optacajacego sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne a finansowanie swiadczen

Najlepiej znane sg uprawnienia wynikajgce z optacania sktadki na ubezpieczenie emery-
talne - trzy czwarte Polakéw wskazuje, ze efektem optacania tej sktadki jest emerytura,
a btedne odpowiedzi wskazywane sg przez mnigj niz 10% respondentow. Niewiele mnigj,
bo dwie trzecie, potrafi powigzaé sktadke chorobowg z zasitkiem chorobowym, chociaz tutaj
zarazem prawie jedna czwarta sadzi, ze z tej sktadki pokrywane sg koszty leczenia, a 16%
wskazuje na rente z tytutu niezdolnosci do pracy. Polacy najwyrazniej mylg ubezpieczenie
chorobowe ze zdrowotnym - tylko potowa Polakéw uwaza, ze to z tego ostatniego ubezpie-
czenia finansowane sg koszty leczenia, ale wielu sadzi, ze takze zasitek chorobowy. Podobnie
mylone s3 ubezpieczenia rentowe z wypadkowym - badani wiedza, ze sktadki te zapewniajg
renty z tytutu niezdolnosci do pracy, ale nie zawsze prawidtowo przypisuja rodzaj renty
do danej sktadki (np. renta z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy
pracy). Dodatkowo jeszcze ubezpieczenie wypadkowe taczone jest z zasitkiem chorobowym
i pokrywaniem kosztéw leczenia. Najmniej znany jest cel optacania sktadek na Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych (FGSP) - blisko potowa Polakéw
w ogole nie potrafi wskazac zadnej odpowiedzi, a prawidtowe podaje tylko jedna czwarta
badanych w kazdym z tych przypadkow.

Obowigzek ubezpieczenia spotecznego a rodzaj umowy

Badani najtrafniej przypisuja obowigzek poszczegdlnych rodzajow ubezpieczenia z tytutu
zawartej umowy o prace - mozna powiedzie¢, ze trzy pigte do dwodch trzecich Polakéw
uwaza, ze przy tym rodzaju umowy odprowadzane sg sktadki na wszystkie ubezpieczenia.
Wydawatoby sie takze, ze respondenci wiedza, ze z tytutu umowy o dzieto nie ma obo-
wigzku optacania sktadek na ubezpieczenia, skoro tak mato oséb wigze z nig obowigzek
odprowadzania jakiejkolwiek sktadki (od 4% do 18% na poszczegdlne rodzaje ubezpieczen).
S3 to jednak pozory - tak niski odsetek btednych odpowiedzi wynika z niewiedzy. Po prostu
dwie trzecie badanych nie wie, czy i jaki tytut ubezpieczeniowy wigze sie zumowsg o dzieto.
Potowa Polakéw nie ma réwniez pojecia, jakie obowigzki powoduje zawarcie umowy zlecenia,
a jedna piata btednie przypisuje jej sktadke na ubezpieczenie chorobowe.




Polacy nie znajg zasad i przepiséw zwigzanych z odprowadzaniem sktadek zaleznie od
réznych sytuacji i rodzajow uméw - dwie pigte w ogdle nie potrafi wskazac jakiejkolwiek
odpowiedzi. Relatywnie najwiecej Polakdéw wie, ze osoba prowadzgca dziatalnos¢ gospodar-
cza musi odprowadza¢ sktadki, nawet jesli nie miata w danym miesigcu zadnego przychodu.
Niewiele mniej zna zasady preferencyjnych wysokosci sktadek optacanych na poczatku
dziatalnosci oraz wysokosci minimalnych sktadek, jakie muszg optacaé prowadzacy dzia-
talnos¢ gospodarcza. Nie zmienia to jednak ogdlnego wniosku o niskiej wiedzy Polakéw
na ten temat.

Opinia o sktadkach na ubezpieczenia spoteczne

Dwie trzecie Polakéw uznaje sktadki na ubezpieczenie spoteczne za istotny element bezpie-
czenstwa, przy czym mniej wiecej potowa z nich zarazem ocenia, ze stanowig one zbyt duze
obciazenie dla ptatnikéw. Mniej niz jedna piagta uwaza natomiast, ze sktadki powinny by¢
na mozliwie niskim poziomie lub wrecz zlikwidowane, a za swoje bezpieczernstwo socjalne
powinni odpowiada¢ sami obywatele.

Ten ostatni poglad jest czesciej wyznawany przez badanych prowadzacych wtasne firmy,
Zle oceniajgcych ZUS i uznajacych, ze nie mozna mu ufaé, oszczedzajacych indywidu-
alnie na przyszta emeryture, przyjmujacych indywidualng wizje relacji panstwo-oby-
watel (sg to zwolennicy niskich podatkéw kosztem wspdtptacenia za edukacje, stuzbe
zdrowia itp. oraz pogladu, ze to sam obywatel przede wszystkim jest odpowiedzialny
za zadbanie o swojg przysztosc), stabo zorientowanych w obszarze ubezpieczen spo-
tecznych.

W parze z opiniami na temat sktadek na ubezpieczenie spoteczne idzie przekonanie o tym,
kto w gtéwnej mierze odpowiada za zabezpieczenie obywateli na starosé. Ponownie
dwie trzecie Polakéw wskazuje, ze przede wszystkim jest to zadanie panstwa, troche wiecej
niz jedna piata, ze to odpowiedzialno$¢ samych obywateli.

Obu opinii praktycznie nie réznicujg zadne zmienne socjodemograficzne. Poglad o dominu-
jacej odpowiedzialnosci panstwa za zabezpieczenie na staro$¢ relatywnie czesciej wyznaja
ludzie uznajacy, ze filar repartycyjny gwarantuje bezpieczernistwo wyptat emerytur, uznajacy,
ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne sg istotnym elementem bezpieczenstwa, nieoszcze-
dzajacy indywidualnie na staros¢. Z kolei poglad o dominujacej odpowiedzialnosci samych
obywateli za swoje zabezpieczenie emerytalne relatywnie czesciej prezentuja twierdzacy,
ze filar repartycyjny nie gwarantuje bezpieczenstwa wyptat emerytur i ze sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne powinny by¢ zminimalizowane lub wrecz zlikwidowane, oszczedzajacy
indywidualnie z myslg o starosci oraz stabo zorientowani w problematyce ubezpieczen
spotecznych.

Stan zgromadzonych sktadek na ubezpieczenia spoteczne

Polacy nie wiedza, ze informacje o stanie konta sktadkowego mozna sprawdzié takze w innych
miejscach niz placowka ZUS (przy czym zastanawiajace jest, ze na placéwke ZUS wskazuje
wprawdzie najwiecej badanych, ale jednak tylko trzy czwarte). Jedynie 15% wymienia profil
na Platformie Ustug Elektronicznych ZUS, a 10% swojego pracodawce. Btedne miejsca
wskazywane s3 przez mniej niz 10% badanych.
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Dodatkowe oszczedzanie na staros¢

Wiedza dotyczaca tego, jakie instrumenty finansowe sktadajg sie na lll filar systemu eme-
rytalnego (w dotychczasowym rozumieniu tego pojecia), jest nikta - tylko jedna czwarta
Polakéw wie, Ze s3 to indywidualne konta emerytalne (IKE), niecata jedna pigta wskazuje
na indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE), a tylko co dziesiaty Polak zalicza
do niego pracownicze programy emerytalne (PPE). Badani podaja zwykle jedng odpowiedz,
nie majac najwyrazniej Swiadomosci, ze lll filar sktada sie z kilku elementéw.

Znamienne jest, ze najwiecej badanych (ponad jedna czwarta) w sktad lll filaru wtgcza otwarte
fundusze emerytalne (OFE).

Podobny brak wiedzy przebijat takze z wypowiedzi w trakcie dyskusji grupowych -
badani czasami ewidentnie nie mieli Swiadomosci, ze mylg pojecia i z petnym przeko-
naniem opowiadali np. o posiadanych przez siebie polisach na zycie jako instrumentach
Il filaru.

Zaufanie do OFE i lll filaru jako gwarantéw wyptat przysztych emerytur jest zblizone -
wyraza je nieco mniej niz potowa Polakéw (49% wobec OFE i 46% wobec Il filaru), przy
czym zdecydowanie czesciej jest to wiara niepewna. Odpowiedzi wskazujace na petng wiare
w gwarancje wyptat z OFE i lll filaru s3 istotnie rzadsze niz wobec filaru repartycyjnego.

Trzy czwarte Polakéw w zaden sposéb nie odktada pieniedzy z przeznaczeniem na zabez-
pieczenie na staro$¢. Pozostata jedna czwarta wskazuje najczesciej jedng forme oszcze-
dzania (IKE, IKZE lub PPE). Oszczedzajagcymi relatywnie czesciej sa pracujacy na etacie
lub majacy wtasng firme, w wieku 30-39 lat, z wyzszym wyksztatceniem, z najwiekszych
miast (powyzej 500 tys. mieszkarncéw), bardzo dobrze oceniajacy swojg sytuacje mate-
rialng, ale takze oceniajacy jg $rednio, Zle oceniajgcy funkcjonowanie ZUS i uwazajacy
go za instytucje niezastugujaca na zaufanie, niewierzacy, ze filar repartycyjny zapewnia
gwarancje wyptaty emerytur, uwazajacy, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne powinny
by¢ zminimalizowane lub w ogéle zlikwidowane, przyjmujacy indywidualng perspektywe
relacji panstwo-obywatel (preferencja dla minimalnych podatkéw kosztem wspotptacenia
za edukacje, ochrone zdrowia itp. oraz przekonanie, ze to obywatel przede wszystkim
odpowiada za swoje zabezpieczenie na staro$¢), majacy wiedze o systemie ubezpieczen
spotecznych.

Wydaje sie jednak, ze powyzsze wyniki nie w petni oddajg stosunek obywateli do indywi-
dualnego zabezpieczenia na staro$¢. W trakcie dyskusji grupowych okazato sie bowiem,
ze osoby deklarujace myslenie o swojej starosci relatywnie czesto wymieniaty nieruchomo-
sci jako forme zabezpieczenia. Czasem byty to gtosy mdéwigce wprost o inwestycji w jaka$
forme nieruchomosci, czasem wskazywano, ze takim zabezpieczeniem jest juz np. posiadane
mieszkanie, ktére w przysztosci mozna bedzie w razie potrzeby zamieni¢ na mniejsze, a réz-
nice przeznaczy¢ na utrzymanie.

Dominujacym powodem nieoszczedzania na emeryture jest brak wystarczajacych srod-
kéw finansowych, mate przychody lub ich brak. Oséb, ktére nie odktadajg pieniedzy
na staro$¢, mimo ze maja na to odpowiednie $rodki, jest ok. 11% (w przeliczeniu na populacje
to ok. 8% Polakow).




Rdéznice pomiedzy grupami dotycza gtéwnie wieku i statusu zawodowego (mtodzi oraz nie-
pracujgcy wskazujag na brak przychodu, starsi, pracujacy na etacie lub w inny staty sposéb -
na zbyt niskie zarobki).

Pienigdze sg zatem gtéwna barierag dla indywidualnego oszczedzania z myslg o emerytu-
rze. Potwierdzajg to odpowiedzi na pytania o czynniki, ktére utatwityby podjecie takiej
decyzji.

Powody takie jak zachety podatkowe, wieksza wiedza lub informacja na ten temat, dzia-
tania marketingowe i dystrybucyjne mogtyby zacheci¢ nie wiecej niz 10%-12% badanych
(w przeliczeniu na populacje oznacza to ok. 8%-10% Polakow).

Polacy sg w swoich opiniach na ten temat praktycznie réwno podzieleni, z bardzo delikat-
nym przechyleniem w strone negatywnej oceny propozycji rozszerzenia obowigzku ptace-
nia sktadek na Il filar. Pozytywnie odnosi sie do tego pomystu 48% Polakéw, negatywnie
- 52% (ale sprzeciw jest nieco bardziej wyrazisty: 18% ma zdecydowanie negatywng opinie
w tej kwestii wobec 10% ocen zdecydowanie pozytywnych).

Z odpowiedzig na to pytanie jest zwigzane bardzo mato wyréznikéw. Jedyng wyrazistg
kwestig jest indywidualne oszczedzanie z myslg o starosci - ci, ktérzy to robig, optuja
za pomystem rozszerzenia obowigzku ptacenia sktadek na Ill filar (66% w tej grupie),
a ci, ktérzy obecnie nie oszczedzaja, sg przeciwnikami tego pomystu (58% w tej grupie).
Poza tym réznice nie sa specjalnie systematyczne i wyrazne. Zwolennikami obowigzkowego
Il filaru sg czesciej osoby uznajgce ZUS za instytucje godng zaufania, a przeciwnikami
wyznawcy odmiennego pogladu, dodatkowo Zle oceniajgcy funkcjonowanie ZUS, niewie-
rzacy w gwarancje wyptaty emerytur zapewniane przez filar repartycyjny, emeryci, osoby
w wieku powyzej 60 lat, z wyksztatceniem podstawowym.

W trakcie dyskusji grupowych ocenie badanych poddano propozycje nastepujgcej zmiany
w systemie ubezpieczen spotecznych: ,likwidacja otwartych funduszy emerytalnych pole-
gajgca na przekazaniu czesci Srodkéw do Funduszu Rezerwy Demograficznej, a pozosta-
tej czesci na indywidualne konta dla oszczedzajacych w Il filarze”. Pomyst ten spotkat
sie z dos¢ powszechnym oporem - gtéwnym powodem byto poczucie przymusu podzielenia
pieniedzy z OFE (ktére, w rozumieniu badanych, sg ich wtasnoscia) z Funduszem Rezerwy
Demograficznej, ktéry z kolei jest nieznanym pojeciem, ale budzi skojarzenia, ze po prostu
zabiera prywatne pienigdze.

Badanych pytano takze o inny pomyst: ,obowigzkowego zapisania wszystkich pracujgcych
do pracowniczych planéw kapitatowych (forma oszczedzania emerytalnego), ktore zarzadzane
bytyby przez Polski Fundusz Rozwoju (podmiot publiczny) inwestujgcy w polskie przedsie-
biorstwa. Mozna z nich wystapi¢” (pomyst ten byt w trakcie przedstawiania doprecyzowany
przez wskazanie zrodet, skad miatyby pochodzi¢ sktadki). Rowniez on nie spotkat sie z akcep-
tacja, ale opdr byt znacznie mniejszy. Pojawiaty sie dwa gtéwne watki mys$lenia - podobata
sie idea inwestowania sktadek (jako zasada, ale takze np. nadzieja na stworzenie nowych
miejsc pracy poprzez inwestycje w polskie przedsiebiorstwa) oraz skojarzenia z OFE - pomyst
ten dla czesci badanych jest w istocie powtérzeniem podstawowego mechanizmu, jakim
charakteryzuja sie OFE (czyli wtasnie inwestowania sktadek).
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Praca za granicq a prawo do swiadczen

Blisko potowa Polakéw nie potrafi wskaza¢ zadnych panstw, w ktoérych mozna skorzystac
z regulacji miedzynarodowych utatwiajgcych uzyskanie w nich emerytury lub renty jako
pracownik migrujacy. Pozostali prawidtowo wskazujg panstwa Unii Europejskiej lub takie,
z ktorymi zawarte zostaty specjalne umowy tego dotyczace. Odpowiedzi nieprawidtowe
zawarte w kwestionariuszu kazdorazowo wskazywane byty przez mniej niz 10% badanych.

Tylko niewiele ponad jedna czwarta Polakéw wie, ze okresy pracy zagranicznej, o ile byty
osktadkowane, moga by¢ zaliczone do uzyskania swiadczenia w Polsce tylko w przypadku
pracy w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub z ktérym zawarta jest stosowna
umowa regulujgca te kwestie. Pozostali albo nie podajg zadnej odpowiedzi, albo podaja
btedne odpowiedzi.

Tylko jedna pigta Polakéw wie, co sie stanie ze Swiadczeniem naleznym z ZUS osobie, ktora
przenosi sie z miejscem zamieszkania do innego panstwa - bedzie ono wyptacane, ale tylko
w przypadku przeniesienia sie do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub takiego,
z ktérym Polska zawarta umowe o zabezpieczeniu spotecznym.

Podsumowanie wynikéw badania
wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych

Wiedza Polakéw o ubezpieczeniach spotecznych jest niska. Trzy pigte Polakéw nie ma
prawie zadnej lub ma tylko mierng orientacje w regutach rzadzacych systemem ubezpie-
czen spotecznych, rodzajach sktadek i powigzaniach obowigzku ich optacania z rodzajami
umoéw, korzysciach z nich ptynacych, ich wysokosci itp. Jedynie 7% dysponuje odpo-
wiednim poziomem wiedzy, chociaz warto zwrdéci¢ uwage, ze niekoniecznie musi by¢
on bardzo wysoki, skoro dolng granicg zaliczenia do tej grupy jest 60% prawidtowych
odpowiedzi.

Tabela 1. Indeks wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych

Eksperci (powyzej 90% prawidtowych odpowiedzi) 0%
Posiadajacy wiedze (60%-90% prawidtowych odpowiedzi) 7%
Srednio zorientowani (40%-60% prawidtowych odpowiedzi) 33%
Stabo zorientowani (10%-40% prawidtowych odpowiedzi) 45%
Ignoranci (mniej niz 10% prawidtowych odpowiedzi) 15%

Zrédto: Wiedza i postawy wobec ubezpieczen spotecznych. Raport z badan (ISP, wrzesier 2016)

Grupa okreslona jako ,posiadajgca wiedze” to relatywnie (to bardzo wazne okreslenie - udziat
tej grupy nawet w najbardziej nig nasyconych kategoriach oséb badanych nie przekraczat
15%) czesciej badani majacy statg prace, przede wszystkim na etacie, osoby z wyksztat-
ceniem wyzszym, z najwiekszych miast, majagce 30-39 lat, oszczedzajace indywidualnie



z mys$l3 o swojej emeryturze. Z kolei grupa nazwana ,ignorantami” to czesciej osoby mtode
(15-19 lat - 43% tej grupy), uczace sie i studiujagce (48% tej grupy), emeryci i rencisci
(21% tej grupy), niepracujacy (34% tej grupy), osoby z wyksztatceniem podstawowym
(zapewne przynajmniej w czesci ma to zwigzek z wiekiem - 33% tej grupy), mieszkancy wsi
i matych miasteczek (19% tej grupy), osoby, ktdre Zle oceniajg swojg sytuacje materialng
(20% tej grupy) i nie oszczedzaja indywidualnie na przysztg emeryture (17% tej grupy).
Waznga i charakterystyczng cechg ignorantow jest brak zdania - czesciej trafiajg do tej grupy
osoby, ktére na wiele pytan o poglady wybierajg odpowiedz ,nie wiem/trudno powiedzie¢” -
nie potrafig ocenic¢ funkcjonowania ZUS (44% tej grupy), nie potrafig oceni¢ ZUS ze wzgledu
na poziom zaufania (50% tej grupy), nie majg zdania na temat wptywu sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne (50% tej grupy), nie potrafig ocenic, czy ludziom mozna ufac, jaka preferuja
relacje miedzy wysokoscig podatkéw a zakresem ustug i $wiadczen otrzymywanych w zamian.
S3 to zatem osoby, ktére nie majg zdania lub uchylajg sie od ujawnienia swoich opinii.

Postawy Polakéw wobec systemu ubezpieczen spotecznych,
panstwa i spoteczenstwa

Jak wida¢, uboga wiedza o ubezpieczeniach spotecznych nie przeszkadza badanym w oce-
nianiu instytucji, ktéra realizuje prawo w tym zakresie, czyli ZUS.

Przeprowadzone badania pokazuja réwniez szereg paradokséw. Badani wybieraja sprzeczne
odpowiedzi zaréwno w pytaniach dotyczacych wiedzy, jak i postaw oraz opinii. Swiadczy to
chociazby o tym, ze Polacy traktujg zagadnienia systemu ubezpieczen spotecznych bezre-
fleksyjnie. Niestety, przejawia sie to rowniez w odpowiedziach na pytania dotyczace postaw
spotecznych, relacji panstwo-obywatel.

Badani zgadzaja sie zaréwno ze stwierdzeniem, ze kazdy jest kowalem swojego losu, jak
i z tym, ze nierdwnosci spoteczne powinny byé wyeliminowane lub ze powinnismy dazy¢
do tego, aby dochody wszystkich ludzi byty w miare wyréwnane. Podobnie spora czesé
Polakéow jednoczesnie akceptuje poglad, ze zabezpieczenie oséb starszych jest kwestig
ogdlnospoteczng i wszyscy powinni o to zabiegaé lub Ze dzieci powinny pomaga¢é finansowo
rodzicom w podesztym wieku, oraz poglad, ze zabezpieczenie na staro$é¢ powinno zaleze¢
wytacznie od indywidualnej przezornosci.

Podobne sprzecznosci pojawiaja sie w opiniach na temat uméw cywilnoprawnych (w mniej-
szym stopniu) oraz sktadek ubezpieczeniowych (w wiekszym zakresie). Z jednej strony dwie
trzecie Polakéw uznaje, ze umowy cywilnoprawne sa niekorzystne dla emerytéw (obecnych
i przysztych), a z drugiej strony potowa uwaza, ze powinny by¢ utrzymane z uwagi na moz-
liwos¢ obnizenia w ten sposéb kosztéw pracy. Wydaje sie jednak, ze Polacy czesciej maja
jednak ostrozne i niechetne podejscie do uméw cywilnoprawnych - wskazujg na to odpo-
wiedzi na pytanie o hipotetyczny wybér rodzaju umowy w powigzaniu z konsekwencjami
finansowymi takiego wyboru.

Ponad potowa Polakéw, ktérzy nie prowadza dziatalnosci gospodarczej i firm zatrudnia-
jacych pracownikow, preferowataby umowe o prace nawet kosztem nizszego wynagro-
dzenia, a jedna pigta wybrataby wyzsze wynagrodzenie kosztem mniejszego obcigzenia
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne zwigzane z zawartg umowa cywilnoprawna.
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Zwraca takze uwage bardzo czeste wyrazanie opinii, ze kazdy pracujgcy powinien méc
sam decydowad, czy bedzie ptacit na ubezpieczenia spoteczne, a jesli tak, to takze o tym,
jak duzg kwote przeznaczy na nie, wiedzac, jak to wptynie na wysokos¢ przysztej emerytury.
Tak wysoka akceptacja dla tego pogladu (77%) idzie w parze z wczesniej przytoczonymi
opiniami, ze to przede wszystkim panstwo ma zadba¢, aby obywatele mieli zabezpieczenie
na starosc¢ (63%).

Ta kwestia pojawiata sie takze w dyskusjach grupowych, w trakcie ktérych $cieraty
sie wiasnie takie poglady. Opinia, ze zabezpieczenie na staro$¢ to sprawa indywidualna,
byta konfrontowana z pogladem, ze pdzniej panstwo, czyli wszyscy podatnicy, i tak bedg
musieli wyptacaé jakie$ swiadczenia tym, ktérzy wczesniej nie zadbali o siebie w sposdb
witasciwy.

Potowa Polakéw uznaje, ze wysokos$¢ swiadczen emerytalnych, rentowych, chorobowych
jest nieadekwatna do wysokosci sktadek optacanych na te swiadczenia. Jedyne $wiadczenie,
przy ktérym opinie na temat adekwatnosci wysokosci sktadek i Swiadczen sg wyréwnane
(po 36%-37% na rzecz kazdego pogladu), to wyptaty z tytutu urlopu macierzynskiego. Jed-
noczesnie bardzo wielu Polakéw nie ma zdania na ten temat.

Niezaleznie od rodzaju $wiadczenia jego wysokos¢ za nieadekwatng do wysokos$ci opta-
canych sktadek relatywnie czesciej uznaja bezrobotni (w przypadku niektérych $wiad-
czen takze niepracujacy; w przypadku $wiadczenia z tytutu urlopu macierzynskiego
status zawodowy nie wptywa na ocene tej kwestii), Zle oceniajacy funkcjonowanie ZUS
i uwazajacy go za instytucje niezastugujacag na zaufanie, uwazajacy, ze filar reparty-
cyjny nie gwarantuje bezpieczenstwa wyptat emerytur, nieoszczedzajacy indywidual-
nie na przyszto$¢, wyznajacy poglad, ze to panstwo jest odpowiedzialne za zapewnie-
nie bezpieczenstwa na staro$é. Sktonni uzna¢ wysokos¢ tych swiadczen za adekwatne
do wysokosci sktadek sg natomiast pracujacy na etacie, dobrze oceniajacy funkcjonowa-
nie ZUS i majacy don zaufanie, wierzacy w gwarancje bezpieczenstwa wyptat emerytur
zapewniane przez filar repartycyjny, oszczedzajacy indywidualnie na przyszto$¢ i uznajacy,
ze gtébwna odpowiedzialnos$¢ za zapewnienie sobie bezpieczenstwa na starosc lezy
po stronie obywatela.

Problem wysokosci $wiadczen byt tez podnoszony we wszystkich grupach dyskusyjnych.
Badani przytaczali przyktady swoich bliskich lub swoje wtasne, czesto w kontekscie wielu
lat pracy i bardzo niskiej emerytury.

Zrédta wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych

Wyniki badania wskazujg na nikty poziom wiedzy Polakéw na temat ubezpieczen spotecz-
nych. Jak sie okazuje, blisko potowa Polakéw w ogdle nie szuka informacji dotyczacych
tej dziedziny.

Ci, ktérzy poszukuja informacji na temat ubezpieczen spotecznych, korzystajg z réznego
typu mediow (gtownie telewizji) lub czerpig wiedze z ZUS - albo od pracownikéw, albo
ze strony internetowej. Pozostate Zrédta informacji wymieniane sg bardzo rzadko (przez
mniej niz 5% badanych).



Z pracownikami ZUS relatywnie czesciej kontaktujg sie osobiscie emeryci i rencisci, osoby
w wieku powyzej 60 lat. Ze strony internetowej ZUS cze$ciej korzystajg natomiast pracujacy
na etacie, w wieku 40-49 lat, z wyksztatceniem wyzszym. Obie grupy to zarazem osoby
dobrze oceniajgce funkcjonowanie ZUS i uznajace te instytucje za godna zaufania oraz wie-
rzace, ze filar repartycyjny gwarantuje bezpieczenstwo wyptat emerytur.

Badani z wyksztatceniem wyzszym korzystajg ze znacznie wiekszej liczby zrédet informa-
cji, w tym z takich jak: prasa internetowa, radio, dzienniki, rozmowy ze specjalistami. Prasa
internetowa jest wykorzystywana czesciej wtasnie przez osoby z wyksztatceniem wyzszym,
zatrudnionych na etacie, z najwiekszych miast.

Wzglednie czesciej w ogéle nie szukajg informacji na temat ubezpieczen spotecznych osoby
mtode (15-19 lat), uczniowie, studenci, niepracujacy, z wyksztatceniem podstawowym lub
zasadniczym, z miast z liczbg mieszkancéw od 20 do 100 tys., niemajacy zdania na wiekszo$¢
kwestii poruszanych w badaniu (w pytaniach o rézne opinie najchetniej wybieraja odpowiedz
,hie wiem/trudno powiedzie¢”), w analizie z zastosowaniem indeksu wiedzy na temat ubez-
pieczen spotecznych przypisani do kategorii ignorantéw.

Wypowiedzi w trakcie dyskusji grupowych wskazujg na szukanie informacji w samym ZUS
lub w intrenecie (bez przesadzania, w jakich miejscach konkretnie - portale ogdlne czy spe-
cjalistyczne). Kontakt z oddziatami ZUS jest jednak raczej sporadyczny, zwykle wymuszony
koniecznoscig uzyskania konkretnej informacji lub zatatwienia sprawy dotyczacej badanego.
Te kontakty, mimo ze sporadyczne, majg duze znaczenie dla oceny funkcjonowania ZUS.
Badani maja rézne doswiadczenia w kontakcie z ZUS, czy to osobistym, czy internetowym -
wydaje sie, ze zte doswiadczenia wzmacniajg negatywne nastawienie do ZUS, natomiast
dobre s3 raczej swego rodzaju odstepstwem od ztej normy i niekoniecznie przektadaja sie
na zmiane nastawienia do tej instytucji. Oczekiwania idg w kierunku proaktywnej postawy
pracownikéw ZUS, unikania czyhania na btad beneficjenta ZUS, lepszej, prostszej informacji
w intrenecie i w samych placéwkach.

Polacy majg ograniczone zaufanie do Zrédet wiedzy na temat ubezpieczen spotecznych,
z ktorych korzystaja - relatywnie najlepiej oceniajg bezposredni kontakt z pracownikami
ZUS: do tej formy ma zaufanie i ocenia jg jako wiarygodne Zrédto informacji 12% Polakow,
czyli 71% tych, ktorzy skorzystali z tej formy kontaktu. Sposréd korzystajgcych ze strony
internetowej ZUS tylko potowa uznata jg za zrédto wiarygodnych informacji, w przypadku
telewizji analogiczny wskaznik wynosi juz tylko 44%. Takze rodzina lub znajomi nie sg uzna-
wani za wiarygodne Zrédto wiedzy, tylko 42% korzystajgcych z tego Zrédta uznaje je za godne
zaufania. Pozostate zrédta wiedzy trudno ocenié¢ z uwagi na maty odsetek korzystajacych
z nich badanych.

Generalnie ci, ktérzy korzystaja z danego zrédta informaciji, czesciej uznaja je za wiarygodne,
zatem zréznicowanie jest analogiczne do opisanego wyzej. Warto jedynie zwrdci¢ uwage,
ze telewizja jest uznawana za wiarygodne zrddto informacji o ubezpieczeniach spotecznych
przez emerytéw, rencistéw i osoby w wieku 50-59 lat.

Nie zmienia to faktu, ze Polacy najbardziej preferujg ZUS jako zrédto wiedzy i informacji
na temat ubezpieczen spotecznych - to wtasnie albo u pracownikéw, albo na stronie inter-
netowej (zwtaszcza osoby w wieku 20-39 lat) chcieliby mie¢ dostep do potrzebnych im
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informacji. Dodatkowym miejscem jest telewizja - to jedyne medium, ktére mozna uznaé
za preferowany sposdéb pozyskiwania informacji.

Warto podkresli¢, ze blisko potowa Polakéw ponownie zaznacza, ze nie interesuje ich zadne
zrédto wiedzy, poniewaz w ogdle nie szukajg informacji na temat ubezpieczen spotecznych.
Profil tych oséb jest praktycznie identyczny z profilem tych, ktérzy obecnie nie korzystaja
z zadnych Zrédet informacji na temat ubezpieczen spotecznych.



Uwarunkowania funkcjonowania
systemu emerytalnego

Filarowa koncepcja systemu emerytalnego

W ramach systemu emerytalnego funkcjonuje caty zbiér publicznych programoéw adre-
sowanych do réznych grup spoteczno-zawodowych, wykorzystujacych rozmaite metody
zapewniania dochodu po zaprzestaniu pracy zarobkowej. Praktycy, eksperci i naukowcy
probuja uporzadkowac te rzeczywisto$¢ za pomoca kategorii, podziatéw i typologii. Rozpo-
wszechniony obecnie filarowy sposdb postrzegania systemu emerytalnego wymaga zmiany,
a doktadniej powrotu do poczatkowej koncepcji stojacej za pojeciem filarow emerytalnych.

Koncepcja filaréw emerytalnych zostata wprowadzona wraz z reforma systemu emerytalnego
w 1999 r. Przewiduje ona, ze | filar dotyczy czesci ubezpieczenia emerytalnego obstugiwanej
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Il filar to otwarte fundusze emerytalne, zas lll filar
sktada sie z rozwigzan o charakterze zaktadowym (pracownicze programy emerytalne) oraz
indywidualnym (indywidualne konta emerytalne oraz indywidualne konta zabezpieczenia
emerytalnego).

Problem ze wspomniang koncepcjg polega na tym, ze trudno w niej wskaza¢ klarowne kry-
terium porzadkujace. Typologia ta jest wynikiem kompilacji kilku kryteriéw réznicujgcych
i w efekcie nie daje jasnej informacji o charakterze zadnego z filaréw. W jednym przypadku
roztacznie potraktowane zostaty programy inicjowane przez ten sam podmiot, w drugim zas
potaczono ze soba formy zabezpieczenia organizowane przez réozne podmioty. Jednoczes$nie
typologia ta miesza rozwigzania obowigzkowe i dobrowolne, cho¢ wcale nie ma systemowego
charakteru, czyli nie obejmuje wszystkich form zabezpieczenia emerytalnego. Brakuje w niej
choéby programéw przeznaczonych dla rolnikéw, funkcjonariuszy stuzb mundurowych, zot-
nierzy zawodowych czy sedziéw i prokuratoréw.

Nie pomoga tu raporty Banku Swiatowego, ktéry od okoto dekady firmuje wielofilarowa
koncepcje systemu emerytalnego, sktadajacego sie az z 5 filaréw (od ,,0” do ,4"). Ta typologia
ma te samg, podstawowa wade, a mianowicie - rzadzi nig zlepek kilku kryteriéw. Na dodatek
filaréw jest za duzo, w zwigzku z czym wydaje sie ona zbyt skomplikowana.

Z wymienionych powodow proponujemy powrdt do stosowania typologii opartej na kry-
terium podmiotu inicjujgcego: panstwa, pracodawcy, jednostki. Jest to klarowna kategoria,
wyczerpujaca wszystkie mozliwe formy programoéw emerytalnych. Stanowi ona ponadto
proste i uzyteczne narzedzie w komparatystyce miedzynarodowej. Podziat trzech filaréw
systemu emerytalnego w obecnym stanie prawnym przedstawia ponizszy schemat.

| filar: panstwowy, bazowy, obowiagzkowy, stanowiacy zabezpieczenie emerytalne

= ubezpieczenie emerytalne, w tym otwarte fundusze emerytalne
= ubezpieczenie spoteczne rolnikdw w zakresie emerytalnym
= emerytury pomostowe
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» zaopatrzenie emerytalne funkcjonariuszy stuzb mundurowych

= zaopatrzenie emerytalne zotnierzy zawodowych

» instytucja uposazenia w stanie spoczynku sedziéw i prokuratoréw
* uprawnienia emerytalne inwalidéw wojennych i wojskowych

= uprawnienia emerytalne kombatantéw

» $wiadczenia przedemerytalne

Il filar: organizowany na poziomie zaktadowym, zwigzkowym lub branzowym

* pracownicze programy emerytalne

* inne zaktadowe, zwigzkowe i branzowe programy emerytalne, ktére nie spetniaja kryteriéw
zawartych w ustawie o pracowniczych programach emerytalnych, a zatem nie podlegaja
ulgom podatkowym

Il filar: indywidualne plany emerytalne w postaci oszczedzania lub ubezpieczenia

* indywidualne konta emerytalne

» indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego

* inne finansowe plany emerytalne, ktére nie spetniajg kryteriow zawartych w ustawie
o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia
emerytalnego, a zatem nie podlegaja ulgom podatkowym

Warto zwréci¢ uwage, ze typologia ta nie uwzglednia rozwigzan o charakterze niefinansowym
w rozumieniu IV filaru z najnowszej koncepcji Banku Swiatowego, np. $wiadczehn w naturze.

Nie nalezy godzi¢ sie z wyrazang przez niektérych badaczy konstatacja, ze w sytuacji, gdy
obecna terminologia jest juz ugruntowana w powszechnej swiadomosci, nie ma sensu jej
przebudowywadé. Wszak jezyk wywiera ogromny wptyw na sposéb naszego myslenia.
Jesli btedny jest jezyk, btedne moga okazac sie i mysli, a wraz z nimi - dziatanie.

System emerytalny w swietle prognozy
funduszu emerytalnego do 2060 r.

Podstawowe cele reformy systemu emerytalnego w Polsce, rozpoczetej w 1999 r., to m.in:
okreslenie jednakowych warunkéw nabywania prawa do emerytury dla wszystkich grup
zawodowych, wprowadzenie zmian w sposobie ustalania wysokosci emerytur - poprzez
odejécie od metody zdefiniowanego $wiadczenia i zastgpienie jej metodg zdefiniowanej
sktadki, a takze przeksztatcenie systemu repartycyjnego w system repartycyjno-kapitatowy.

Nowy system emerytalny obejmuje wiekszo$¢ ubezpieczonych. Wyjatek stanowig gor-
nicy, wobec ktorych nie majg zastosowania powszechnie obowigzujace przepisy. Niektore
grupy zawodowe mogg wiec nadal korzystac z przywilejow wynikajacych z przepiséw eme-
rytalnych.

Poza systemem powszechnym nadal pozostajg osoby pracujgce w tzw. stuzbach munduro-
wych oraz rolnicy indywidualni.




Wysokos¢ emerytury wedtug nowych zasad - w mysl reguty ,moja sktadka pracuje na moja
emeryture” - jest ustalana przez podzielenie sumy kwot:

= sktadek na ubezpieczenie emerytalne zapisanych na koncie ubezpieczonego,

= zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego i

= Ssrodkéw zapisanych na subkoncie

przez Srednie dalsze trwanie zycia w wieku réwnym wiekowi przejscia na emeryture.

Czes¢ sktadki emerytalnej odprowadzana jest do otwartych funduszy emerytalnych (OFE).
Do maja 2011 r. sktadka ta wynosita 7,3% podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne.

Pierwsze powazne zmiany w OFE wprowadzono w maju 2011 r. Byto to obnizenie czesci
obowigzkowej sktadki emerytalnej kierowanej do OFE oraz utworzenie subkonta w ZUS.
Kolejne zmiany, w latach 2013 i 2014, dotyczyty proporcji sktadki przekazywanej do OFE
i na subkonto w ZUS. Pierwszego sierpnia 2014 r. wprowadzono nastepng istotng zmiane -
cztonkostwo w OFE z obowigzkowego stato sie dobrowolne.

Emerytury dzis

Od kilku lat obserwujemy rosnacg liczbe emerytéw, ktérym ZUS wyptaca swiadczenia.
W ciggu ostatnich 5 lat wzrosta ona o ponad 2% - z 4952,3 tys. oséb w grudniu 2011 r.
do 5067,7 tys. w grudniu 2015 r. Nie zmienia sie struktura wedtug oséb pobierajgcych eme-
rytury wedtug ptci - w grudniu 2015 r. pobierato je 41% mezczyzn i 59% kobiet. Znaczaco
zmienit sie natomiast udziat emerytur wyliczanych wedtug nowych zasad - wzrést z 11,4%
w grudniu 2011 r. do 27,4% w grudniu 2015 r.

Gdy przeanalizujemy liczbe emerytéw pobierajgcych emeryture z ZUS w grudniu 2015 .
w aspekcie terytorialnym, zauwazymy, ze najwiekszy udziat emerytéow w populacji w wieku
poprodukcyjnym wystepuje w wojewddztwie $lgskim, najmniejszy za$ w wojewddztwach
lubelskim i podlaskim. W poszczegdlnych wojewddztwach udziat ten waha sie od 54,3% do
78%, a ogotem dla Polski wynosi 67,3%. Pozostata czes¢ populacji w wieku poprodukcyjnym
to osoby, ktére pobierajg $wiadczenia z innych systeméw (np. rolnicy), a takze osoby pobie-
rajace renty rodzinne lub niektére renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Od lat rosnie sredni wiek oséb pobierajacych emeryture. W grudniu 1995 r. wynosit on
65 lat (kobiety) i 67 lat (mezczyzni), w grudniu 2015 r. zas - 69,8 roku (kobiety) i 71,5 roku
(mezczyzni). Srednio najmtodsi emeryci mieszkaja w wojewddztwie $laskim, a naj-
starsi - w wojewddztwach podlaskim i mazowieckim. W poszczegdlnych wojewddz-
twach $redni wiek emerytéw waha sie od 68,7 roku do 71,6 roku, a ogétem dla Polski
wynosi 70,5 roku.

W grudniu 2015 r. przecietna wyptata emerytury z ZUS wynosita 2116,45 zt, co stanowito
62,1% przecietnego wynagrodzenia pomniejszonego o obowigzkows sktadke na ubezpie-
czenia spoteczne ptacong przez ubezpieczonego. Emerytura kobiet wynosita 1784,07 zt
(52,3% przecietnego wynagrodzenia) i stanowita 69% emerytury mezczyzn (2601,04 zt, czyli
76,3% przecietnego wynagrodzenia).
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Srednio najwyzsze emerytury wyptacane byty w wojewddztwie $laskim (ogétem - 2520,76 zt;
w przypadku mezczyzn - 3279,31 zt), a najnizsze - w wojewddztwie podkarpackim (ogotem
1854,06 zt). Najwyzsze emerytury wsrdd kobiet pobieraty mieszkanki wojewodztwa mazo-
wieckiego (1967,33 z1).

Po waloryzacji w marcu 2016 r. przeprowadzono szczegétowsa analize struktury wysokosci
emerytur (bez dodatkow pielegnacyjnych). Wysokos¢ wyptat emerytury scharakteryzowano
za pomoca:

» miary klasycznej - $redniej arytmetycznej,

* miar pozycyjnych - mediany, dominanty oraz kwartyli,

= wspotczynnika zmiennosci,

= kierunku asymetrii.

Srednia arytmetyczna (X), wyrazajaca przecietny poziom badanej cechy, tzn. przecietna
wysokos$¢ emerytury wyptacanej przez ZUS w marcu 2016 r., wyniosta ogétem 2049,15 zt,
w tym dla populacji mezczyzn - 2525,67 zt, za$ dla populacji kobiet - 1722,09 zt.

Po analizie miar pozycyjnych stwierdzono, ze najczesciej wystepujgca w badanym rozktadzie
wysokosci emerytur (czyli dominanta D), pobierana przez najwiekszg liczbe $wiadczeniobior-
cow, czyli przez 304,2 tys. oséb, byta emerytura w wysokosci 1568,52 zt.

W populacji mezczyzn dominowata emerytura w wysokosci 2043,51 zt, pobierana przez
106,9 tys. oséb. W populacji kobiet dominowata emerytura w wysokosci 1472,92 zt, pobie-
rana przez 233,2 tys. osob.

Informacjg uzupetniajaca Srednig arytmetyczng jest odchylenie ¢wiartkowe (Q), ktére dzieli
zbiorowos¢ na czesci pod wzgledem liczby jednostek pozostajacych miedzy sobg w pewnym
stosunku oraz okresla, o ile $rednio réznia sie wartosci cechy od mediany (M). Jak wynika
z analizy kwartyli, 25% $wiadczeniobiorcéw (pierwszy kwartyl Q1) pobierato emeryture
w wysokosci do 1403,13 zt, potowa (mediana M) otrzymywata emeryture w wysokosci
do 1834,40 zt, 75% (trzeci kwartyl Q3) - w wysokosci do 2452,27 zt, natomiast 25% - powy-
zej tej kwoty. Analiza kwartyli w przypadku populacji mezczyzn wynosita odpowiednio:
25% mezczyzn (pierwszy kwartyl Q1) pobierato emeryture w wysokosci do 1803,78 zt,
potowa (mediana M) otrzymywata emeryture w wysokosci do 2301,99 zt, 75% (trzeci kwartyl
Q3) - w wysokosci do 3052,99 zt, natomiast 25% - powyzej tej kwoty. W populacji kobiet
miary te ksztattowaty sie nastepujaco: 25% emerytek (pierwszy kwartyl Q1) pobierato
Swiadczenie w wysokosci do 1254,86 zt, potowa (mediana M) otrzymywata emeryture
w wysokosci do 1590,68 zt, 75% (trzeci kwartyl Q3) - w wysokosci do 2014,81 zt, natomiast
25% - powyzej tej kwoty.

W przypadku analizowanych wysokosci emerytur wspotczynnik zmiennosci (V), okresla-
jacy wielkos¢ zréznicowania badanej cechy w zbiorze, wyniést 29%. Otrzymany wspot-
czynnik V miesci sie w przedziale 20-40%, oznacza zatem przecietne zréznicowanie
wysokosci emerytur w badanej zbiorowosci. Otrzymane wspdétczynniki (V) zaréwno
dla populacji mezczyzn (27%), jak i dla kobiet (24%) mieszcza sie takze w przedziale jak dla
zbiorowosci ogotem.




Analizujac, czy wysokosci emerytur sg roztozone rownomiernie w stosunku do $redniej
arytmetycznej, czy tez majg tendencje do skupiania sie przy dolnej badz gbérnej granicy
przedziatu zmiennosci cechy, stwierdzamy zaleznos$¢ pomiedzy srednig arytmetyczng,
mediang a dominanta: X > M > D. Na podstawie powyzszej relacji mozna okresli¢ kierunek
asymetrii analizowanego rozktadu wysokosci emerytur. W tym przypadku jest to asymetria
prawostronna, co oznacza, ze najwieksza liczba swiadczeniobiorcéw pobierajgcych emery-
tury skupia sie ponizej wartosci Sredniej arytmetycznej wysokosci emerytury. Zaréwno dla
populacji mezczyzn, jak i kobiet zostata zachowana taka sama zalezno$¢ pomiedzy $rednig
arytmetyczna, mediang a dominantg, co oznacza asymetrie prawostronna.

Po wzroscie liczby nowo przyznawanych emerytur w latach 2007-2009 i ich spadku w kolej-
nych latach, od 2014 r. ponownie obserwujemy wzrost liczby emerytur przyznawanych
po raz pierwszy. W 2015 r. przyznano ich 224,4 tys., czyli ponad dwa razy wiecej nizw 2011,
co w pewnym stopniu jest efektem podwyzszania wieku emerytalnego.

W przypadku nowo przyznawanych emerytur jeszcze wyrazniej niz w przypadku catego
portfela widac rosnacy udziat emerytur wyliczanych wedtug nowych zasad - ich udziat wzrést
z264,7% w 2011 r.do 92,8% w 2015 r. Trzeba przy tym pamietaé, ze sposrod 16,2 tys. eme-
rytur przyznanych w 2015 r. wedtug starych zasad az 42,8% stanowity emerytury gérnicze.

W 2015 r. przyznano 16,2 tys. emerytur wyliczanych wedtug dotychczasowych zasad,
tj. blisko 10 tys. mniej nizw 2014 r. i o ok. 20 tys. mniej niz w 2011 r. Malejaca liczba emery-
tur przyznawanych wedtug dotychczasowych zasad jest wynikiem coraz mniejszej populacji
0s6b uprawnionych do emerytur ze starego systemu. Wéréd oséb, ktérym przyznawano te
emerytury, dominujg mezczyzni. W 2015 r. byto ich 12,1 tys. (co stanowi 74,6% wszystkich
0s6b, ktérym w 2015 r. przyznano emeryture wedtug dotychczasowych zasad), kobiet za$ -
4.1 tys. (25,4%).

Sredni wiek osdb, ktérym w 2015 r. przyznano emeryture ze starego systemu, wynosit
56,5 roku i byt nizszy o 3,1 roku od sredniego wieku oséb, ktérym takie swiadczenie przyznano
w 2011 r. Sredni wiek mezczyzn w 2015 r. wynosit 55,2 roku, kobiet za$ - 60,1 roku. Coraz
nizszy wiek oséb, ktérym przyznaje sie emeryture na dotychczasowych zasadach, to przede
wszystkim efekt malejacego kregu oséb majgcych prawo do tej emerytury - coraz wiekszy
odsetek wsrdd nich stanowia gornicy (23,1% w 2013 r., 30,4% w 2014 r., 42,8% w 2015 r.).

Przecietna miesieczna wysokos$¢ emerytury przyznanej wedtug dotychczasowych zasad
w 2015 r. wynosita 3665,68 zt i stanowita 107,5% przecietnego wynagrodzenia w 2015 r.
(pomniejszonego o obligatoryjng sktadke na ubezpieczenia spoteczne ptacong przez ubez-
pieczonego). W przypadku mezczyzn byto to 3940,80 zt, w przypadku kobiet - 2856,41 zt.
Emerytura mezczyzn byta wiec o prawie 38% wyzsza od emerytury kobiet.

W 2015 r. przyznano 208,2 tys. emerytur wyliczanych wedtug nowych zasad, ponad trzy-
krotnie wiecej nizw 2011 r. i prawie o 58% wiecej niz w 2014 r. Rosnaca liczba tych $wiadczen
wynika z tego, ze jest coraz mniej oséb uprawnionych do emerytur ze starego systemu, a coraz
wiecej - do Swiadczen z nowego systemu. Wsrdd osob, ktdrym przyznawane s te emerytury,
dominuja kobiety: w 2015 r. tzw. nowa emeryture przyznano 125,6 tys. kobiet (co stanowito
60,3% wszystkich oséb, ktérym w 2015 r. przyznano te emeryture) i 82,6 tys. mezczyzn.
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Duzy wzrost liczby nowo przyznanych emerytur w 2014 i 2015 r. to przede wszystkim
efekt przechodzenia na emeryture oséb, ktére nie miaty prawa do wczesniejszych eme-
rytur. Ponadto od 2014 r. na emeryture zaczeli przechodzi¢ mezczyZni urodzeni w 1949 r.
(osiggajacy podwyzszony wiek emerytalny od czerwca 2014 r.), a w 2015 r. takze uro-
dzeniw 1950 .

Sredni wiek oséb, ktérym w 2015 r. przyznano emeryture wedtug nowych zasad, wynosit
62 lata - 2 lata wiecej od sredniego wieku oséb, ktérym w 2011 r. przyznano nowa eme-
ryture. Sredni wiek mezczyzn w 2015 r. wynidst 63,9 roku, kobiet - 60,7 roku. Coraz
wyzszy wiek osob, ktérym przyznaje sie emeryture wedtug nowych zasad, to gtéwnie
efekt podwyzszania wieku emerytalnego.

Przecietna wysokos$¢ emerytury przyznanej wedtug nowych zasad w 2015 r. wyno-
sita 2037,29 zt (co stanowito 59,8% przecietnego wynagrodzenia w 2015 r. pom-
niejszonego o obligatoryjng sktadke na ubezpieczenia spoteczne ptacong przez ubez-
pieczonego), w przypadku mezczyzn przecietna ta wynosita 2639,23 zt, a kobiet -
1641,05 zt.

W potowie pierwszej dekady XXI w. ZUS wyptacat ponad 250 tys. emerytur w najniz-
szej wysokosci. Od 2008 r. liczba ta maleje, do czego niewatpliwie przyczynit sie proces
podwyzszania wymiaru kwoty bazowej. Okreslenie nowej wysokosci $wiadczenia eme-
rytalno-rentowego danego $wiadczeniobiorcy polegato na tym, ze ustalano je ponow-
nie od 100% kwoty bazowej aktualnej w momencie przyznania $wiadczenia, a nastep-
nie uwzgledniano wszystkie podwyzki, jakim dane $wiadczenie podlegato od chwili
przyznania. Od 1 marca 2008 r. wszystkie emerytury ze starego systemu wyliczane
sg od kwoty bazowej stanowiagcej 100% przecietnego wynagrodzenia pomniejszonego
o obligatoryjna sktadke na ubezpieczenia spoteczne ptacong przez ubezpieczonego. W mar-
cu 2016 r. wyptacono 140,5 tys. emerytur w wysokosci najnizszej - niemal o potowe mniej niz
w marcu 2007 .

W nowym systemie emerytalnym staz nie jest warunkiem otrzymania emerytury. Jednak
emerytur osob, ktére nie osiggnety wymaganego stazu (obecnie 22 lata dla kobiet,
25 lat dla mezczyzn), nie podwyzsza sie do najnizszej emerytury. Od kilku lat obserwujemy
szybki wzrost liczby takich emerytur. O ile w grudniu 2011 r. wyptacono 23,9 tys. takich
Swiadczen, to w grudniu 2015 r. byto ich juz 76,3 tys. Wérdéd oséb pobierajacych taka
emeryture w grudniu 2015 r. zdecydowanie przewazaty kobiety - stanowity az 95% tej
populacji. Emeryture wynoszaca 700 zt i mniej pobierato 39% populacji kobiet i 60% popu-
lacji mezczyzn. Najwiekszy odsetek kobiet i mezczyzn pobierat te emeryture w przedziale
700,01-800,00 zt.

W 2015 r. wydatki na emerytury wyptacane z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS)
stanowity 65,7% wydatkéw FUS na swiadczenia pieniezne, podczas gdy w 2011 r. udziat
ten wynosit 66,4%. Spadek ten nie oznacza mniejszych wydatkéw nominalnych. Jest on
spowodowany zmieniajaca sie strukturg wydatkéw FUS w podziale na fundusze - zwiekszyt
sie udziat wydatkow na $wiadczenia z funduszu chorobowego - z 6,8% w 2011 r. do 9,6%
w 2015 r. Wydatki na emerytury wyrazone w % produktu krajowego brutto (PKB) rosng
iw 2015 r. wynosity 7,18% PKB.



Emerytury jutro - prognozowana sytuacja finansowa
funduszu emerytalnego w perspektywie do 2060 r.

Procesy demograficzne, wptywajac bezposrednio na liczbe emerytéw, rencistow i oséb ubez-
pieczonych, oddziatujg istotnie na sytuacje finansowg Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
W tym kontekscie zmiany zachodzace w populacji Polski oraz wyniki prognoz demograficz-
nych dla naszego kraju nalezy uznac za co najmniej niepokojace.

Zmiany demograficzne w Polsce to:

= zmniejszajaca sie liczba urodzen,

= zmniejszajaca sie umieralnosé,

» wydtuzajace sie Srednie dalsze trwania zycia (konsekwencja mniejszej umieralnosci).

Prognozy demograficzne wskazujg na pogtebianie sie obserwowanych od lat tendenc;ji.

Zgodnie z prognozg EUROPOP 2013 (scenariusz gtéwny) populacja Polski caty czas bedzie
malata (w horyzoncie do 2060 r.). Zmniejszy sie rowniez liczba os6b w wieku produkcyjnym.
Przez wiekszo$¢ lat zmniejszy sie liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym, a zwiekszy liczba
0s6b w wieku poprodukcyjnym. W 2060 r. w poréwnaniu do 2015 r.:

= populacja ogdétem zmaleje o 5,4 min osdb (spadek o 13,9%),

= populacja w wieku przedprodukcyjnym zmaleje o 1,7 min oséb (spadek o 24,8%),

= populacja w wieku produkcyjnym zmaleje o 6,7 min oséb (spadek o 27,3%),

* populacja w wieku poprodukcyjnym wzros$nie o 3 min oséb (wzrost o 42,4%).

Prognoza demograficzna EUROPOP 2013 zaktada poprawe wspétczynnika dzietnosci ogélnej,
ale wspotczynnik ten w perspektywie do 2060 r. utrzyma sie na poziomie wyraznie nizszym niz
poziom wspotczynnika dzietnosci gwarantujacego prosta zastepowalnosc pokolen (2,1). Wspot-
czynnik dzietnosci wzros$nie do poziomu 1,50 w 2035 r. i do poziomu 1,62 w 2060 r.

Po Il wojnie swiatowej Srednie dalsze trwanie zycia szybko sie wydtuzato. Nastepowato
to do ok. 1970 r. (w poréownaniu do 1950 r. wydtuzyto sie o przeszto 10 lat w przypadku
mezczyzn i o 11 lat w przypadku kobiet). Kolejne 20 lat (lata 1970-1990) to okres stagnacji
(w przypadku mezczyzn wydtuzenie Sredniego dalszego trwania zycia 0 0,73 roku, a w przy-
padku kobiet - 0 1,73 roku). Okres po 1991 r. to ponownie wydtuzenie $sredniego dalszego
trwania zycia (w 2013 r. w poréwnaniu do 1991 r. o przeszto 7 lat dla mezczyzn i o 6 lat
dla kobiet). Réwniez prognoza demograficzna EUROPOP 2013 przewiduje dalszy wzrost
Sredniego dalszego trwania zycia.

Zmiany sytuacji demograficznej dobrze obrazuje liczba oséb w wieku poprodukcyjnym oraz
w wieku nieprodukcyjnym na 1000 oséb w wieku produkcyjnym. Zgodnie ze wspomniang
prognoza demograficzng proporcje te wzrosng przez wiekszo$¢ wskazanego okresu, osig-
gajac w 2060r.:
1. w warunkach podwyzszonego wieku emerytalnego - poziom wiekszy niz w 2014 r. o:
= 98,8% w przypadku ilorazu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym i liczby oséb w wieku
produkcyjnym,
= 51,3% w przypadku ilorazu liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym i liczby oséb w wieku
produkcyjnym.
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2. w warunkach bez podwyzszenia wieku emerytalnego:
= 146,3% w przypadku ilorazu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym i liczby oséb w wieku
produkcyjnym,
» 81,3% w przypadku ilorazu liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym i liczby oséb w wieku
produkcyjnym.

Prognoza sytuacji finansowej funduszu emerytalnego na lata 2017-2060 przygotowana
zostata w trzech wariantach:

= wariant 1 - posredni,

= wariant 2 - pesymistyczny,

= wariant 3 - optymistyczny.

We wszystkich wariantach postuzono sie zatozeniami makroekonomicznymi przygotowa-
nymi przez Departament Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansow (trzy rézne
zestawy zatozen makroekonomicznych). W prognozie wykorzystany zostat scenariusz gtéwny
prognozy demograficznej Eurostatu EUROPOP 2013.

Saldo roczne funduszu emerytalnego jest réznicg wptywdw i wydatkéw w danym roku, jest
to zatem wynik finansowy wytacznie z rocznej dziatalnosci funduszu. Po stronie wptywéw
uwzgledniono wptywy sktadkowe oraz $rodki przekazywane z otwartych funduszy emerytalnych
na dochody funduszu emerytalnego po ukorczeniu wieku o 10 lat nizszego od wieku emerytal-
nego (tzw. suwak bezpieczenstwa). W wydatkach, obok wydatkéw na emerytury, uwzgledniono
czes$¢ odpisu na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Dlatego tez prezentowane
w prognozie kwoty deficytéw rocznych funduszu emerytalnego (ujemnych sald rocznych fun-
duszu emerytalnego) nie beda w catosci pokrywane z dotacji z budzetu panstwa.

We wszystkich wariantach, przez wszystkie lata, az do korica horyzontu prognozy, fun-
dusz emerytalny osigga ujemne saldo roczne. Oznacza to, ze biezgce wptywy sktadkowe
do funduszu emerytalnego oraz wptywy z tzw. suwaka bezpieczenstwa nie pokrywajg wydat-
kéw na emerytury finansowane z tego funduszu oraz czesci odpisu na ZUS. We wszystkich
wariantach odnotowujemy podobny co do ksztattu przebieg zdyskontowanego* salda rocz-
nego: po okresie pogtebiajacego sie deficytu rocznego, ktéry - w zaleznosci od wariantu -
trwa do 2027-2030 r., nastepuje wzrost salda rocznego (co oznacza spadek deficytu)
do 2041-2042 r., po czym ponownie nastepuje spadek salda rocznego. W 2060 r. w warian-
cie 1 oraz w latach 2059-2060 w wariantach 2 i 3 saldo roczne funduszu emerytalnego
ponownie wzrasta.

Pogtebianie sie deficytu rocznego funduszu w pierwszym okresie prognozy zwigzane jest
w duzej mierze z przechodzeniem na emerytury oséb, ktére nie miaty prawa do wcze-
$niejszych emerytur oraz oséb z wyzu demograficznego lat powojennych, a takze z zakon-
czeniem procesu podwyzszania wieku emerytalnego dla mezczyzn. Na spadek deficytu
rocznego funduszu emerytalnego w latach 30. XXI w. wptyw ma przechodzenie na eme-
rytury oséb z nizu demograficznego lat 60. ubiegtego wieku oraz dalsze podwyzszanie
ustawowego wieku emerytalnego dla kobiet. Pogorszenie sytuacji finansowej funduszu po
2040r. zwigzane jest z przechodzeniem na emerytury oséb z wyzu demograficznego lat 80.
XX wieku oraz z zakoriczeniem podwyzszania wieku emerytalnego dla kobiet.

4 Wartosci zdyskontowane na 2014 r. Jako stope dyskontowa przyjeto zatozona uprzednio stope inflacji.



Najwiekszy deficyt roczny w kwotach zdyskontowanych inflacjg na 2014 r. w prognozowanym
okresie w poszczegdlnych wariantach wynosi: 73 mld zt w 2059 r. w wariancie 1, 84,4 mld zt
w 2058 r. w wariancie 2 i 48,3 mld zt w 2027 r. w wariancie 3. Najmniejszy deficyt roczny
w kwotach zdyskontowanych inflacjg na 2014 r. osiggany jest w poszczegdélnych warian-
tach: w wariancie 1 w 2041 r. (38,6 mld z1), w wariancie 2 w 2017 r. (46 mld zt), w warian-
cie 3w 2042 r. (12 mld zt). W dwdch wariantach prognozowany deficyt roczny funduszu
emerytalnego wyrazony w kwotach zdyskontowanych inflacjg na 2014 r. w 2060 r. jest
wiekszy nizw 2017 r.:

= w wariancie 1 o 31,8 mid zt,

* w wariancie 2 o 37,7 mld zt.

W wariancie 3 deficyt roczny funduszu emerytalnego w 2060 r. jest mniejszy niz w 2017 r.
0 6,9 mid zt.

Podobnie wyglada przebieg salda rocznego funduszu emerytalnego w % PKB. Po okresie
spadku salda rocznego (poza latami 2017-2021 w wariancie 3) trwajgcego - w zaleznosci od
wariantu - do 2023-2027 r., nastepuje wzrost salda rocznego do 2041-2042 r. Po 2042 r. we
wszystkich wariantach deficyt roczny funduszu emerytalnego w % PKB rosnie. W ostatnich
latach prognozy saldo roczne funduszu (w % PKB) ponownie ro$nie. Wzrost ten obserwujemy
w latach 2059-2060 w wariancie 1 oraz w latach 2056-2060 w wariantach 2 i 3. W dwéch
wariantach deficyt roczny funduszu w 2060 r. jest mniejszy niz w 2017 r.: w wariancie 1
0 0,74% PKB, w wariancie 3 o0 1,51% PKB. W wariancie 2 deficyt ten jest wiekszy niz
w 2017 r. - 0 0,52% PKB. W analizowanym okresie najwiekszy deficyt roczny funduszu pro-
gnozowany jest: w wariancie 1 w 2024 r. (2,34% PKB), w wariancie 2 w 2027 r. (3,49% PKB),
w wariancie 3 w 2017 r. (1,95% PKB). Najmniejszy za$ deficyt prognozowany jest: w warian-
cie 1 w 2042 r. (1,00% PKB), w wariancie 2 w 2017 r. (2,42% PKB), w wariancie 3 w 2042 r.
(0,26% PKB).

Miarg efektywnosci systemu emerytalnego jest jego wydolnos$¢, zdefiniowana jako iloraz
wptywoéw i wydatkow. W zadnym z wariantéw wydolnosé funduszu emerytalnego nie osigga
putapu 100%. W wariantach 1 i 3 wydolnos¢ ta w ostatnim roku prognozy jest wyzsza niz
w 2017 r. W wariancie 3 wzrost wydolnosci w 2060 r. w poréwnaniu do 2017 r. wynosi
blisko 19,5 p.p. W wariancie 1 wzrost ten wynosi 7,1 p.p. W wariancie 2 w 2060 r. wydolnos¢
funduszu jest mniejsza niz w 2017 r. 0 6,5 p.p.

Przez wspotczynnik obcigzenia systemowego dla funduszu emerytalnego nalezy rozumiec
iloraz liczby emerytéw i liczby oséb objetych ubezpieczeniem emerytalnym. Liczba emerytéw
dotyczy wszystkich oséb, ktére pobierajg emerytury finansowane z funduszu emerytalnego
wyodrebnionego w ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (takze osdb, ktore pobieraja
emerytury w zbiegu z rentami z tytutu niezdolnosci do pracy).

W wariancie 2 wspétczynnik obcigzenia systemowego rosnie przez wszystkie lata pro-
gnozy. W pozostatych wariantach w poczagtkowym okresie prognozy wspétczynnik ten
rowniez rosnie: do 2031 r. w wariancie 1 i do 2029 r. w wariancie 3, po czym obserwu-
jemy jego kilkuletni (trwajacy do 2037-2038 r.) spadek. Nastepnie wspotczynnik ten rosnie
nieprzerwanie az do 2060 r. Tempo tego wzrostu od ok. 2040 r. we wszystkich warian-
tach jest znacznie wieksze niz we wczesniejszych latach prognozy. Spowodowane jest to
z jednej strony duzym przyrostem liczby oséb pobierajgcych emerytury, a z drugiej - male-
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jaca liczba ubezpieczonych, co ma zwigzek z przechodzeniem na emerytury oséb z wyzu
demograficznego lat 80. XX wieku oraz z zakohczeniem procesu podwyzszania wieku
emerytalnego.

Prognozowana przecietna emerytura z funduszu emerytalnego zdyskontowana inflacja
na 2014 r. w kazdym z wariantéw rosnie. W 2060 r. jest ona wyzsza, w zaleznosci od wariantu,
0 65,5%, 53,0% i 102,7% w stosunku do przecietnej emerytury z 2017 .

Obecnie przecietna emerytura stanowi 60% przecietnego wynagrodzenia pomniejszo-
nego o sktadki na ubezpieczenia spoteczne ptacone przez ubezpieczonego. W 2060 r.
relacja ta wahac sie bedzie od 45,5% do 52%. Spadek ten to raczej efekt szybszego
nominalnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia niz wskaznikéw waloryzacji sktadek
i Swiadczen.

Systemy emerytalne o zdefiniowanej sktadce
i zdefiniowanym Swiadczeniu

Zasada zdefiniowanego $wiadczenia (ang. defined benefit; DB) i zdefiniowanej sktadki

(ang. defined contribution; DC) to pojecia wywodzace sie z dziedziny prywatnych, komer-

cyjnych, dobrowolnych ubezpieczen emerytalnych. Na podstawie rachunku aktuarialnego

mozna z géry oszacowac:

= jakiej wysokosci sktadke musiatby regularnie uiszczac ubezpieczajacy, aby po zajsciu zda-
rzenia objetego ochrong ubezpieczony otrzymat swiadczenie na zatozonym poziomie,
a takze

= jakiej wysokosci $wiadczenie przystugiwatoby ubezpieczonemu, gdyby ubezpieczajacy
regularnie wptacat sktadke w zatozonej wysokosci.

Jesli plan ma zachowac aktuarialne zbilansowanie, to gdy wystgpia okolicznosci je zaburzajace,
Swiadczenie albo sktadka lub oba te elementy na raz musza by¢ dostosowane.

W kontekscie ubezpieczen gospodarczych zasady DB i DC mogg by¢ rozumiane nie tyle

jako odmienne sposoby ustalania wysokosci $wiadczenia, lecz raczej jako reguty podpo-

rzadkowania miedzy sktadka a swiadczeniem albo - innymi stowy - rézne strategie zabez-

pieczania $srodkéw na emeryture. Ubezpieczajgcy w zaleznosci od potrzeb wybiera plan

emerytalny:

» zaktadajacy dany poziom $wiadczenia (pozostawiajacy swobodny, dopasowujacy sie
do okolicznosci poziom sktadki) lub

» zaktadajacy dang wysokosc¢ regularnych sktadek (pozostawiajgcy swobodny, dopasowujacy
sie do okolicznosci poziom $wiadczenia)®.

Powyzsza typologia, przeniesiona na grunt zabezpieczenia emerytalnego, ulegta w literatu-
rze przedmiotu znaczacej deformacji. W odniesieniu do publicznych programéw z zakresu

> M. Géra, System emerytalny, Wydawnictwo PWE, Warszawa 2003, s. 108; M. Cichon, W. Scholz, A. van de Mee-
rendonk, K. Hagemejer, F. Bertranou, P. Plamondon (red.), Financing social protection. Quantitative Methods in
Social Protection Series, Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Genewa 2004, s. 228-230.



zabezpieczenia emerytalnego (nie tylko ubezpieczenia emerytalnego) pojecia zdefiniowa-
nego swiadczenia i zdefiniowanej sktadki sg zwykle rozumiane jako dwie rézne zasady
kalkulacji wysokos$ci emerytury - w oderwaniu od problemu aktuarialnego zbilansowania
systemu®.

System emerytalny o zdefiniowanym swiadczeniu -
definicja i przyktady

System emerytalny funkcjonujgcy wedtug zasady zdefiniowanego $wiadczenia uzaleznia
wysokosé swiadczenia od nastepujacej kombinacji: dtugosci szeroko rozumianego stazu
pracy, wysokosci zarobkéw z wybranych lat oraz arbitralnych wspétczynnikéw realizujagcych
obowigzujaca polityke spoteczng panstwa’. W praktyce formuty emerytalne przybierajg
réoznorodny ksztatt, jednakze podstawowa idea pozostaje w kazdym przypadku ta sama
i polega na tym, ze dtugoscia stazu pracy ubezpieczony wypracowuje sobie stope zastgpienia
(ang. replacement rate) przesztych zarobkéw $wiadczeniem emerytalnym.

Przyjmowane do obliczen zarobki, czyli tzw. podstawa wymiaru emerytury, mogg pochodzi¢
z ostatniego stanowiska zajmowanego przed przejSciem na emeryture (ang. final-salary plan),
ostatniego okresu zarobkowania, z catej kariery zawodowej lub z wybranych najlepszych lat.
Z kolei dtugo$¢ stazu musi zostac przeliczona na tak zwana wystuge®. Wystuga wskazuje,
jaki procent podstawy wymiaru bedzie stanowita emerytura i moze by¢ rozbita na kilka
wystug dotyczacych okresow aktywnosci zawodowej (lub jej braku) o réznym charakterze.
W kazdym miejscu formuty moze by¢ zastosowany jaki$ arbitralny wspétczynnik, zaleznie
od celéw polityki spoteczne;j.

Zacznijmy od prostego przyktadu. Funkcjonariuszom niektérych stuzb mundurowych przy-
stuguje m.in. emerytura z tytutu wystugi lat’. Sposéb ustalenia wysokosci $wiadczenia
polega na pomnozeniu podstawy wymiaru emerytury przez wystuge. Podstawe wymiaru
stanowi uposazenie nalezne funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym stanowisku,
wraz z dodatkami o charakterze statym i nagroda roczna. Wystuga sktada sie m.in. z okre-
sow: stuzby (2,6% za kazdy rok), okresow sktadkowych (2,6% za kazdy rok, nie wiecej niz
za 3 lata tych okresow; 1,3% za kazdy kolejny rok) i niesktadkowych (0,7% za kazdy rok) przed
przystapieniem do stuzby, zatrudnienia po zwolnieniu ze stuzby (1,3% za kazdy rok), stuzby

 Trzecim rozwiazaniem w zakresie zasad ustalania wysokosci $wiadczenia jest zapewnienie wszystkim uczest-
nikom systemu emerytury w tej samej kwocie (ang. flat-rate pension).

7 N. Barr, P. Diamond, Reforming pensions. Principles and policy choices, Oxford University Press, Nowy Jork 2008,
s. 38-39, 309; D. Blake, Pension economics, John Wiley & Sons Limited, Chichester 2006, s. 7.

8 Wystuga to staz pracy oraz innych kwalifikowanych okreséw, pomnozony przez arbitralny przelicznik
(ang. accrual rate, czyli tempo, z jakim przyrasta wysoko$¢ emerytury za kazdy kolejny rok pracy; mozna go
nazwaé wspotczynnikiem konwersji stazu pracy albo wspétczynnikiem narastania wysoko$ci emerytury).

? Zob. ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 708), dalej: policyjna ustawa eme-
rytalna. Réwniez Stuzba Celna ma zosta¢ wtaczona do policyjnego zaopatrzenia emerytalnego w zwiazku
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2015 r. w sprawie K 39/13. Zotnierze zawodowi maja
odrebng, cho¢ blizniaczg ustawe, zob. ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 1037).
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w organach bezpieczenstwa panstwa (0,7% za kazdy rok), a takze podwyzszen z réznych
tytutéw, i nie moze przekroczy¢ 75%'. Emerytura oraz podstawa wymiaru podlega corocznej
waloryzacji.

E=W-PW, W <0,75 (1)

gdzie:

E - kwota emerytury (z1)

W - wystuga

PW - podstawa wymiaru emerytury (zt)

Bardziej rozbudowany przyktad zastosowania zasady DB w praktyce znajdziemy w ubez-
pieczeniu emerytalnym, w ktéorym ubezpieczonym urodzonym przed 1 stycznia 1949 r.
przystuguje emerytura obliczona na starych zasadach®. Formuta emerytalna wyglada
nastepujgco:

czes$é socjalna czesc indy‘/vidualna
| )

[

r \ 1

E = (0,24-KB) + (0,013 -5 - PW) + (0,007 - N - PW), N < 2)
\_Y_l \_Y_} \ J \ Y J \ Y ) \_Y_l
wystuga  sktadnik wystuga sktadnik wystuga sktadnik
zarobkowy zarobkowy zarobkowy

gdzie:

E - kwota emerytury (zt)

KB - kwota bazowa obowigzujaca w momencie przejscia na emeryture (zt)

S - liczba okreséw sktadkowych z uwzglednieniem petnych miesiecy (wyrazona w latach)
PW - podstawa wymiaru emerytury (zt)

N - liczba okresdéw niesktadkowych z uwzglednieniem petnych miesiecy (wyrazona w latach)

Kazdy z elementow tego wzoru jest skonstruowany w ten sam sposob, tj. jako iloczyn wystugi
i sktadnika zarobkowego, przy czym w formule mamy do czynienia z dwoma rodzajami sktad-
nika zarobkowego oraz trzema rodzajami wystugi. Sktadniki zarobkowe to:

1. kwota bazowa obowigzujgca w momencie przejscia na emeryture - ustalana corocznie
kwota przecietnego wynagrodzenia pomniejszonego o potrgcone od ubezpieczonych
sktadki na ubezpieczenia spoteczne w poprzednim roku kalendarzowym, obowigzujaca
od 1 marca roku, w ktérym jest ustalana, do konca lutego nastepnego roku;

2. podstawa wymiaru emerytury - iloczyn kwoty bazowej obowigzujgcej w momencie
przej$cia na emeryture i wskaznika wysokosci podstawy wymiaru (WWPW). Wskaz-
nik ten stanowi $rednig arytmetyczng stosunkéw rocznej podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia danej osoby do przecietnego wynagrodzenia za dany rok z przyjetych
do obliczen lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem ztozenia wniosku o eme-
ryture'?. Podstawa wymiaru emerytury to zindywidualizowana wersja kwoty bazowej,

10" Zasady dotyczace ustalania wystugi, zob. art. 14-18 policyjnej ustawy emerytalnej. Gdy emeryt ma inwa-

lidztwo powstate w zwiazku ze stuzba, wystuga nie moze przekroczy¢ 80%.

Zob. art. 27-56 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 887), dalej: ustawa emerytalna.

Do obliczen przyjmuje sie 10 kolejnych lat kalendarzowych wybranych przez zainteresowanego z ostatnich
20 lat kalendarzowych, poprzedzajgcych bezposrednio rok przejscia na emeryture, lub na wniosek - 20 lat
wybranych z catego okresu podlegania ubezpieczeniu.

11

12



odzwierciedlajgca pozycje zarobkowg ubezpieczonego w stosunku do przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce w latach przyjmowanych do obliczen®.

.ZN_ (&) 3)

gdzie:

PW - podstawa wymiaru emerytury

KB - kwota bazowa

w - roczna podstawa wymiaru sktadek (zt)

W - przecietne wynagrodzenie

n,n+1,.., N - lata zarobkowe przyjete do obliczen

Dwa pierwsze rodzaje wystugi to wystuga sktadkowa i niesktadkowa. Okresy sktadkowe
to co do zasady okresy aktywnosci zawodowej, za ktére zaptacono sktadke emerytalng™.
Okresy niesktadkowe to z kolei okresy kwalifikowanego braku aktywnosci zawodowe;j,
w szczegoblnosci niezdolnosci do pracy, niektérych okreséw nauki oraz okreséw pobierania
niektorych $wiadczen®. Wyrazony w latach, z uwzglednieniem petnych miesiecy, staz sktad-
kowy i niesktadkowy mnozy sie przez przeliczniki, z ktérych sktadkowy jest korzystniejszy
od niesktadkowego, i w ten sposdb otrzymuje sie wystuge sktadkows i niesktadkowa. Obie
wystugi mnozy sie nastepnie przez podstawe wymiaru emerytury i otrzymuje czes¢ indywi-
dualna (sktadkowa oraz niesktadkowa) $wiadczenia. Trzecim rodzajem wystugi jest arbitralny
wspotczynnik réwny 24% sktadnika zarobkowego, ktoéry po pomnozeniu przez ten sktadnik
(kwote bazowa) daje tzw. czes$¢ socjalng $wiadczenia - identyczng kwote dla wszystkich
emerytéw z danego okresu. Suma czesci socjalnej, sktadkowe] oraz niesktadkowej stanowi
kwote emerytury, ktéra nastepnie podlega corocznej waloryzacji.

W krajach OECD jest 18 panstw, ktorych obowigzkowe systemy emerytalne funkcjonuja
wedtug zasady DB*. W wiekszosci przypadkéw formuta emerytalna jest zblizona do poda-
nych wyzej przyktadéw, tzn. za kazdy rok pracy przystuguje ustalony procent podstawy
wymiaru emerytury, na ktorg sktadajg sie zarobki z pewnego okresu. Jednak wsréd tych
panstw wyrézni¢ mozna systemy emerytalne we Francji (obowigzkowe zaktadowe programy
emerytalne), w Niemczech, Estonii oraz na Stowacji. Ustalenie wysokosci emerytury w tych
krajach oparte jest na systemie punktowym, pozostajgcym odmiang zasady DB.

W Niemczech na przyktad obowigzuje formuta polegajgca na zdobywaniu przez ubezpieczo-
nych tzw. punktéw ptacowych za kazdy rok optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

13 Kwota bazowa pozostaje stata w formule emerytalnej konkretnego emeryta, natomiast podstawa wymiaru

emerytury podlega corocznej waloryzacji. Co roku jednak zmienia sie kwota bazowa przyjmowana dla obli-
czania nowo przyznawanych swiadczen.

Katalog okreséw sktadkowych oraz zréwnanych ze sktadkowymi, zob. art. 6 ustawy emerytalne;j.
Katalog okreséw niesktadkowych, zob. art. 7 ustawy emerytalne;j.

Pensions at a Glance 2015. OECD and G20 Indicators, raport Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju,
Paryz 2015, s. 124.
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przy czym liczba punktéw zalezy od stosunku wysokos$ci wynagrodzenia do przecietnego
wynagrodzenia wszystkich ubezpieczonych. Suma uzyskanych punktéw mnozona jest przez
kwote stanowigca wartosc¢ jednego punktu ptacowego (337,68 euro w 2014 r.; podlega walory-
zacji)’. W praktyce wysokos$¢ swiadczen w systemie niemieckim powoli relatywnie
sie zmniejsza, z uwagi na tendencje wyceny punktu ptacowego.

gdzie:

w,

E, = E (_—“) - PW, (4)
Wn

E - kwota emerytury (euro)

w - roczna podstawa wymiaru sktadek ubezpieczonego (euro)

W - przecietna podstawa wymiaru sktadek wszystkich ubezpieczonych (euro)
PW - wartos¢ jednego punktu ptacowego (euro)

t - dany rok

n,n+1,.., N - wszystkie lata zarobkowe emeryta

System emerytalny o zdefiniowanej sktadce -
definicja i przyktady

System emerytalny funkcjonujacy wedtug zasady zdefiniowanej sktadki uzaleznia wysoko$é
Swiadczenia od zwaloryzowanej kwoty sktadek emerytalnych zaptaconych w ciggu catej kariery
zawodowej™®. Dlatego uczestnictwo ubezpieczonego w systemie jest zindywidualizowane juz
od samego poczatku poprzez ksiegowanie kwot sktadek na imiennych kontach. W systemach
powszechnych zwykle nie przewiduje sie mozliwosci jednorazowej wyptaty catego kapitatu
(ang. lump-sum transfer) ani tez wyptaty programowanej (tzn. w ustalonej liczbie rat) po przejsciu
na emeryture. W drugim przypadku zresztg nie bytoby wiadomo, na ile miesiecy zaplanowac
wyptaty, poniewaz nie da sie z géry przewidzie¢ indywidualnej dtugowiecznosci®.

Zabezpieczenie przed ryzykiem wyczerpania zakumulowanych srodkéw przed koricem
zycia jest mozliwe dzieki zastosowaniu metody ubezpieczenia. Ryzyko jest transferowane
na catg kohorte ubezpieczonych i wsrdd tej zbiorowosci rozproszone. Wymaga to jednak
przeznaczenia catego zaoszczedzonego kapitatu na zakup swoistej polisy ubezpieczenio-

7 Ibidem, s. 261.

18 W finansowym systemie emerytalnym waloryzacje (indeksacje) okreéla stopa zwrotu z aktywoéw funduszu
emerytalnego na rynku finansowym. W niefinansowym systemie emerytalnym waloryzacja jest politycznie
dekretowana - zwykle w oparciu o takie wskazniki makroekonomiczne jak inflacja, realny wzrost przeciet-
nego wynagrodzenia w gospodarce lub wzrost gospodarczy. Przez niefinansowy system emerytalny nalezy
rozumie¢ taki, ktéry do podziatu PKB migdzy pokolenie pracujace i pokolenie emerytéw nie wykorzystuje
rynku finansowego, tj. nie wigze sie z jego dziataniem zadna emisja instrumentéw finansowych podlegaja-
cych obrotowi na otwartym rynku. Finansowy system emerytalny nalezy rozumieé d rebours. Zob. M. Géra,
op. cit., s. 17-18, 68-69.

David Blake wskazuje, ze ludzie maja tendencje do niedoceniania wtasnej dtugowiecznosci. Zob. D. Blake,
The consequences of not having to buy an annuity, discussion paper PI-1409, http://www.pensions-institute.
org/workingpapers/wp1409.pdf (31.07.2016), s. 2. Nawet jesli mozna wskazac réznice w przecietnej dtugosci
zycia pomiedzy ptciami, grupami etnicznymi lub warstwami dochodowymi, to w wymiarze indywidualnym
wiedza ta jest praktycznie bezuzyteczna.

19



wej. W momencie przejscia na emeryture kapitat podlega annuityzaciji, tzn. jest zamieniany
na strumien dozywotniego, miesiecznego swiadczenia. Wysokos$¢ indywidualnej emerytury
zalezy wtedy, oprécz wielkosci kapitatu, od specjalnego dzielnika, ktéry zapewni aktu-
arialne zbilansowanie systemu w odniesieniu zaréwno do pojedynczego ubezpieczonego, jak
i do catej zbiorowosci.

Na przyktad w ubezpieczeniu emerytalnym, w ktorym ubezpieczonym urodzonym
po 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura obliczona na nowych zasadach?, dzielnikiem
podstawy obliczenia emerytury (kapitatu) jest srednie dalsze trwanie zycia (ang. life expec-
tancy) dla os6b w wieku réwnym wiekowi przejScia na emeryture danego ubezpieczonego
(w ukonczonych latach i miesigcach), podane w tzw. tablicy zycia (ang. life table) obowigzujacej
W momencie przejscia na emeryture®.

(5)

==

gdzie:

E - kwota emerytury (zt)

K - podstawa obliczenia emerytury; zwaloryzowana kwota sktadek, kapitatu poczatkowego oraz stanu
subkonta (zt)

L - $rednie dalsze trwanie zycia ubezpieczonego (w miesigcach; z doktadnoscia do 0,1)

W krajach OECD jest 9 panstw, ktorych obowigzkowe systemy emerytalne funkcjonuja
wedtug zasady DC, przy czym w 4 z nich - w Norwegii, Polsce, Szwecji i we Wtoszech -
zasada DC dziata w systemach o charakterze niefinansowym?2.

Analiza i porownanie systemow emerytalnych
o zdefiniowanym $wiadczeniu i zdefiniowanej sktadce

Przyjrzyjmy sie obu zasadom ustalania wysokosci $wiadczenia pod katem wybranych zagad-
nien: problemu relacji sktadki i Swiadczenia; wptywu na decyzje emerytalng; okreslonosci
Swiadczenia; przenosnosci uprawnien emerytalnych.

1. Relacja miedzy sktadka a $wiadczeniem moze by¢ rozpatrywana w odniesieniu do poje-
dynczego uczestnika oraz do catego systemu emerytalnego. W pierwszym przypadku
kluczowa kategorig analizy jest redystrybucja miedzy uczestnikami systemu, w drugim
zas$ wyptacalnosé systemu.

W systemach DC ekwiwalentno$¢ sktadki i Swiadczenia ustanowiona jest w samej formule
emerytalnej. Na poziomie indywidualnym zdyskontowana wartos¢ sktadek emerytalnych
zaptaconych za ubezpieczonego w ciggu catej jego kariery zawodowej jest réwna zdys-
kontowanej wartosci otrzymanych swiadczeh emerytalnych, przy zatozeniu, ze ubezpie-
czony dozyje przecietnego wieku przewidzianego dla jego kohorty w momencie zakupu

20 7ob. art. 24-26¢ ustawy emerytalnej.
21 Badz obowiazujacej w momencie osiagniecia wieku emerytalnego, jesli jest to dla niego korzystniejsze.
2 pensions at a Glance 2015..., op. cit., s. 124.
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annuitetu. Poniewaz osoby przezywajace $redni wiek dla kohorty s3 finansowane przez
osoby, ktére go nie dozywaja, finanse systemu wychodzg w tym zakresie na zero?®.

PV (Z cwn> =PV (i Er) (6)

r=1

gdzie:

PV - wartos$¢ biezaca kwot pochodzacych z réznych okresow (zt)
¢ - stopa sktadki

w - podstawa wymiaru sktadki (zt)

E - kwota $wiadczenia emerytalnego (z1)

n,n+1,.., N - okresy optacania sktadek

r,r+1,.., R - okresy pobierania emerytury

Oznacza to brak formalnej, czyli wynikajacej z formuty emerytalnej, redystrybucji pomie-
dzy ubezpieczonymi. Jednak nawet w systemie emerytalnym z neutralng formutg ustalania
wysokosci $wiadczenia wcigz mamy do czynienia z redystrybucjg materialng, ktéra wynika
z demograficznych i ekonomicznych cech populacji. Jezeli grupy o wyzszym dochodzie
zyja przecietnie dtuzej od tych o nizszym dochodzie, to system DC przybiera charakter
regresywny pod wzgledem dochodowym, czyli - w uproszczeniu - biedni dotujg bogatych.
Analogicznie, z powodu stosowania tablic Zycia wspdlnych dla obu ptci (ang. unisex), nawet
gdyby wiek emerytalny obu ptci w Polsce zostat zrownany, wcigz zachodzitaby redystrybu-
cja od mezczyzn do zyjgcych dtuzej i tym samym dtuzej pobierajgcych swiadczenia kobiet.

Skoro w fazie oszczedzania sktadki poszczegdlnych ubezpieczonych s3g od siebie odse-
parowane, plan kazdego z ubezpieczonych osobno zachowuje aktuarialne zbilansowanie
(z uwzglednieniem formuty emerytalnej i prawidtowej waloryzacji sktadek), zas indywi-
dualna dtugowiecznos$é jest ubezpieczana, to na zagregowanym poziomie caty system
charakteryzuje sie ekwiwalentnoscia funduszowa. Tym samym nie ma potrzeby podno-
szenia stopy sktadki lub dotowania systemu z podatkéw.

Formuta emerytalna w systemach DB nie ustanawia ekwiwalentnosci sktadki i Swiadcze-
nia. Jednak sktadka i $wiadczenie mogg by¢ ekwiwalentne w przypadku odpowiedniej
konstrukcji formuty oraz jej statego i Scistego aktuarialnego nadzoru. Na przyktad jesli
w systemie DB do obliczen zostataby przyjeta srednia zarobkéw z catej kariery zawodo-
wej ubezpieczonego, to podstawa wymiaru emerytury bytaby analogiczna do podstawy
obliczenia emerytury z systemu DC. Jesli dodatkowo wspotczynnik konwersji stazu pracy
zostatby ustalony nieliniowo, w sposéb odpowiadajgcy tempu przyrostu wysokosci eme-
rytury w systemie DC, to oba systemy zapewnityby takg samg, aktuarialnie zbilansowang
emeryture. Kluczowe jest jednak spostrzezenie, ze to, co zasada DC wykonuje w sposdb
endogeniczny i automatyczny, zasada DB moze w teorii zapewni¢ tylko przez Sciste,
egzogeniczne sterowanie, do ktérego potrzebni sg m.in. politycy.

B Jednak urzedy statystyczne regularnie niedoszacowuja wzrost przecietnego dalszego trwania zycia popu-

lacji. Przyktad brytyjski, zob. D. Blake, The consequences..., op. cit., s. 4. Jest to oczywiscie Zrodtem, cho¢ nie tak
istotnym, deficytu finansowego systemu emerytalnego.



Nie dziwi zatem, ze w praktyce zasada DB przejawia tendencje do degeneracji, zwtaszcza
w zmieniajacych sie warunkach demograficznych i ekonomicznych. Powoduje ona wtedy
niekontrolowane narastanie zobowigzan systemu, wymaga czestych korekt zmniej-
szajacych jego przejrzysto$é®, a takze wzmacnia percepcje sktadki emerytalnej jako
podatku?’. Ma to miejsce wtasnie z powodu braku zwigzku sktadki ze $wiadczeniem,
co skutkuje tym, ze kazdy ubezpieczony uzyskuje inng stope zwrotu z wptaconych
sktadek oraz zachodzi redystrybucja pomiedzy uczestnikami systemu. Dzieki zasadzie
DB mozna tatwiej, tj. w bardziej naturalny sposéb niz w systemach DC, wbudowa¢é
w system emerytalny przywileje dla okreslonych grup spoteczno-zawodowych. Z drugiej
strony zasada DB pozwala swobodniej skompensowa¢ wspomniang wczesniej naturalng
regresywnos$¢ annuityzacji.

. Decyzja emerytalna (ang. retirement decision) to wybor momentu przejscia na emeryture

przez ubezpieczonego. W systemach DB decyzje w tym zakresie zwykle majg wptyw na
wyptacalnosé systemu, poniewaz wysokosc¢ indywidualnego $wiadczenia nie dostosowuje
sie aktuarialnie do wieku przejscia na emeryture. Dwie osoby moga np. wypracowac ten
sam staz pracy i te sama podstawe wymiaru emerytury w réznym wieku, a zatem czeka je
rézna przewidywana dtugosé pobierania swiadczenia o tej samej wysokosci. W systemie
DC wysokos$¢ swiadczenia dopasowuje sie do momentu przejscia na emeryture, co nie
powoduje skutkéw finansowych dla funduszu emerytalnego?.

Z powyzszego powodu zasada DB zwykle nie stanowi tak silnej zachety (ang. incentive)
do kontynuowania pracy zarobkowej jak zasada DC. O ile w systemie DB kazdy kolejny
rok pracy oznacza zwykle liniowe narastanie wysokosci emerytury, o tyle w systemie DC
przyrost jest wyktadniczy, poniewaz z czasem nie tylko maleje mianownik réwnania (5),
ale i rosnie jego licznik. Oczywiscie zagadnienie to ma znaczenie gtéwnie w odniesieniu
do okresu po osiggnieciu wieku emerytalnego przez ubezpieczonego.

. Okreslonos¢ swiadczenia to walor informacyjny, ktéry pozwala ubezpieczonemu z géry

przewidzieé¢ poziom zabezpieczenia, jaki czeka go na emeryturze. Poniewaz zwykle
ludzie postrzegaja jakos¢ swojego zabezpieczenia emerytalnego w kategoriach stopy
zastgpienia ostatnich zarobkéw, to systemy DB przekazuja swoim uczestnikom tatwiej
interpretowalng informacje o wysokosci przysztej emerytury niz systemy DC%. Jednak
gdy wezmiemy pod uwage ,nieprzewidywalnos$¢ propozycji przysztych uprawnien
w stosunku do wielkosci wktadu w system [DB] w potaczeniu z niejasnoscia kryteriow
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Por. cho¢by manipulacje zwigzane z kwotg bazowa w Polsce w latach 90. XX w. lub historie zmian zasad
waloryzacji $wiadczen od czasu wprowadzenia tej instytucji do polskich ubezpieczen spotecznych
w latach 80. XX w. do dzisiaj.

M. Géra, op. cit., s. 54-57.

Identyczne wnioski nalezy wysnué¢ w przypadku zmian ustawowego wieku emerytalnego. Dopuszczenie
przejscia na emeryture w wieku nizszym niz do tej pory nie moze wptynaé ujemnie na finanse systemu eme-
rytalnego. Moze natomiast wptynac ujemnie na wysoko$¢ emerytur oséb ubezpieczonych, jesli zdecyduja
sie skorzystac z oferowanej im mozliwosci.

Z. Bodie, A. Marcus, R. Merton, Defined Benefit versus Defined Contribution Pension Plans. What are the
Real Trade-offs? [w:] Z. Bodie, J. Shoven, D. Wise (red.), Pensions in the U.S. Economy, University of Chicago
Press, Chicago 1988, s. 147. Zob. réwniez wypowiedz poset Anny Bankowskiej na ten temat, Stenogram
z posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw dotyczqcych ubezpieczen spotecznych,
Z dnia 2 lipca 1998 r., ,Biuletyn Komisji Sejmowych” nr 637/Ill, http://orka.sejm.gov.pl/ Biuletyn.nsf/0/
2C0771D4105600A4C1256B73003A0871 (31.07.2016).
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i przyczyn ich powstawania”®, mozemy powiedzied, iz system DC daje jasny sygnat ubez-

pieczonym, od czego bedzie zaleze¢ ich emerytura i co nalezy zrobi¢, aby zwiekszy¢ jej
wysokosé.

. Przenos$no$¢ uprawnien emerytalnych wydaje sie na pierwszy rzut oka istotng kwestig

raczej w odniesieniu do zaktadowych lub indywidualnych planéw emerytalnych, jednak
analogiczny problem rysuje sie wobec powszechnych systemoéw w kontekscie miedzynaro-
dowym. Korzysci z uczestnictwa w systemach DB zwykle narastajg w sposéb progresywny
(ang. back loading), co oznacza, ze w razie opuszczenia planu emerytalnego jednostki traca
te korzysci w stopniu ponadproporcjonalnym. Dzieje sie tak z powodu przyjmowania
do obliczen zarobkéw z ostatnich lat pracy, ustanawiania wymogu minimalnego stazu pracy,
atakze z samej formuty polegajacej na wypracowywaniu stopy zastapienia zarobkéw dtugo-
Scig stazu pracy?. Niska przeno$nosc¢ uprawnien z systeméw DB wywiera negatywny wptyw
na mobilnos¢ ubezpieczonych pomiedzy panstwami. Historia optacania sktadek eme-
rytalnych w jednym kraju nie ma znaczenia w drugim panstwie. Ta ktopotliwa sytuacja
tagodzona jest dzieki bilateralnym umowom miedzynarodowym?°,

Systemy DC charakteryzuja sie liniowym przyrostem korzysci, dzieki czemu nie tylko poje-
dynczy ubezpieczeni majg wiekszg mobilnos¢ miedzynarodowa, lecz takze cate programy
emerytalne (zaktadowe i indywidualne) mogg zostac catkowicie zamkniete bez negatyw-
nych konsekwencji dla ich uczestnikéw. Nie tworzg zatem barier dla mobilnosci ludnosci,
co jest istotne chocéby z punktu widzenia rozwoju jednolitego rynku. Korzysé z funkcjo-
nowania systemu DC w tym zakresie zalezy od rozprzestrzenienia tego typu rozwigzan
w panstwach cztonkowskich, tzn. im wiecej systemow DC, tym silniejszy jest tego efekt
(jest to tzw. synergia).
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Uzasadnienie do projektu ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, druk
sejmowy nr 339 (lll kadencja), s. 1.

Nierzadko porzucenie planu emerytalnego powoduje utrate szans na jakiekolwiek swiadczenie.

W przypadku panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zastosowanie ma tzw. otwarta metoda koordynacji
(ang. Open Method of Coordination) - instytucja o charakterze multilateralnym.







Czes¢ szczegotowa







ZAKtAD i
UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

Przeglqgd systemu emerytalnego 2016. Bezpieczenstwo dzieki odpowiedzialnosci

| FILAR

Rozwiazania regulujace sposob
funkcjonowania systemu emerytalnego

Tytuty do ubezpieczen spotecznych i ich zbiegi
w Swietle praktyki

Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym reguluje ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 .
o systemie ubezpieczen spotecznych®'. Obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i ren-
towym albo wytacznie emerytalnemu® podlegaja:
1. pracownicy, z wytaczeniem prokuratorow; przy tym za pracownika uwaza sie takze osobe
wykonujaca prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy
o $Swiadczenie ustug (do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy doty-
czace zlecenia) albo umowy o dzieto, jezeli umowe takg zawarta z pracodawca, z ktérym
pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz
pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy,
. osoby wykonujgce prace naktadcza,
3. cztonkowie rolniczych spétdzielni produkcyjnych i spotdzielni kdtek rolniczych,
4. inne osoby, ktére wykonujg prace w rolniczej spétdzielni produkcyjnej lub w gospodar-
stwie rolnym spoétdzielni na innej podstawie niz stosunek pracy, ktére nie s3 jej cztonkami
i sa wynagradzane wedtug zasad obowigzujgcych cztonkéw spétdzielni, w tym kandydatow
na cztonka spoétdzielni (osoby te sg traktowane na réwni z osobami wymienionymi w pkt 3),

5. osoby wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej
umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia, oraz osoby z nimi wspotpracujace,

6. osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos$¢ oraz osoby z nimi wspétpracujace, przy czym

za osobe prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ uwaza sie:
a. osobe prowadzaca pozarolniczg dziatalno$é gospodarczg na podstawie przepisow
o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepiséw szczegdlnych,
b. tworce i artyste,
c. osobe prowadzaca dziatalnosé w zakresie wolnego zawodu:
= W rozumieniu przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddw osigganych przez osoby fizyczne,
= 7 ktérej przychody sg przychodami z dziatalnos$ci gospodarczej w rozumieniu prze-
piséw o podatku dochodowym od osdéb fizycznych,
d. wspdlnika jednoosobowej spétki z ograniczong odpowiedzialnos$cig oraz wspdlnikéw
spo6tki jawnej, komandytowej lub partnerskiej,
e. osobe prowadzacga publiczng lub niepubliczng szkote, inng forme wychowania przed-
szkolnego, placéwke lub ich zespét, na podstawie przepiséw o systemie oswiaty.

N

%1 Dz.U.z2015r. poz. 121 z pézn. zm., dalej jako ustawa systemowa.

32 Art. 6 pkt 1 ustawy systemowe;j.
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postowie i senatorowie pobierajacy uposazenie oraz postowie do Parlamentu Euro-
pejskiego, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 lipca 2004 r. o uposazeniu
postéw do Parlamentu Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej,

. osoby pobierajagce stypendium sportowe,

stuchacze Krajowej Szkoty Administracji Publicznej pobierajacy stypendium,

osoby wykonujgce odptatnie prace na podstawie skierowania do pracy, w czasie odby-
wania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania,

osoby pobierajace zasitek dla bezrobotnych, swiadczenie integracyjne lub stypendium
w okresie odbywania szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego dorostych,
na ktore zostaty skierowane przez powiatowy urzad pracy,

osoby pobierajace stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu lub przygotowania
zawodowego dorostych, na ktére zostaty skierowane przez inne niz powiatowy urzad
pracy podmioty kierujace na szkolenie, staz lub przygotowanie zawodowe dorostych,
osoby pobierajgce stypendium na podstawie przepiséw o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy w okresie odbywania studiéw podyplomowych,

duchowni,

zotnierze niezawodowi petnigcy czynna stuzbe wojskows, z wytaczeniem zotnierzy
petnigcych stuzbe kandydacka,

osoby odbywajace stuzbe zastepcza,

funkcjonariusze Stuzby Celnej,

osoby przebywajace na urlopach wychowawczych lub pobierajgce zasitek macierzyniski
albo zasitek w wysoko$ci zasitku macierzynskiego,

osoby pobierajgce swiadczenia socjalne wyptacane w okresie urlopu, zasitek socjalny
wyptacany na czas przekwalifikowania zawodowego i poszukiwania nowego zatrud-
nienia, a takze osoby pobierajgce wynagrodzenie przystugujace w okresie korzystania
ze $wiadczenia goérniczego albo w okresie korzystania ze stypendium na przekwalifiko-
wanie, wynikajace z odrebnych przepiséw lub uktadéw zbiorowych pracy,

osoby pobierajgce $wiadczenie szkoleniowe wyptacane po ustaniu zatrudnienia,
cztonkowie rad nadzorczych wynagradzani z tytutu petnienia tej funkgji,

osoby rezygnujace z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej,
osobiste]j opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz nad matka,
ojcem lub rodzenstwem, ktérzy z nimi nie mieszkaja i za ktérych o$rodek pomocy spo-
tecznej optaca sktadke,

osoby pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek
dla opiekuna przez okres niezbedny do uzyskania 25-letniego okresu ubezpieczenia
(sktadkowego i niesktadkowego), z zastrzezeniem art. 87 ust. 1b ustawy z dnia 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®,

osoby $wiadczace prace na podstawie umowy uaktywniajacej (nianie),

osoby sprawujgce osobistg opieke nad dzieckiem,

osoby sprawujace osobistg opieke nad dzieckiem, gdy nie spetniajg warunkéw do pod-
legania obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (osoby te podlegaja
wytacznie ubezpieczeniu emerytalnemu).

Poza ochrong ubezpieczeniowa pozostajg w szczegdlnosci:
= osoby wykonujace umowy o dzieto, z wytgczeniem osob, ktére zawarty takg umowe
z wtasnym pracodawcg badz pracujg na rzecz wtasnego pracodawcy,

33 Dz.U.z2015r. poz. 748 z pdzn. zm., dalej: ustawa emerytalna.
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» cztonkowie zarzadu spétek sprawujgcy funkcje wytacznie na podstawie powotania,
= wspdlnicy wieloosobowych spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Osoby, ktoére nie spetniajg warunkéw do objecia obowigzkowymi ubezpieczeniami emerytal-
nym i rentowymi, moga zosta¢ nimi objete na zasadzie dobrowolnosci®*. Z takiej mozliwosci
korzysta ok. 8 tys. oséb.

Zasady podlegania ubezpieczeniom chorobowemu i wypadkowemu z danego tytutu réow-
niez sg okreslone w ustawie systemowej (art. 11 i 12), przy czym ubezpieczenie chorobowe
dotyczy tylko oséb podlegajgcych obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.
Ubezpieczenie wypadkowe dotyczy oséb objetych zaréwno obowigzkowymi, jaki i dobro-
wolnymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi.

Wsréd wymienionych wyzej tytutdw ubezpieczeh emerytalnego i rentowych jedynie
kilka bezwzglednie rodzi obowigzek tych ubezpieczen (np. pracownicy, cztonkowie rolni-
czych spotdzielni produkcyjnych i spotdzielni kotek rolniczych). W odniesieniu do pozosta-
tych obowigzek ten moze by¢é wytaczony z uwagi na réwnoczesne spetnianie warunkéw
do obowigzkowych ubezpieczen emerytalnego i rentowych z innego tytutu badz ze wzgledu
na inne okoliczno$ci, jak prawo do emerytury, prawo do renty rodzinnej, status ucznia lub
studenta (do ukonczenia 26 roku zycia). Zasady rozstrzygania sytuacji, w ktérych zbiegajag
sie rozne tytuty do ubezpieczen®, sg skomplikowane. Te same okolicznos$ci mogg przynosié
rézne skutki w zaleznosci od tytutu ubezpieczen. Przyktadowo ustalone prawo do renty
z tytutu niezdolnosci do pracy skutkuje obowigzkiem ubezpieczen emerytalnego i rentowych
w przypadku oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza, a dobrowolnoscia
tych ubezpieczen w przypadku pozostatych oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalnosc.
Status ucznia gimnazjum, szkét ponadgimnazjalnych, szkét ponadpodstawowych lub studenta
do ukoniczenia 26 roku zycia wytacza obowigzek ubezpieczen emerytalnego i rentowych
zleceniobiorcow, a nie ma znaczenia w przypadku nian (umowa uaktywniajgca jest umowa
o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia).

Pierwszego stycznia 2016 r. zostata znowelizowana ustawa systemowa w zakresie zasad
rozstrzygania zbiegu tytutéw ubezpieczen emerytalnego i rentowych. Najwazniejszg zmianag
byto wprowadzenie zasady ustalania tagcznej podstawy wymiaru sktadek na te ubezpieczenia
w celu rozstrzygniecia zbiegu tytutéw w przypadku zleceniobiorcéw, w zbiegu z:

= wykonywaniem dwéch lub wiecej uméw zlecenia,

= wspotpracy ze zleceniobiorca,

= statusem duchownego,

= statusem posta lub senatora,

» pracg naktadcza,

= wspotpraca z osobg prowadzacy pozarolniczg dziatalnosé.

Zleceniobiorca, ktérego podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
w danym miesigcu jest nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia, spetniajgcy warunki
do objecia obowigzkowymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z wymienionych

3 Art. 7 ustawy systemowe;j.
% Art. 9 ustawy systemowe;j.




tytutdw, podlega tym ubezpieczeniom réwniez z innych tytutéw. Zasady tej nie stosuje
sie, jezeli taczna podstawa wymiaru sktadek osigga kwote minimalnego wynagrodzenia®.
Sumowania dokonuje sie w kolejnosci powstawania tytutéw. Ubezpieczony moze na bie-
zaco zmieni¢ tytut do obowigzkowych ubezpieczen, jednak z zachowaniem powyzszej
zasady.

W stanie prawnym do 31 grudnia 2015 r. przy zbiegu wymienionych tytutéw obowigzkowe
byto ubezpieczenie z tego tytutu, ktéry powstat najwczesniej, bez wzgledu na wysokos¢
podstaw wymiaru sktadek. Ubezpieczony mdgt na biezgco zmienic tytut do obowigzkowych
ubezpieczen. Mégt on takze na swoéj wniosek zostac objety ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowymi z tytutu nierodzacego obowigzku ubezpieczen (np. umowy zlecenia). Ta zasada
zostata zachowana w obecnych przepisach.

Przy ustalaniu tacznej podstawy wymiaru sktadek uwzglednia sie takze w szczegdlnosci
podstawe wymiaru sktadek z tytutu stosunku pracy (zawsze w pierwszej kolejnosci), jesli
W umowie o prace dana osoba nie ma zagwarantowanego co najmniej minimalnego wyna-
grodzenia i podstawa wymiaru sktadek jest nizsza od minimalnego wynagrodzenia.

Jesli dana osoba z tytutu, ktéry w mysl opisanych zasad nie wymaga obowigzkowego ubezpie-
czenia, z réznych przyczyn nie skorzysta z prawa do dobrowolnych ubezpieczert emerytalnych
i rentowych ani z mozliwosci zmiany na biezaco tytutu do obowigzkowych ubezpieczen, bedzie
mie¢ w przysztosci nizsze $wiadczenie (poniewaz fakt nieoptacania sktadek od osigganych
przychodéw bedzie miat znaczenie dla stanu konta ubezpieczonego, a w konsekwencji dla
wysokosci przysztego swiadczenia.

Od 1 stycznia 2016 r. zleceniodawca moze ztozy¢ do ZUS wniosek o zbadanie, czy prawidtowo
wykazat sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zleceniobiorcy, do ktérego stosuje sie
zasade sumowania podstaw wymiaru sktadek na te ubezpieczenia przy rozstrzyganiu zbiegu
tytutéw. ZUS sprawdzi wysokos$é miesiecznej podstawy wymiaru sktadek i jesli stwierdzi
btedne wykazanie sktadek, poinformuje o tym ptatnika i ubezpieczonego (za posrednictwem
tego ptatnika)®. Wniosek nie jest sformalizowany. Jego wzér zostat jednak opracowany
i zamieszczony na stronie internetowej ZUS.

Wedtug danych na 31 maja 2016 r. z mozliwosci ztozenia wniosku skorzystato 447 ptatnikéw.
Najwiecej wnioskdw wptyneto do ZUS w styczniu i lutym tego roku (odpowiednio 2068
i 1434 wnioski). W kolejnych miesigcach byto ich juz znacznie mniej - 283 wnioski w marcu
i 424 w kwietniu. Przy tym np. 99% wnioskéw dotyczacych marca wptyneto w okresie
10-31 maja, co wskazuje, iz ptatnicy decyduja sie na ztozenie wniosku po terminie rozlicza-
nia i optacania sktadek za dany miesigc. Mozliwe tez, ze wnioskéw dotyczacych tych mie-
siecy bedzie wiecej, jesli ptatnicy bedj je sktadaé jednorazowo za kilka miesiecy ubiegtych.
53% wnioskéw nie spetniato warunkéw okreslonych w przepisach ustawy systemowej
(np. wniosek nie dotyczyt zleceniobiorcy, nie zachodzit wymagany zbieg tytutéw, wniosko-
dawcg nie byt zleceniobiorca badz wniosek dotyczyt miesigca wczesniejszego niz styczen
2016 r.). Takie sprawy sa zatatwiane w zwyktym trybie. Z pozostatych wnioskow w 81%
oddziaty ZUS potwierdzity prawidtowosé wykazania sktadek za zleceniobiorce.

36 Art. 9 ust. 2¢ ustawy systemowe;j.
37 Art. 34 ust. 6 ustawy systemowej.
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Po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy systemowej nie zmienita sie istotnie liczba zlecenio-

biorcow podlegajacych ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (spadek o 10 780 osdb

w stosunku do stanu z 31 grudnia 2015 r.). Na 31 marca 2016 r. byto 1024,5 tys. zlecenio-

biorcéw. Po nowelizacji wzrosty natomiast:

= liczba zleceniobiorcow, za ktérych w podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe wykazana zostata kwota minimalnego wynagrodzenia (32 600 w listopadzie
2015r.i48 100 w marcu 2016 r.),

= kwota przypisu sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za zleceniobiorcow:

Vil Vil IX X Xl Xl | Il n v

okres 2015 | 2015 | 2015 | 2015 | 2015 | 2015 | 2016 | 2016 | 2016 | 2016

przypis 2421 | 239,5 | 244,8 | 244,5 | 251,3 | 254,6 | 278,4 | 2358 | 2991 | 302,7
w min zt

W praktyce ptatnicy sktadek zgtaszajg wiele probleméw przy rozstrzyganiu zbiegdéw tytutéow

ubezpieczen emerytalnego i rentowych. Zwracajg zwtaszcza uwage na:

= konieczno$¢ comiesiecznego rozstrzygania zbiegdéw, w szczegdlnosci tych, do ktérych ma
zastosowanie zasada ustalania tagcznej podstawy wymiaru sktadek za dany miesiac,

» nieprzekazywanie przez ubezpieczonych informacji, ktére sg niezbedne do prawidtowego
ustalenia obowiazku ubezpieczen, lub przekazywanie danych niezgodnych ze stanem
faktycznym. Na przyktad osoba, ktéra nie zostata zgtoszona do ubezpieczen spotecznych
jako zleceniobiorca, poniewaz studiuje, nie informuje o tym, ze przestata studiowacé. Albo
zleceniobiorca podaje, ze jest réwnoczesnie zatrudniony na podstawie umowy o prace
w petnym wymiarze czasu pracy, podczas gdy faktycznie jest to pot etatu, a podstawy
wymiaru sktadek s3 nizsze niz minimalne wynagrodzenie (a wiec powinna mie¢ zastoso-
wanie zasada sumowania podstaw wymiaru),

» opdzniong dostepnosc danych niezbednych do rozstrzygniecia zbiegu, gdy istotna jest pod-
stawa wymiaru sktadek za dany miesigc. Na przyktad jesli ubezpieczony jest zatrudniony
na podstawie umowy zlecenia u ptatnika A od 5 czerwca 2016 r. i rbwnoczesnie wykonuje
umowe zlecenia u ptatnika B od 1 czerwca 2016 r. (a wiec ten tytut powstat wczesniej),
to podstawa wymiaru sktadek z tytutu wykonywania pracy u ptatnika B bedzie znana po
zakonczeniu miesigca. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami®®, jezeli do optacania sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest zobowigzany wiecej niz jeden ptatnik, sktadka
jest optacana przez kazdego ptatnika, chyba ze ubezpieczony przedtozy danemu ptatnikowi
dokumenty, z ktérych wynika, Ze nie trzeba optacac sktadek. Tym samym ptatnik A powinien
zgtosié te osobe do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych w terminie 7 dni. Tymczasem
dopiero w lipcu 2016 r. bedzie on wiedziat, czy zgtoszenie to jest prawidtowe, przy zatozeniu,
ze ubezpieczony powiadomi go o podstawie wymiaru sktadek. Istotne znaczenie ma tez fakt
zréznicowanych zasad odptatnosci z tytutu umowy zlecenia. Oprécz statej kwoty miesiecznej
jest tez odptatnos¢ w kwotowej stawce godzinowej lub akordowej badz prowizyjnej,

= konieczno$¢ korygowania dokumentéw ubezpieczeniowych z okresem wstecznym,
gdy zostang stwierdzone nieprawidtowosci na tle rozstrzygania zbiegu tytutéw albo
na wezwanie placowki ZUS,

» niestabilno$¢ rozstrzygniecia zbiegu. Na przyktad w przypadku zbiegu kilku uméw zle-
cenia, gdy jeden ptatnik dokona korekty dokumentéw ubezpieczeniowych za danego
ubezpieczonego, moze to zmienié rozstrzygniecie w zakresie podlegania obowigzkowym

% Art. 34 ust. 6 ustawy systemowe;j.



ubezpieczeniom, a w konsekwencji skutkowa¢ obowigzkiem odpowiedniego skorygowania
dokumentéw przez innego lub innych ptatnikdéw tego ubezpieczonego. Takze odpowiedz
ZUS na wniosek zleceniodawcy o zbadanie prawidtowosci wykazania sktadek za zlecenio-
biorce jest aktualna wytacznie na dzien jej sporzadzenia.

W 2015 r. Zaktad wydat ponad 36 tys. decyzji w sprawie podlegania lub niepodlegania
ubezpieczeniom spotecznym?®.

Zakres przedmiotowy ubezpieczenia
i warunki nabycia prawa do sSwiadczenia

USTALANIE UPRAWNIEN
DO SWIADCZEN

Emerytura w wieku
powszechnym
dla urodzonych przed 1949 r.

WARUNKI
NABYCIA
PRAWA

Osoba urodzona przed 1949 r. moze naby¢ prawo do emerytury po osiggnieciu powszechnego
wieku emerytalnego oraz po udowodnieniu:

e co najmniej 20 lat okreséw sktadkowych i niesktadkowych w przypadku kobiet,

e co najmniej 25 lat okreséw sktadkowych i niesktadkowych w przypadku mezczyzn.

Osoby, ktére nie udowodnity wymaganych okreséw sktadkowych i niesktadkowych, moga
naby¢ prawo do emerytury, jesli udowodnia krétszy staz - kobiety co najmniej 15 lat, a mez-
czyzni co najmniej 20 lat.

Od 2013 r. powszechny wiek emerytalny dla oséb urodzonych przed 1949 r. wynosi
€O najmniej:

60 lat w przypadku kobiet,

65 lat w przypadku mezczyzn urodzonych do konca 1947 r.,

65 lat i 1 miesigc w przypadku mezczyzn urodzonych od 1 stycznia do 31 marca 1948 .,
65 lat i 2 miesigce w przypadku mezczyzn urodzonych od 1 kwietnia do 30 czerwca 1948 .,
65 lat i 3 miesigce w przypadku mezczyzn urodzonych od 1 lipca do 30 wrzesnia 1948 .,
65 lat i 4 miesigce w przypadku mezczyzn urodzonych od 1 pazdziernika do 31 grudnia 1948r.

Okresy niesktadkowe uwzglednia sie w wymiarze, ktéry nie przekracza jednej trzeciej uzna-
nych okreséw sktadkowych.

ZUS, ustalajac okresy sktadkowe i niesktadkowe wymagane do przyznania emerytury, uwzgled-
nia réwniez tzw. okresy rolne. S3 to okresy optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
rolnikéw oraz okresy prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w tym gospodarstwie
przypadajace przed objeciem ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw z tego tytutu. Okresy
te s3 uwzgledniane wytacznie do uzupetnienia wymaganego stazu sktadkowego i niesktad-
kowego - pod warunkiem, Ze nie zostaty zaliczone do okreséw, od ktérych zalezy prawo
do emerytury lub renty na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Przy ustalaniu prawa do emerytury w powszechnym wieku emerytalnym uwzglednia
sie rowniez okres pobierania renty z tytutu niezdolnosci do pracy z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych - w wymiarze niezbednym do przyznania emerytury.

Przy ustalaniu prawa do emerytury w pierwszej kolejnosci uwzglednia sie okresy sktadkowe,
nastepnie okresy niesktadkowe po ograniczeniu do jednej trzeciej okreséw sktadkowych. Jezeli
wymiar tych okreséw jest niewystarczajacy do przyznania emerytury, bierze sie pod uwage okresy
prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w tym gospodarstwie, a nastepnie okresy pobierania
renty z tytutu niezdolnosci do pracy - o ile ich tagczny wymiar jest krétszy niz 20 lat (kobiety) i 25 lat
(mezczyzni). Okres pobierania renty z tytutu niezdolnosci do pracy uwzglednia sie wytacznie
woéwczas, gdy prawo do tego swiadczenia ustato z powodu odzyskania zdolnosci do pracy.

37 Bez kontroli planowych.
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'WYSOKOSC
SWIADCZENIA

Emerytura w wieku powszechnym dla oséb urodzonych przed 1949 r. ustalona wedtug

dotychczasowych zasad wynosi:

o 24% kwoty bazowej,

e po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych, z uwzglednieniem
petnych miesiecy,

e po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw niesktadkowych, z uwzglednieniem
petnych miesiecy.

Wysokos$¢ emerytury ustalanej wedtug dotychczasowych zasad uzalezniona jest od:

e kwoty bazowej, obowigzujgcej w terminie powstania prawa do swiadczenia,

e wysokosci podstawy wymiaru,

e uwzglednionych okreséw sktadkowych i niesktadkowych.

» Kwota bazowa stanowi 100% przecietnego wynagrodzenia, pomniejszonego o potracone od
ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia spoteczne, okreslone w przepisach o systemie ubez-
pieczen spotecznych, w poprzednim roku kalendarzowym. Kwota bazowa jest ustalana corocznie
i obowigzuje od 1 marca kazdego roku do konca lutego nastepnego roku kalendarzowego.

» Podstawe wymiaru emerytury stanowi podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne lub na ubezpieczenie emerytalne, wedtug przepiséw polskiego prawa, z okresu
kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprze-
dzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgtoszono wniosek o $wiadczenie. Do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury ubezpieczony moze réwniez wskazac przecietng podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne z okresu 20 lat kalendarzowych, dowolnie
wybranych z catego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Oprécz wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru sktadek, do podstawy wymiaru
emerytury dolicza sie rowniez inne sktadniki przystugujace ubezpieczonemu (m.in. kwoty
zasitkéw chorobowych, wynagrodzen za czas niezdolnosci do pracy itp.).

Osoby, ktére w dniu ubiegania sie o emeryture byty wczesniej uprawnione do renty z tytutu

niezdolno$ci do pracy, do obliczenia podstawy wymiaru emerytury moga wskaza¢:

e zwaloryzowang podstawe wymiaru renty albo

e zarobki z 10 kolejnych lat kalendarzowych wybranych z okresu ostatnich 20 lat kalenda-
rzowych poprzedzajacych rok zgtoszenia wniosku o emeryture lub zarobki z 20 dowolnie
wybranych lat kalendarzowych, przypadajacych przed rokiem zgtoszenia wniosku o emery-
ture. Moga to by¢ te same zarobki, ktére zostaty przyjete do obliczenia renty, jesli mieszcza
sie w podanym okresie, z ktérego ustala sie podstawe wymiaru emerytury.

Jezeli osoba, ktéra ubiega sie o emeryture, podlegata ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpie-
czeniom emerytalnemu i rentowym przez okres co najmniej 30 miesiecy po przyznaniu renty -
woéwczas czes¢ socjalna emerytury (czyli sktadnik stanowiacy 24% kwoty bazowej) zostanie
obliczona w oparciu o kwote bazowa obowigzujaca w dniu przyznania tej emerytury. Natomiast
podstawa wymiaru emerytury zostanie obliczona od tej samej kwoty bazowej, od ktérej obliczono
rente, a nastepnie zostanie zwaloryzowana. Od tej zwaloryzowanej podstawy wymiaru zostanie
obliczona czes$¢ emerytury zalezna od okreséw sktadkowych i niesktadkowych.

Gdy emerytura jest przyznawana osobie juz uprawnionej do takiego $wiadczenia, ustawa
emerytalna nie przewiduje mozliwo$ci ustalenia podstawy wymiaru od zarobkéw. Podstawe
wymiaru tej emerytury moze stanowic¢ wytacznie podstawa wymiaru wczesniej przyznanej
emerytury w wysokosci uwzgledniajgcej rewaloryzacje i waloryzacje, jakie miaty miejsce
w okresie od przyznania wczesniejszej emerytury do przyznania kolejnej emerytury.

Podstawe wymiaru emerytury dla osoby, ktéra przed zgtoszeniem wniosku o emeryture pobie-
rata zasitek przedemerytalny, ustala sie na zasadach ogélnych. Jezeli jednak dana osoba w ciagu
20 lat poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgtosita wniosek o emeryture, pobierata
zasitek przedemerytalny przez wiecej niz 10 lat, do ustalenia podstawy wymiaru emerytury
moze wskazac zarobki uzyskane w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych poprzedzajacych
bezposrednio rok, w ktérym nabyta prawo do tego zasitku.

Osobom, ktdre nie majg odpowiedniego stazu (okresow sktadkowych i niesktadkowych) - 20 lat
(kobiety) i 25 lat (mezczyzni) - nie podwyzsza sie $wiadczenia do kwoty najnizszej emerytury.
Przy wyliczaniu emerytury bierze sie tez pod uwage okresy optacania sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne rolnikéw, o ile ubezpieczony z tytutu tych okreséw nie ma ustalonego prawa
do emerytury lub renty na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

PODSTAWA
PRAWNA

Art. 27, 273, 28 i 53 ustawy emerytalne;j.




USTALANIE UPRAWNIEN
DO $WIADCZEN

Emerytura
w wieku powszechnym
dla urodzonych po 1948 r.

WARUNKI
NABYCIA
PRAWA

Osoby urodzone po 1948 r. moga naby¢ prawo do emerytury w powszechnym wieku emery-
talnym, bez wzgledu na dtugos¢ okresow sktadkowych i niesktadkowych. Warunki wymagane
do przyznania $wiadczenia to:

e osiagniecie powszechnego wieku emerytalnego,

¢ podleganie ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Od 2013 r. powszechny wiek emerytalny dla oséb urodzonych po 1948 r. wynosi 67 lat.

Dla kobiet urodzonych od 1 stycznia 1953 r. oraz mezczyzn urodzonych od 1 stycznia 1948 .
ustalono stopniowe jego podwyzszanie i zréwnywanie. Wiek emerytalny dla tej grupy osoéb jest
podnoszony co kwartat o 1 miesiac, az do osiagniecia 67 lat. Zréwnanie wieku emerytalnego
nastgpi w 2020 r. w przypadku mezczyzn, a w odniesieniu do kobiet w 2040 r.

WYSOKOSC
SWIADCZENIA

Wysokos¢ emerytury w wieku powszechnym dla oséb urodzonych po 1948 r. ustalana
jest wedtug zreformowanych zasad. Emerytura ta stanowi wynik dzielenia podstawy jej
obliczenia przez $rednie dalsze trwanie zycia dla wieku, w jakim dana osoba przechodzi
na emeryture.

Podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota:

e sktadek na ubezpieczenie emerytalne zapisanych na indywidualnym koncie ubezpie-
czonego do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyptata
emerytury, po waloryzacji,

e zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego oraz

e $rodkéw zapisanych na subkoncie w ZUS (w tym réwniez przeniesionych z otwartego
funduszu emerytalnego), po waloryzacji.

Dla os6b, ktére byty ubezpieczone przed 1999 r., a po 1998 r. nie podlegaty ubezpieczeniom
spotecznym, podstawe obliczenia emerytury na nowych zasadach stanowi wytacznie zwalo-
ryzowany kapitat poczatkowy.

W przypadku oséb, ktére po raz pierwszy zostaty objete ubezpieczeniami spotecznymi
po 1998 r., podstawe obliczenia emerytury stanowi suma sktadek na ubezpieczenie emerytalne
oraz $rodkow zapisanych na subkoncie (po waloryzaciji).

Przy wyliczaniu emerytury bierze sie tez pod uwage okresy optacania sktadek na ubezpieczenie

spoteczne rolnikdéw, o ile:

e ubezpieczony z tytutu tych okreséw nie ma ustalonego prawa do emerytury na podstawie
przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,

o trwaty one krécej niz 25 lat.

Jezeli ubezpieczony pobierat wczesniejsza emeryture (przystugujaca z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych), podstawe obliczenia emerytury przystugujacej z tytutu ukonczenia
powszechnego wieku emerytalnego pomniejsza sie o kwote pobranej wczesniejszej emerytury,
w wysokosci przed odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych i sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne.

Tablice trwania zycia - uwzgledniajace Srednie dalsze trwanie zycia, wspdlne dla kobiet
i mezczyzn, wyrazone w miesigcach dla wieku ubezpieczonego - ogtasza corocznie prezes
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w komunikacie w ,Monitorze Polskim”. Tablice te stanowig
podstawe do obliczenia emerytur ustalanych na wnioski zgtoszone od 1 kwietnia do 31 mar-
ca nastepnego roku kalendarzowego. Jezeli osoba, ktéra osiggnie wiek emerytalny
po 31 marca, ztozy wniosek o emeryture przed 1 kwietnia, do ustalenia $redniego dalszego
trwania zycia stosuje sie tablice obowigzujgce od 1 kwietnia.

PODSTAWA
PRAWNA

Art. 24-26 ustawy emerytalnej.
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USTALANIE UPRAWNIEN
DO SWIADCZEN

Wczesniejsza emerytura
dla os6b urodzonych
przed 31 grudnia 1948 r.,
obliczana wedtug
nowych zasad

WARUNKI
NABYCIA
PRAWA

Osoby urodzone po 1948 r., ktoére:

e nie przystapity do otwartego funduszu emerytalnego (OFE) lub za pos$rednictwem ZUS
ztozyty wniosek o przekazanie srodkéw zgromadzonych na rachunku w OFE na dochody
budzetu paninstwa oraz

e s3 w obnizonym wieku emerytalnym,

moga naby¢ prawo do wczesniejszej emerytury obliczanej wedtug nowych zasad, jesli przed

1999 r. spetnity nastepujace warunki:

¢ udowodnity okresy sktadkowe i niesktadkowe wynoszace co najmniej 20 lat w przypadku
kobiet i 25 lat w przypadku mezczyzn,

¢ udowodnity wymagany okres pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym cha-
rakterze, okres dziatalnosci twérczej lub artystycznej, pracy na kolei badZ co najmniej
5 lat pracy gorniczej wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu pracy pod ziemig
lub na odkrywce w kopalniach siarki i wegla brunatnego oraz w kopalniach otworo-
wych siarki.

Wiek emerytalny (kobiety - 60 lat, mezczyzni - 65 lat) obniza sie o 6 miesiecy za kazdy rok
pracy gorniczej wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu pracy, jednak nie wiecej
niz o 15 lat. Aby ustali¢ wiek emerytalny, uwzglednia sie okresy pracy goérniczej takze
po 1998 .

WYSOKOSC
SWIADCZENIA

Emerytura obliczona wedtug nowych zasad stanowi wynik dzielenia podstawy jej oblicze-
nia przez srednie dalsze trwanie zycia dla wieku, w jakim dana osoba przechodzi na eme-
ryture.

Podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota:

o sktadek na ubezpieczenie emerytalne zapisanych na indywidualnym koncie ubezpieczo-
nego do kornca miesigca przed tym miesigcem, od ktérego przystuguje wyptata emerytury,
wraz z ich waloryzacja,

¢ zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego.

Ubezpieczonemu, ktéry ztozyt wniosek o przekazanie srodkéw na rachunku w OFE na dochody
budzetu panstwa, mnozy sie sktadki na ubezpieczenie emerytalne przez wskaznik korygujacy
19,52/12,22.

Przy wyliczaniu emerytury bierze sie tez pod uwage okresy optacania sktadek na ubezpieczenie

spoteczne rolnikéw, o ile:

e ubezpieczony z tytutu tych okreséw nie ma ustalonego prawa do emerytury na podstawie
przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,

e trwaty one krocej niz 25 lat.

Tablice trwania zycia - uwzgledniajace srednie dalsze trwanie zycia, wspdlne dla kobiet
i mezczyzn, wyrazone w miesigcach dla wieku ubezpieczonego - ogtasza corocznie prezes
Gtownego Urzedu Statystycznego w komunikacie w ,Monitorze Polskim”. Tablice te sta-
nowig podstawe do obliczenia emerytur ustalanych na wnioski zgtoszone od 1 kwietnia
do 31 marca nastepnego roku kalendarzowego. Jezeli osoba, ktéra osiagnie wiek emerytalny
po 31 marca, ztozy wniosek o emeryture po 1 kwietnia, do ustalenia $redniego dalszego
trwania zycia stosuje sie tablice obowigzujace od 1 kwietnia.

PODSTAWA
PRAWNA

Art. 26, 32, 33, 39, 40, 184 ustawy emerytalnej.




USTALANIE UPRAWNIEN
DO $WIADCZEN

Emerytura czeSciowa

WARUNKI
NABYCIA
PRAWA

Kobiety urodzone po 1958 r. oraz mezczyzni urodzeni po 1948 r. moga naby¢ prawo

do emerytury czesciowej po spetnieniu tacznie nastepujacych warunkéw:

¢ maja odpowiedni staz (okresy sktadkowe i niesktadkowe) - co najmniej 35 lat (kobiety)
i 40 lat (mezczyzni),

e s3 w wieku co najmniej 62 lat (kobiety) i 65 lat (mezczyzni).

'WYSOKOSC
SWIADCZENIA

Emerytura cze$ciowa wynosi 50% kwoty emerytury obliczonej w catosci wedtug nowych zasad.

Ustalenie emerytury wedtug nowych zasad nastepuje poprzez podzielenie podstawy jej obliczenia
przez srednie dalsze trwanie zycia dla wieku, w jakim dana osoba przechodzi na emeryture.

Podstawe obliczenia tej emerytury stanowi suma sktadek na ubezpieczenie emerytalne,
zapisanych na koncie ubezpieczonego w ZUS do konca miesigca poprzedzajacego miesiac,
od ktorego przystuguje wyptata czesciowej emerytury, oraz kapitatu poczatkowego. Kwota
ta uwzglednia waloryzacje (roczne i kwartalne) sktadek i kapitatu poczatkowego.

Dla oséb, ktore byty ubezpieczone przed 1999 r., a po 1998 r. nie podlegaty ubezpieczeniom
spotecznym, podstawe obliczenia nowej emerytury stanowi wytgcznie zwaloryzowany kapitat
poczatkowy.

W przypadku oséb, ktére po raz pierwszy zostaty objete ubezpieczeniami spotecznymi
po 1998 r., podstawe obliczenia emerytury stanowi suma sktadek na ubezpieczenie emerytalne
oraz $rodkow zapisanych na subkoncie (po waloryzacji).

Przy wyliczaniu emerytury bierze sie tez pod uwage okresy optacania sktadek na ubezpieczenie

spoteczne rolnikéw, o ile:

e ubezpieczony z tytutu tych okreséw nie ma ustalonego prawa do emerytury na podstawie
przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,

e byty one krotsze niz 25 lat.

Emerytura czesciowa nie jest podwyzszana do najnizszej emerytury.

Tablice trwania zycia - uwzgledniajace $rednie dalsze trwanie zycia, wspdlne dla kobiet
i mezczyzn, wyrazone w miesigcach dla wieku ubezpieczonego - ogtasza corocznie prezes
Gtownego Urzedu Statystycznego w komunikacie w ,Monitorze Polskim”. Tablice te sta-
nowig podstawe do obliczenia emerytur ustalanych na wnioski zgtoszone od 1 kwiet-
nia do 31 marca nastepnego roku kalendarzowego. Jezeli osoba, ktdra osiagnie wiek emery-
talny po 31 marca, ztozy wniosek o emeryture po 1 kwietnia, do ustalenia sredniego dalszego
trwania zycia stosuje sie tablice obowigzujace od 1 kwietnia.

PODSTAWA
PRAWNA

Art. 26b ustawy emerytalne;j.

USTALANIE UPRAWNIEN
DO SWIADCZEN

Nauczycielskie
$wiadczenie kompensacyjne

WARUNKI
NABYCIA
PRAWA

Nauczyciele, wychowawcy oraz inni pracownicy pedagogiczni, urodzeni po 1948 r. i zatrud-

nieni w placéwkach oswiatowych okreslonych w ustawie o nauczycielskich swiadczeniach

kompensacyjnych, moga naby¢ prawo do nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego,

jezeli spetnia tacznie nastepujace warunki:

o ukoricza wiek uprawniajacy do $Swiadczenia kompensacyjnego,

e maja co najmniej 30 lat stazu (okresow sktadkowych i niesktadkowych),

® maja minimum 20 lat pracy w wymiarze co najmniej potowy obowigzkowego wymiaru
zaje¢ w placéwkach o$wiatowych,

e rozwigza na swoéj wniosek stosunek pracy.
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Swiadczenie kompensacyjne moze by¢ przyznane tylko takiemu nauczycielowi, ktéry ostatnio,
przed zgtoszeniem wniosku o to $wiadczenie, pozostawat w stosunku pracy na stanowi-
sku nauczyciela w wymienionych w ustawie jednostkach. Jesli wiec po ustaniu tego sto-
sunku pracy, a jeszcze przed zgtoszeniem tego wniosku, nauczyciel podjat inne zatrudnienie
lub dziatalnos$¢, nie moze naby¢ prawa do tego $wiadczenia.

Wiek uprawniajacy do $wiadczenia kompensacyjnego:

55 lat - w latach 2009-2014,

55 lat (kobiety) i 56 lat (mezczyzni) - w latach 2015-2016,
55 lat (kobiety) i 57 lat (mezczyzni) - w latach 2017-2018,
55 lat (kobiety) i 58 lat (mezczyZni) - w latach 2019-2020,
55 lat (kobiety) i 59 lat (mezczyZni) - w latach 2021-2022,
55 lat (kobiety) i 60 lat (mezczyzni) - w latach 2023-2024,
56 lat (kobiety) i 61 lat (mezczyzni) - w latach 2025-2026,
57 lat (kobiety) i 62 lata (mezczyzni) - w latach 2027-2028,
58 lat (kobiety) i 63 lata (mezczyzni) - w latach 2029-2030,
59 lat (kobiety) i 64 lata (mezczyzni) - w latach 2031-2032.

Placowkami oswiatowymi okreslonymi w ustawie o nauczycielskich $wiadczeniach kompen-
sacyjnych sa:

publiczne i niepubliczne przedszkola,

szkoty publiczne i niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych,

publiczne i niepubliczne placéwki ksztatcenia ustawicznego,

mtodziezowe osrodki wychowawcze,

mtodziezowe osrodki socjoterapii,

specjalne osrodki szkolno-wychowawcze

specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci i mtodziezy wymagajacych stosowania spe-
cjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania,

osrodki umozliwiajgce dzieciom i mtodziezy uposledzonym umystowo w stopniu gtebokim
udziat w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych,

osrodki umozliwiajgce dzieciom i mtodziezy z uposledzeniem umystowym z niepetno-
sprawnosciami sprzezonymi realizacje obowiagzku przygotowania przedszkolnego, szkol-
nego i obowigzku nauki,

placéwki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem statego zamieszkania.

Prawo do swiadczenia kompensacyjnego ustaje z dniem:

poprzedzajacym dzien nabycia prawa do emerytury, ktéra jest ustalona decyzjg organu
emerytalno-rentowego, okre$lonego w odrebnych przepisach;

poprzedzajacym dzien osiagniecia przez uprawnionego wieku emerytalnego, o ktérym
mowa w art. 24 ust. 1a i 1b ustawy emerytalnej, jezeli uprawniony nie ma prawa
do emerytury ustalonego decyzjg organu emerytalno-rentowego, okreslonego w odreb-
nych przepisach;

Smierci uprawnionego.

WYSOKOSC
SWIADCZENIA

Swiadczenie kompensacyjne obliczane jest przez podzielenie podstawy obliczenia emerytury
(ustalonej zgodnie z art. 25 ustawy emerytalnej) przez srednie dalsze trwanie zycia dla oséb
w wieku 60 lat, przyjete wedtug tablicy sredniego dalszego trwania zycia obowigzujgcej w dniu
zgtoszenia wniosku o przyznanie tego Swiadczenia.

Na podstawe obliczenia emerytury (ustalonej wedtug nowych zasad do okreslenia wysokosci
$Swiadczenia kompensacyjnego), sktada sie:

kwota zwaloryzowanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne, zapisanych na indywi-
dualnym koncie ubezpieczonego w ZUS do konca miesigca, poprzedzajacego miesiac,
od ktérego przystuguje wyptata $wiadczenia kompensacyjnego, oraz

kwota zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego.




Jezeli ubezpieczony jest cztonkiem OFE, sktadki na ubezpieczenie emerytalne, zapisane
na jego koncie w ZUS, mnozy sie przez wskaznik korygujacy 19,52/12,22.

Swiadczenie kompensacyjne nie moze by¢ nizsze od kwoty najnizszej emerytury.

Tablice trwania zycia - uwzgledniajgce srednie dalsze trwanie zycia, wspdlne dla kobiet
i mezczyzn, wyrazone w miesigcach dla wieku ubezpieczonego - ogtasza corocznie prezes
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w komunikacie w ,Monitorze Polskim”. Tablice te sta-
nowig podstawe do obliczenia emerytur ustalanych na wnioski zgtoszone od 1 kwiet-
nia do 31 marca nastepnego roku kalendarzowego. Jezeli osoba, ktéra osiggnie wiek emery-
talny po 31 marca, ztozy wniosek o emeryture po 1 kwietnia, do ustalenia sredniego dalszego
trwania zycia stosuje sie tablice obowigzujace od 1 kwietnia.

PODSTAWA
PRAWNA

Ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych
(Dz.U. nr 97, poz. 800 z pézn. zm.).
Art. 26 ustawy emerytalne;j.

USTALANIE UPRAWNIEN
DO SWIADCZEN

Swiadczenie przedemerytalne

WARUNKI
NABYCIA
PRAWA

Prawo do swiadczenia przedemerytalnego przystuguje osobom, ktére spetnity tacznie te trzy

warunki:

e pobieraty zasitek dla bezrobotnych przez co najmniej 180 dni,

e nadal s3 zarejestrowane jako osoby bezrobotne,

o w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odmoéwity bez uzasadnionej przyczyny
przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej albo zatrud-
nienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych,

oraz jeden z nastepujacych:

e udowodnity okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat (kobiety)
i 25 lat (mezczyzni), skonczyty 56 lat (kobiety) i 61 lat (mezczyzni), rozwigzano z nimi
stosunek pracy z przyczyn zwigzanych z zaktadem pracy, a minimalny okres zatrudnienia
u ostatniego pracodawcy wynidst 6 miesiecy,

e udowodnity okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 30 lat (kobiety)
i 35 lat (mezczyzni), skonczyty 55 lat (kobiety) i 60 lat (mezczyzni), rozwigzano z nimi
stosunek pracy z przyczyn zwigzanych z zaktadem pracy, a minimalny okres zatrudnienia
u ostatniego pracodawcy wynidst 6 miesiecy,

e udowodnity okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat (kobiety)
i 25 lat (mezczyzni), skonczyty 56 lat (kobiety) i 61 lat (mezczyzni), ogtosity upadtosé
dziatalno$ci pozarolniczej i optacaty sktadki na ubezpieczenia spoteczne co najmniej przez
24 miesiace,

e udowodnity okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat (kobiety)
i 25 lat (mezczyzni), skonczyty 55 lat (kobiety) i 60 lat (mezczyzni), zarejestrowaty sie
w powiatowym urzedzie pracy w ciagu 30 dni od ustania prawa do renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy, ktérg wczesniej pobieraty nieprzerwanie przez co najmniej 5 lat,

e udowodnity okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 35 lat (kobiety)
i 40 lat (mezczyzni), bez wzgledu na wiek, o ile rozwigzano z nimi stosunek pracy z przyczyn
zwiazanych z zaktadem pracy, a minimalny okres zatrudnienia u ostatniego pracodawcy
wyniost 6 miesiecy,

e udowodnity okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 34 lata (kobiety)
i 39 lat (mezczyzni), bez wzgledu na wiek, o ile pracodawca zostat zlikwidowany lub
jest niewyptacalny, a minimalny okres zatrudnienia u ostatniego pracodawcy wyniést
6 miesiecy,

e udowodnity okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat (kobiety)
i 25 lat (mezczyzni), w tym co najmniej 10 lat pracowaty w petnym wymiarze czasu
pracy w zaktadach, ktére produkuja lub zaprzestaty produkcji wyrobow zawieraja-
cych azbest, i byty w takich zaktadach zatrudnione do 28 wrzesnia 1997 r., bez wzgle-
du na wiek, o ile rozwigzano z nimi stosunek pracy z przyczyn zwigzanych z zakta-
dem pracy.
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Prawo do $wiadczenia przedemerytalnego ustaje:

* na wniosek osoby pobierajgcej $wiadczenie przedemerytalne;

e dzien przed nabyciem prawa do emerytury, ktéra jest ustalona decyzjg organu ren-
towego lub innego organu emerytalno-rentowego, okreslonego w odrebnych prze-
pisach;

¢ z dniem osiagniecia wieku emerytalnego, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1ai 1b oraz
w art. 27 ust. 2 i 3 ustawy emerytalnej;

e z dniem nabycia prawa wtasnosci lub objecia w posiadanie (samoistne lub zalezne)
nieruchomosci rolnej o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajagcych 2 ha przelicze-
niowe albo wspdétwtasnosci nieruchomosci rolnej, jezeli udziat przekracza 2 ha przeli-
czeniowe;

e wraz ze $miercig osoby uprawnione;.

’WYSOKOS"C Wysoko$¢ swiadczenia ustalana jest w kwocie ryczattowej. Zmienia sie ona po kolejnych
SWIADCZENIA | waloryzacjach. Od 1 marca 2016 r. $wiadczenie przedemerytalne wynosi 1029,86 zt.
PODSTAWA | Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz.U. z 2013 r.
PRAWNA poz. 170 z pbézn. zm.).

USTALANIE UPRAWNIEN
DO SWIADCZEN

Okresowa
emerytura kapitatowa

WARUNKI Kobieta urodzona po 1948 r. moze naby¢ prawo do okresowej emerytury kapitatowej, jezeli
NABYCIA spetnia facznie nastepujace warunki:
PRAWA e jest cztonkiem OFE,
e ukonczyta powszechny wiek emerytalny,
e ma ustalone prawo do emerytury w wieku powszechnym, obliczonej na nowych za-
sadach,
¢ na ostatni dzien miesigca poprzedzajgcego miesiac, od ktérego zostanie przyznana eme-
rytura, zgromadzita na subkoncie w ZUS kwote réwna co najmniej dwudziestokrotnosci
dodatku pielegnacyjnego.
Okresowa emerytura kapitatowa przystuguje kobiecie do czasu, az osiagnie wiek emerytalny
przewidziany dla mezczyzny urodzonego w tym samym roku i kwartale.
WYSOKOSC | Wysokos¢ okresowej emerytury kapitatowej liczy sie, dzielac:
SWIADCZENIA | o kwote $rodkéw zapisanych na subkoncie w ZUS, ustalong na ostatni dziefi miesiaca
poprzedzajgcego miesigc, od ktérego zostanie przyznana emerytura,
e przez srednie dalsze trwanie zycia w wieku przej$cia na emeryture danej osoby, przyjete
do obliczenia emerytury na nowych zasadach z FUS.
Wiek osoby ubezpieczonej w dniu przej$cia na emeryture, tj. w dniu, od ktérego zostanie ona
przyznana, wyraza sie w ukonczonych latach i miesigcach.
PODSTAWA | Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1097).
PRAWNA Art. 24-26 ustawy emerytalnej.

USTALANIE UPRAWNIEN
DO SWIADCZEN

Emerytura pomostowa

WARUNKI
NABYCIA
PRAWA

Z mozliwosci przejscia na emeryture pomostowa na ogélnych zasadach moze skorzystac

pracownik, ktéry spetnia tacznie nastepujace warunki:

e urodzit sie po 1948 .,

e ukonczyt co najmniej 55 lat (kobieta) lub 60 lat (mezczyzna),

e udowodnit okres pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze wyno-
szacy co najmniej 15 lat,




e ma staz (okresy sktadkowe i niesktadkowe) wynoszacy co najmniej 20 lat (kobiety)
i 25 lat (mezczyzni),

e przed 1999 r. wykonywat prace w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze,
wymieniong w dotychczasowych przepisach lub w nowych wykazach prac,

e po 2008 r. wykonywat prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze
wymieniong w nowych wykazach prac,

e rozwigzat stosunek (stosunki) pracy.

Pracownicy wykonujacy niektére prace w szczegdélnych warunkach lub o szczegdlnym cha-
rakterze wymienione w nowych wykazach prac moga otrzyma¢ emeryture pomostowa
na szczegdlnych zasadach (zgodnie z art. 5-10 ustawy o emeryturach pomostowych). Eme-
rytura pomostowa na podstawie tych przepiséw przystuguje na ogét w nizszym wieku eme-
rytalnym niz 55 lat (kobiety) lub 60 lat (mezczyzni), a niekiedy tez gdy ma sie staz pracy
w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze krétszy niz 15 lat.

W niektoérych przypadkach o mozliwoéci uzyskania emerytury pomostowej decyduje takze stan
zdrowia. Wéweczas warunkiem niezbednym do nabycia uprawnien jest uzyskanie orzeczenia
o niezdolnosci do pracy w danym zawodzie. Taki wymog obowiagzuje pracownikéw lotnictwa,
hutnikéw i maszynistow pojazdéw trakcyjnych.

Prawo do emerytury pomostowej ustaje:

1. dzien przed nabyciem prawa do emerytury, ktéra jest ustalona decyzjg organu ren-
towego lub innego organu emerytalno-rentowego, okreslonego w odrebnych prze-
pisach;

2. w dniu osiggniecia przez dang osobe wieku emerytalnego, o ktérym mowa w art. 24
ust. 1a i 1b ustawy emerytalnej, jezeli osoba ta nie ma prawa do emerytury ustalo-
nego decyzja organu rentowego lub innego organu emerytalno-rentowego, okreslonego
w odrebnych przepisach;

3. z dniem $mierci $wiadczeniobiorcy.

WYSOKOSC
SWIADCZENIA

Aby obliczy¢ emeryture pomostowa, dzieli sie podstawe jej obliczenia przez $rednie dalsze
trwanie zycia dla 0oséb w wieku 60 lat, ustalone wedtug tablicy sredniego dalszego trwania
zycia obowiazujacej w dniu zgtoszenia wniosku o przyznanie tej emerytury.

Na podstawe obliczenia emerytury pomostowej sktada sie suma:

e zwaloryzowanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne, zapisanych na indywidualnym
koncie ubezpieczonego w ZUS do korica miesigca poprzedzajgcego miesiac, od ktérego
przystuguje wyptata emerytury,

e zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego.

Jezeli ubezpieczony jest cztonkiem OFE, przy ustalaniu podstawy obliczenia emerytury sktadki
na ubezpieczenie emerytalne zapisane na jego koncie w ZUS mnozy sie przez wskaznik
korygujacy 19,52/12,22.

Emerytura pomostowa nie moze by¢ nizsza od gwarantowanej w ustawie emerytalnej
najnizszej emerytury.

Tablice trwania zycia - uwzgledniajgce $rednie dalsze trwanie zycia, wspdlne dla kobiet
i mezczyzn, wyrazone w miesigcach dla wieku ubezpieczonego - ogtasza corocznie prezes
Gtownego Urzedu Statystycznego w komunikacie w ,Monitorze Polskim”. Tablice te sta-
nowia podstawe do obliczenia emerytur ustalanych na wnioski zgtoszone od 1 kwiet-
nia do 31 marca nastepnego roku kalendarzowego. Jezeli osoba, ktéra osiggnie wiek emery-
talny po 31 marca, ztozy wniosek o emeryture po 1 kwietnia, do ustalenia Sredniego dalszego
trwania zycia stosuje sie tablice obowigzujace od 1 kwietnia.

PODSTAWA
PRAWNA

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U. nr 237, poz. 1656
z pdzn. zm.).
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USTALANIE UPRAWNIEN
DO SWIADCZEN

Emerytura obliczona
wedtug
zreformowanych zasad
dla os6b kontynuujacych
ubezpieczenia emerytalne
i rentowe
urodzonych przed 1949 r.

WARUNKI
NABYCIA
PRAWA

Osoba urodzona przed 1949 r., ktéra po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego

podlegata ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, moze naby¢ prawo do emerytury

obliczonej wedtug zreformowanych zasad po spetnieniu nastepujacych warunkéw:

e kobieta - skonczyta 60 lat i ma co najmniej 20-letni staz (okresy sktadkowe i nie-
sktadkowe),

e mezczyzna - ma co najmniej 25-letni staz (okresy sktadkowe i niesktadkowe) oraz
skonczyt:
— 65 lat, jesli urodzit sie przed 1948 .,

65 lat i 1 miesiac, jesli urodzit sie miedzy 1 stycznia a 31 marca 1948 .,

— 65 lati 2 miesigce, jesli urodzit sie miedzy 1 kwietnia a 30 czerwca 1948 .,

65 lat i 3 miesiace, jesli urodzit sie miedzy 1 lipca a 30 wrzesnia 1948 r.,

65 lat i 4 miesiace, jesli urodzit sie miedzy 1 pazdziernika a 31 grudnia 1948 r.,

jezeli emerytura obliczona na nowych zasadach jest wyzsza od obliczonej na dotychczaso-

wych zasadach.

WYSOKOSC
SWIADCZENIA

Emerytura obliczona wedtug zreformowanych zasad stanowi wynik podzielenia podstawy
jej obliczenia przez $rednie dalsze trwanie zycia dla wieku, w jakim ubezpieczony przechodzi
na emeryture.

Podstawe obliczenia emerytury stanowi suma:

e zwaloryzowanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne zapisanych na indywidualnym
koncie ubezpieczonego do korica miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktdrego przystu-
guje wyptata emerytury,

¢ zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego.

Przy wyliczaniu emerytury bierze sie tez pod uwage okresy optacania sktadek na ubezpieczenie

spoteczne rolnikéw, o ile:

e ubezpieczony z tytutu tych okreséw nie ma ustalonego prawa do emerytury na podstawie
przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,

o okresy te sg krotsze niz 25 lat.

Jezeli ubezpieczony pobrat wczesniejszg emeryture (przystugujaca z FUS), od podstawy
obliczenia emerytury odejmuje sie kwote pobranej wczesniejszej emerytury (przed odli-
czeniem zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych i sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne).

Tablice trwania zycia - uwzgledniajace srednie dalsze trwanie zycia, wspodlne dla kobiet
i mezczyzn, wyrazone w miesigcach dla wieku ubezpieczonego - ogtasza corocznie Prezes
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w komunikacie w ,Monitorze Polskim”. Tablice te sta-
nowia podstawe do obliczenia emerytur ustalanych na wnioski zgtoszone od 1 kwiet-
nia do 31 marca nastepnego roku kalendarzowego. Jezeli osoba, ktéra osiggnie wiek emery-
talny po 31 marca, ztozy wniosek o emeryture po 1 kwietnia, do ustalenia Sredniego dalszego
trwania zycia stosuje sie tablice obowigzujace od 1 kwietnia.

PODSTAWA
PRAWNA

Art. 55, 55a w zwigzku z art. 26 i 27 ustawy emerytalnej.




USTALANIE UPRAWNIEN
DO SWIADCZEN

Emerytura dla pracownikow
opiekujacych sie dzie¢mi
wymagajacymi statej opieki

WARUNKI
NABYCIA
PRAWA

Osoba urodzona po 1948 r., opiekujaca sie dzieckiem wymagajacym statej opieki, ktora nie

przystapita do OFE lub za posrednictwem ZUS ztozy wniosek o przekazanie srodkéw zgroma-

dzonych na rachunku w OFE na dochody budzetu panstwa, moze naby¢ prawo do emerytury,
jesli do 31 grudnia 1998 r. spetnita nastepujace warunki:

e udowodnita okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat (kobiety)
i 25 lat (mezczyzni),

e opiekowata sie dzieckiem, ktére zostato uznane za catkowicie niezdolne do pracy
i do samodzielnej egzystencji bez wzgledu na przyczyne chorobowg lub ktére zostato
uznane za catkowicie niezdolne do pracy z powodu okreslonych w przepisach stanéw
chorobowych (m.in. dysfunkcji konczyn, niedowtadu, porazen, uposledzenia umystowego
lub choroby psychicznej),

e ostatnim ubezpieczeniem przed 1999 r. byto ubezpieczenie z tytutu pozostawania w sto-
sunku pracy,

e udowodnita niemoznos¢ podijecia pracy albo konieczno$¢ jej zaprzestania ze wzgledu
na stan zdrowia dziecka i konieczno$¢ sprawowania nad nim statej (ciggtej) opieki.

Do uzyskania tej emerytury nie jest konieczne ukonczenie okre$lonego wieku emerytalnego.

Okresy niesktadkowe uwzglednia sie w wymiarze, ktdry nie przekracza jednej trzeciej uwzgled-
nionych okreséw sktadkowych.

Przy ustalaniu okresow sktadkowych i niesktadkowych wymaganych do przyznania emery-
tury uwzglednia sie réwniez tzw. okresy rolne. S3 to okresy optacania sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne rolnikéw oraz okresy prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w tym
gospodarstwie przypadajace przed objeciem ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw z tego
tytutu. Okresy te uwzglednia sie wytgcznie wtedy, gdy trzeba uzupetni¢ wymagany staz
sktadkowy i niesktadkowy - pod warunkiem, ze nie zostaty zaliczone do okreséw, od ktérych
zalezy prawo do emerytury lub renty na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw.

’WYSOKOS'C'
SWIADCZENIA

Emerytura dla pracownikéw opiekujacych sie dzieémi wymagajacymi statej opieki ustalana

jest wedtug dotychczasowych zasad i wynosi:

o 24% kwoty bazowej,

e po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych, z uwzglednieniem
petnych miesiecy,

e po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw niesktadkowych, z uwzglednieniem
petnych miesiecy.

Wysokos¢ tej emerytury zalezy od:

e kwoty bazowej, obowigzujacej w dniu powstania prawa do $wiadczenia,
e wysokosci podstawy wymiaru,

e uwzglednionego okresu sktadkowego i niesktadkowego.

» Kwota bazowa stanowi 100% przecietnego wynagrodzenia, pomniejszonego o potragcone
od ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia spoteczne, okreslone w przepisach o syste-
mie ubezpieczen spotecznych, w poprzednim roku kalendarzowym. Kwota bazowa jest
ustalana corocznie i obowigzuje od 1 marca kazdego roku do konca lutego nastepnego
roku kalendarzowego.

» Podstawe wymiaru emerytury stanowi podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne lub na ubezpieczenie emerytalne, wedtug przepiséw prawa polskiego, z okresu
kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprze-
dzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgtoszono wniosek o $wiadczenie. Do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury ubezpieczony moze réwniez wskazad przecietng podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne z okresu 20 lat kalendarzowych, dowolnie
wybranych z catego okresu podlegania ubezpieczeniu.




44

ZAKtAD i
UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

Przeglqgd systemu emerytalnego 2016. Bezpieczenstwo dzieki odpowiedzialnosci

Oprécz wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru sktadek do podstawy wymiaru
emerytury dolicza sie réwniez inne sktadniki przystugujace ubezpieczonemu (m.in. kwoty
zasitkdow chorobowych, wynagrodzen za czas niezdolnosci do pracy itp.).

Osoby, ktére w dniu ubiegania sie o emeryture byty wczeséniej uprawnione do renty z tytutu

niezdolnosci do pracy, do obliczenia podstawy wymiaru emerytury moga wskazac:

e zwaloryzowang podstawe wymiaru renty albo

e zarobki z 10 kolejnych lat kalendarzowych wybranych z okresu ostatnich 20 lat kalenda-
rzowych poprzedzajacych rok zgtoszenia wniosku o emeryture lub zarobki z 20 dowol-
nie wybranych lat kalendarzowych, przypadajgcych przed rokiem zgtoszenia wniosku
o emeryture. Moga to byc¢ te same zarobki, ktére zostaty przyjete do obliczenia renty,
jesli mieszczg sie w podanym okresie, z ktérego ustala sie podstawe wymiaru emerytury.

Jezeli osoba ubiegajaca sie o emeryture byta objeta ubezpieczeniem spotecznym lub ubez-
pieczeniami emerytalnym i rentowymi przez okres co najmniej 30 miesiecy po przyznaniu
renty - woweczas czes$¢ socjalna emerytury (czyli sktadnik stanowigcy 24% kwoty bazowej)
zostanie obliczona na podstawie kwoty bazowej obowigzujacej w dniu przyznania tej emery-
tury. Natomiast podstawa wymiaru emerytury zostanie obliczona od tej samej kwoty bazo-
wej, od ktorej obliczono rente, a nastepnie zostanie zwaloryzowana. Od tej zwaloryzowanej
podstawy wymiaru zostanie obliczona cze$¢ emerytury zalezna od okresow sktadkowych
i niesktadkowych.

Podstawe wymiaru emerytury dla osoby, ktéra przed zgtoszeniem wniosku o emeryture pobie-
rata zasitek przedemerytalny, ustala sie na zasadach ogdlnych. Jezeli jednak zainteresowany
w ciggu 20 lat poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgtosit wniosek o emeryture,
pobierat przez wiecej niz 10 lat zasitek przedemerytalny, do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury moze wskazac zarobki uzyskane w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych poprze-
dzajacych bezposrednio rok, w ktérym nabyt prawo do tego zasitku.

Przy wyliczaniu emerytury bierze sie tez pod uwage okresy optacania sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne rolnikéw, o ile ubezpieczony z tytutu tych okreséw nie ma ustalonego prawa
do emerytury lub renty na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

PODSTAWA
PRAWNA

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej
emerytury pracownikéw opiekujacych sie dzie¢mi wymagajacymi statej opieki (Dz.U.z 1989 r.
nr 28, poz. 149 z pdzn. zm.).

Art. 186 ust. 3 i 53 ustawy emerytalnej.

USTALANIE UPRAWNIEN
DO SWIADCZEN

Emerytura gornicza
dla urodzonych

po 31 grudnia 1948 r.
WARUNKI Osoba urodzona po 1948 r. moze naby¢ prawo do emerytury gérniczej, jezeli:
NABYCIA e nie przystgpita do OFE lub za posrednictwem ZUS ztozy wniosek o przekazanie srodkow
PRAWA zgromadzonych na rachunku w OFE na dochody budzetu panstwa

oraz przed 1 stycznia 2009 r.:

o ukonczyta 55 lat i udowodnita okres pracy gérniczej wynoszacy, tacznie z okresami pracy
réwnorzednej i okresami zaliczanymi do pracy gorniczej, co najmniej 20 lat (kobiety) lub
25 lat (mezczyzni), w tym co najmniej 5 lat pracy gérniczej,

e ukonczyta 50 lat i udowodnita okres pracy gorniczej wynoszacy, tagcznie z okresami pracy
réwnorzednej i okresami zaliczanymi do pracy gérniczej, co najmniej 20 lat (kobiety) lub
25 lat (mezczyzni), w tym co najmniej 15 lat pracy gorniczej,

e wykonywata prace goérnicza pod ziemia stale i w petnym wymiarze czasu pracy przez
co najmniej 25 lat, bez wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko.

W przypadku pracownika konieczne jest rowniez rozwigzanie stosunku pracy, warunek ten
moze by¢ spetniony po 31 grudnia 2008 r.




Osoba urodzona po 1948 r. moze réwniez nabyc¢ prawo do emerytury gérniczej na zasadach

obowiagzujacych od 1 stycznia 2007 r., jezeli:

e ukonczyta 55 lat i udowodnita okres pracy gérniczej wynoszacy, tacznie z okresami pracy
réwnorzednej, co najmniej 20 lat (kobiety) i 25 lat (mezczyzni), w tym co najmniej 10 lat
pracy gorniczej,

e ukonczyta 50 lat i udowodnita okres pracy gérniczej wynoszacy, tagcznie z okresami pracy
réownorzednej, co najmniej 20 lat (kobiety) i 25 lat (mezczyzni), w tym co najmniej 15 lat
pracy gorniczej,

e wykonywata prace goérnicza pod ziemia stale i w petnym wymiarze czasu pracy przez
co najmniej 25 lat, bez wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko.

Przy ustalaniu okresow sktadkowych i niesktadkowych wymaganych do przyznania emery-
tury uwzglednia sie réwniez tzw. okresy rolne. Sg to okresy optacania sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne rolnikéw oraz okresy prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w tym
gospodarstwie przypadajace przed objeciem ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw z tego
tytutu. Okresy te uwzglednia sie wytgcznie wtedy, gdy trzeba uzupetni¢ wymagany staz
sktadkowy i niesktadkowy, pod warunkiem, ze nie zostaty zaliczone do okreséw, od ktérych
zalezy prawo do emerytury lub renty na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow.

Okresy niesktadkowe uwzglednia sie w wymiarze, ktéry nie przekracza jednej trzeciej uwzgled-
nionych okreséw sktadkowych.

WYSOKOSC
SWIADCZENIA

Emerytura gérnicza ustalona wedtug dotychczasowych zasad wynosi:

o 24% kwoty bazowej,

e po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych, z uwzglednieniem
petnych miesiecy,

e po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw niesktadkowych, z uwzglednieniem
petnych miesiecy.

Wysokos$¢ emerytury ustalanej wedtug dotychczasowych zasad zalezy od:
o kwoty bazowej obowigzujacej w dniu powstania prawa do $wiadczenia,
e wysokosci podstawy wymiaru,

¢ uwzglednionego okresu sktadkowego i niesktadkowego.

> Kwota bazowa stanowi 100% przecietnego wynagrodzenia, pomniejszonego o potracone
od ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia spoteczne, okreslone w przepisach o systemie
ubezpieczen spotecznych, w poprzednim roku kalendarzowym. Kwota bazowa jest ustalana
corocznie i obowigzuje od 1 marca kazdego roku do korica lutego nastepnego roku kalenda-
rzowego.

» Podstawe wymiaru emerytury stanowi podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne lub na ubezpieczenie emerytalne, wedtug przepiséw prawa polskiego, z okresu
kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych z ostatnich 20 lat kalendarzowych bezpo-
Srednio przed rokiem, w ktérym zgtoszono wniosek o Swiadczenie. Do ustalenia podstawy
wymiaru emerytury ubezpieczony moze réwniez wskazac przecietng podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne z okresu 20 lat kalendarzowych, dowolnie wybranych
z catego okresu ubezpieczenia.

Oproécz wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru sktadek do podstawy wymiaru
emerytury dolicza sie réwniez inne sktadniki przystugujace ubezpieczonemu (m.in. zasitki
chorobowe, wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy itp.).

Osoby, ktore przed ztozeniem wniosku o emeryture pobieraty rente z tytutu niezdolnosci

do pracy, do obliczenia podstawy wymiaru emerytury moga wskazac:

e zwaloryzowang podstawe wymiaru renty albo

e zarobki z 10 kolejnych lat kalendarzowych wybranych z okresu ostatnich 20 lat kalenda-
rzowych poprzedzajacych rok zgtoszenia wniosku o emeryture lub zarobki z 20 dowolnie
wybranych lat kalendarzowych, przypadajacych przed rokiem zgtoszenia tego wniosku.
Moga to by¢ te same zarobki, ktore zostaty przyjete do obliczenia renty, jesli mieszcza
sie w podanym okresie, z ktérego ustala sie podstawe wymiaru emerytury.



file:///C:/Users/siczeka/Desktop/Karty%20usług-projekty/Dymki%20-%20słownik%20II.docx
file:///C:\Users\antoni.kolek\Desktop\przegląd%20systemu%20emerytalnego\Dymki%20-%20słownik%20II.docx
file:///C:/Users/siczeka/Desktop/Karty%20usług-projekty/Dymki%20-%20słownik%20II.docx
file:///C:\Users\antoni.kolek\Desktop\przegląd%20systemu%20emerytalnego\Dymki%20-%20słownik%20II.docx

44

ZAKtAD i
UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

Przeglqgd systemu emerytalnego 2016. Bezpieczenstwo dzieki odpowiedzialnosci

Jezeli osoba ubiegajaca sie o emeryture byta objeta ubezpieczeniem spotecznym lub ubez-
pieczeniami emerytalnym i rentowymi przez okres co najmniej 30 miesiecy po przyznaniu
renty - wowczas cze$¢ socjalna emerytury (czyli sktadnik stanowigcy 24% kwoty bazowej)
zostanie obliczona w oparciu o kwote bazowa obowigzujaca w dniu przyznania tej emerytury.
Natomiast podstawa wymiaru emerytury zostanie obliczona od tej samej kwoty bazowej,
od ktérej obliczono rente, a nastepnie zostanie zwaloryzowana. Od tej zwaloryzowanej
podstawy wymiaru zostanie obliczona cze$¢ emerytury zalezna od okresow sktadkowych
i niesktadkowych.

Podstawe wymiaru emerytury dla osoby, ktéra przed ztozeniem wniosku o emeryture pobie-
rata zasitek przedemerytalny, ustala sie na zasadach ogdlnych. Jezeli jednak zainteresowany
w ciggu 20 lat poprzedzajagcych bezposrednio rok, w ktérym zgtosit wniosek o emeryture,
pobierat przez wiecej niz 10 lat zasitek przedemerytalny, do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury moze wskazac zarobki z okresu kolejnych 10 lat kalendarzowych poprzedzajacych
bezposrednio rok, w ktérym nabyt prawo do tego zasitku.

Przy wyliczaniu emerytury bierze sie tez pod uwage okresy optacania sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne rolnikdw, o ile ubezpieczony z tytutu tych okreséw nie ma ustalonego prawa
do emerytury lub renty na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

PODSTAWA
PRAWNA

Art. 50a lub 50e i art. 53 ustawy emerytalne;j.
Art. 34, 48, 49 ustawy emerytalnej - w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2006 .

USTALANIE UPRAWNIEN
DO SWIADCZEN

Emerytura gornicza
dla urodzonych przed 1949 r.

WARUNKI
NABYCIA
PRAWA

Osoba urodzona przed 1949 r. moze naby¢ prawo do emerytury gérniczej, jezeli przed

1 stycznia 2009 r. spetniata nastepujace warunki:

e ukonczyta 55 lati udowodnita okres pracy gérniczej wynoszacy, tacznie z okresami pracy
rownorzednej i okresami zaliczanymi do pracy gérniczej, co najmniej 20 lat (kobiety)
i 25 lat (mezczyzni), w tym co najmniej 5 lat pracy gérniczej,

e ukonczyta 50 lat i udowodnita okres pracy gérniczej wynoszacy, tacznie z okresami pracy
rownorzednej i okresami zaliczanymi do pracy gérniczej, co najmniej 20 lat (kobiety)
i 25 lat (mezczyzni), w tym co najmniej 15 lat pracy gorniczej.

Osoba urodzona przed 1949 r. moze réwniez naby¢ prawo do emerytury goérniczej, jezeli

spetni nastepujace warunki:

e ukonczyta 55 lat i udowodnita okres pracy gorniczej wynoszacy, tacznie z okresami pracy
réwnorzednej, co najmniej 20 lat (kobiety) i 25 lat (mezczyzni), w tym co najmniej 10 lat
pracy gorniczej,

e ukonczyta 50 lat i udowodnita okres pracy gérniczej wynoszacy, tacznie z okresami pracy
réwnorzednej, co najmniej 20 lat (kobiety) i 25 lat (mezczyzZni), w tym co najmniej 15 lat
pracy gorniczej,

Osobie, ktéra wykonywata prace gérnicza pod ziemia stale i w petnym wymiarze czasu pracy
przez co najmniej 25 lat, emerytura gérnicza przystuguje bez wzgledu na wiek i zajmowane
stanowisko.

Okresy niesktadkowe uwzglednia sie w wymiarze, ktory nie przekracza jednej trzeciej uwzgled-
nionych okreséw sktadkowych.

Przy ustalaniu okreséw sktadkowych i niesktadkowych wymaganych do przyznania emerytury
uwzglednia sie rowniez tzw. okresy rolne. S3 to okresy optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikéw oraz okresy prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w tym gospo-
darstwie przypadajace przed objeciem ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw z tego tytutu.
Okresy te uwzglednia sie wytacznie wtedy, gdy trzeba uzupetni¢ wymagany staz sktadkowy
i niesktadkowy - pod warunkiem, Zze nie zostaty zaliczone do okreséw, od ktérych zalezy
prawo do emerytury lub renty na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.




WYSOKOSC
SWIADCZENIA

Emerytura gérnicza ustalana jest wedtug dotychczasowych zasad i stanowi sume:

o 24% kwoty bazowej,

e po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych, z uwzglednieniem
petnych miesiecy,

e po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw niesktadkowych, z uwzglednieniem
petnych miesiecy.

Wysokos$¢ emerytury ustalanej wedtug dotychczasowych zasad zalezy od:
e kwoty bazowej, obowigzujacej w dniu powstania prawa do $wiadczenia,
e wysokosci podstawy wymiaru,

e uwzglednionego okresu sktadkowego i niesktadkowego.

> Kwota bazowa stanowi 100% przecietnego wynagrodzenia, pomniejszonego o potracone
od ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia spoteczne, okreslone w przepisach o syste-
mie ubezpieczen spotecznych, w poprzednim roku kalendarzowym. Kwota bazowa jest
ustalana corocznie i obowigzuje od 1 marca kazdego roku do konca lutego nastepnego
roku kalendarzowego.

» Podstawe wymiaru emerytury stanowi podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne lub na ubezpieczenie emerytalne, wedtug przepiséw prawa polskiego, z okresu
kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprze-
dzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgtoszono wniosek o swiadczenie. Do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury ubezpieczony moze rowniez wskazac przecietng podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne z okresu 20 lat kalendarzowych, dowolnie
wybranych z catego okresu ubezpieczenia.

Oprécz wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru sktadek do podstawy wymiaru
emerytury dolicza sie réwniez inne skfadniki przystugujace ubezpieczonemu (m.in. zasitki
chorobowe, wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy itp.).

Osoby, ktére przed ztozeniem wniosku o emeryture pobieraty rente z tytutu niezdolnosci do

pracy, do obliczenia podstawy wymiaru emerytury moga wskazac:

e zwaloryzowang podstawe wymiaru renty albo

e zarobki z 10 kolejnych lat kalendarzowych wybranych z okresu ostatnich 20 lat kalenda-
rzowych poprzedzajacych rok zgtoszenia wniosku o emeryture lub zarobki z 20 dowolnie
wybranych lat kalendarzowych, przypadajacych przed rokiem ztozenia wniosku o emery-
ture. Moga to by¢ te same zarobki, ktére zostaty przyjete do obliczenia renty, jesli mieszcza
sie w podanym okresie, z ktérego ustala sie podstawe wymiaru emerytury.

Jezeli osoba ubiegajaca sie o emeryture byta objeta ubezpieczeniem spotecznym lub ubezpiecze-
niami emerytalnym i rentowymi przez co najmniej 30 miesiecy po przyznaniu renty - wowczas czesc
socjalna emerytury (czyli sktadnik stanowigcy 24% kwoty bazowej) zostanie obliczona w oparciu
o kwote bazowa obowigzujaca w dniu przyznania emerytury. Natomiast podstawa wymiaru eme-
rytury zostanie obliczona od tej samej kwoty bazowej, od ktdrej obliczono rente, a nastepnie bedzie
zwaloryzowana. Od tej zwaloryzowanej podstawy wymiaru zostanie obliczona cze$¢ emerytury
zalezna od okreséw sktadkowych i niesktadkowych.

Podstawe wymiaru emerytury dla osoby, ktéra przed zgtoszeniem wniosku o emeryture pobierata
zasitek przedemerytalny, ustala sie na zasadach ogdlnych. Jesli jednak zainteresowany w ciggu 20 lat
poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgtosit wniosek o emeryture, pobierat przez wiecej niz
10 lat zasitek przedemerytalny, do ustalenia podstawy wymiaru emerytury moze wskaza¢ zarobki
uzyskane w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym
nabyt prawo do tego zasitku.

Przy wyliczaniu emerytury bierze sie tez pod uwage okresy optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikéw, o ile ubezpieczony z tytutu tych okreséw nie ma ustalonego prawa do emerytury
lub renty na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

PODSTAWA
PRAWNA

Art. 34-38 ustawy emerytalnej - w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2006 r.
Art. 50a-50e i 53 ustawy emerytalne;j.
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USTALANIE UPRAWNIEN
DO SWIADCZEN

Emerytura nauczycielska
bez wzgledu na wiek

WARUNKI
NABYCIA
PRAWA

Nauczyciel, urodzony po 1948 r., a przed 1969 r., ktéry nie przystapit do OFE lub za

posrednictwem ZUS ztozy wniosek o przekazanie $srodkéw na rachunku w OFE na

dochody budzetu panistwa, moze nabyc¢ prawo do emerytury nauczycielskiej, jezeli na swéj

wniosek rozwigzat stosunek pracy oraz do 31 grudnia 2008 r. oraz spetnit jeden z tych

warunkéw:

e udowodnit 30 lat okresow sktadkowych i niesktadkowych, w tym 20 lat pracy nauczyciel-
skiej wykonywanej co najmniej w potowie obowigzujacego wymiaru zaje¢ albo

o udowodnit 25 lat okreséw sktadkowych i niesktadkowych, w tym 20 lat pracy nauczyciel-
skiej wykonywanej co najmniej w potowie obowigzujacego wymiaru zaje¢ w szkolnictwie
specjalnym jako nauczyciel szkét, placowek, zaktadéw specjalnych i poprawczych oraz
schronisk dla nieletnich.

Okresy niesktadkowe uwzglednia sie w wymiarze, ktéry nie przekracza jednej trzeciej uwzgled-
nionych okreséw sktadkowych.

Przy ustalaniu okreséw sktadkowych i niesktadkowych wymaganych do przyznania eme-
rytury uwzglednia sie rowniez tzw. okresy rolne. Sg to okresy optacania sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne rolnikdw oraz okresy prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy
w tym gospodarstwie przypadajace przed objeciem ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw
z tego tytutu. Okresy te uwzglednia sie tylko wtedy, gdy trzeba uzupetni¢ wymagany staz
sktadkowy i niesktadkowy - pod warunkiem, Ze nie zostaty zaliczone do okreséw, od ktérych
zalezy prawo do emerytury lub renty na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw.

WYSOKOSC
SWIADCZENIA

Woczesniejsza emerytura nauczycielska ustalana jest wedtug dotychczasowych zasad i stanowi

sume:

o 24% kwoty bazowe;j,

e po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych, z uwzglednieniem
petnych miesiecy,

¢ po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw niesktadkowych, z uwzglednieniem
petnych miesiecy.

Wysokos$¢ emerytury ustalanej wedtug dotychczasowych zasad zalezy od:
¢ kwoty bazowej, obowiazujacej w dniu powstania prawa do $wiadczenia,
e wysokosci podstawy wymiaru,

o uwzglednionego okresu sktadkowego i niesktadkowego.

» Kwota bazowa stanowi 100% przecietnego wynagrodzenia, pomniejszonego o potragcone
od ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia spoteczne, okreslone w przepisach o syste-
mie ubezpieczen spotecznych, w poprzednim roku kalendarzowym. Kwota bazowa jest
ustalana corocznie i obowigzuje od 1 marca kazdego roku do konca lutego nastepnego
roku kalendarzowego.

» Podstawe wymiaru emerytury stanowi podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne lub na ubezpieczenie emerytalne, wedtug przepiséw prawa polskiego, z okresu
kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprze-
dzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgtoszono wniosek o swiadczenie. Do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury ubezpieczony moze rowniez wskazac przecietng podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne z okresu 20 lat kalendarzowych, dowolnie
wybranych z catego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Oproécz wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru sktadek do podstawy wymiaru
emerytury dolicza sie réwniez inne sktadniki przystugujace ubezpieczonemu (m.in. zasitki
chorobowe, wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy itp.).




Osoby, ktére przed ztozeniem wniosku o emeryture pobieraty rente z tytutu niezdolnosci do

pracy, do obliczenia podstawy wymiaru emerytury moga wskazac:

e zwaloryzowang podstawe wymiaru renty albo

e zarobki z 10 kolejnych lat kalendarzowych wybranych z okresu ostatnich 20 lat kalenda-
rzowych poprzedzajacych rok zgtoszenia wniosku o emeryture lub zarobki z 20 dowol-
nie wybranych lat kalendarzowych, przypadajacych przed rokiem zgtoszenia wniosku
o emeryture. Moga to byc¢ te same zarobki, ktére zostaty przyjete do obliczenia renty,
jesli mieszcza sie w podanym okresie, z ktérego ustala sie podstawe wymiaru emerytury.

Jezeli osoba ubiegajaca sie o emeryture byta objeta ubezpieczeniem spotecznym lub ubez-
pieczeniami emerytalnym i rentowymi przez co najmniej 30 miesiecy po przyznaniu renty -
woéweczas czesé socjalna emerytury (czyli sktadnik stanowigcy 24% kwoty bazowej) zostanie
obliczona w oparciu o kwote bazowg obowigzujaca w dniu przyznania emerytury. Natomiast
podstawa wymiaru emerytury zostanie obliczona od tej samej kwoty bazowej, od ktérej obli-
czono rente, a nastepnie bedzie zwaloryzowana. Od tej zwaloryzowanej podstawy wymiaru
zostanie obliczona czes$é emerytury zalezna od okresow sktadkowych i niesktadkowych.

Podstawe wymiaru emerytury dla osoby, ktéra przed ztozeniem wniosku o emeryture pobierata
zasitek przedemerytalny, ustala sie na zasadach ogdlnych. Jesli jednak zainteresowany w ciggu
20 lat poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgtosit wniosek o emeryture, pobierat
przez wiecej niz 10 lat zasitek przedemerytalny, do ustalenia podstawy wymiaru emerytury
moze wskazac zarobki uzyskane w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych poprzedzajacych
bezposrednio rok, w ktérym nabyt prawo do tego zasitku.

» Przy wyliczaniu emerytury bierze sie tez pod uwage okresy optacania sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne rolnikéw, o ile ubezpieczony z tytutu tych okreséw nie ma ustalonego
prawa do emerytury lub renty na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw.

PODSTAWA
PRAWNA

Art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r. poz. 191
z pbézn. zm.).
Art. 46 i 53 ustawy emerytalne;j.

USTALANIE UPRAWNIEN
DO SWIADCZEN

Emerytura w obnizonym wieku
z tytutu pracy gérniczej

WARUNKI
NABYCIA
PRAWA

Osoba urodzona po 1948 ., a przed 1969 r., ktéra nie przystapita do OFE lub ztozy wniosek

o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku w OFE za posrednictwem ZUS na dochody

budzetu panstwa, moze otrzymac emeryture w obnizonym wieku z tytutu pracy goérniczej,

jezeli do 31 grudnia 2008 r. spetnita nastepujace warunki:

e udowodnita co najmniej 5 lat pracy gérniczej wykonywanej stale i w petnym wymiarze
czasu pracy pod ziemia lub na odkrywce w kopalniach siarki i wegla brunatnego oraz
kopalniach otworowych siarki,

e udowodnita okresy sktadkowe i niesktadkowe wynoszace 20 lat (kobiety) lub 25 lat
(mezczyzni),

e byta w wieku emerytalnym - obnizonym w stosunku do wieku emerytalnego kobiet
(60 lat) i mezczyzn (65 lat) o 6 miesiecy za kazdy rok pracy gérniczej wykonywanej stale
i w petnym wymiarze czasu pracy, jednak nie wiecej niz o 15 lat.

Osoba urodzona po 1948 r. moze réwniez otrzymac emeryture goérnicza, jezeli na 1 stycz-

nia 1999 r. spetniata nastepujace warunki:

e udowodnita co najmniej 5 lat pracy goérniczej wykonywanej stale i w petnym wymiarze
czasu pracy pod ziemig lub na odkrywce w kopalniach siarki i wegla brunatnego oraz
kopalniach otworowych siarki,

e udowodnita okresy sktadkowe i niesktadkowe wynoszace co najmniej 20 lat (kobiety) lub
25 lat (mezczyzni),

e byta w wieku emerytalnym - obnizonym w stosunku do wieku emerytalnego kobiet
(60 lat) i mezczyzn (65 lat) o 6 miesiecy za kazdy rok pracy gérniczej wykonywanej stale
i w petnym wymiarze czasu pracy, jednak nie wiecej niz o 15 lat.




44

ZAKtAD i
UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

Przeglqgd systemu emerytalnego 2016. Bezpieczenstwo dzieki odpowiedzialnosci

Aby ustali¢ obnizony wiek emerytalny, uwzglednia sie takze okresy pracy goérniczej po 1998 r.

Okresy niesktadkowe uwzglednia sie w wymiarze, ktéry nie przekracza jednej trzeciej uwzgled-
nionych okreséw sktadkowych.

Podczas ustalania okreséw sktadkowych i niesktadkowych wymaganych do przyznania eme-
rytury uwzglednia sie réowniez tzw. okresy rolne. S to okresy optacania sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne rolnikéw oraz okresy prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w tym
gospodarstwie przypadajace przed objeciem ubezpieczeniem spotecznym rolnikdw z tego
tytutu. Okresy te uwzglednia sie tylko wtedy, gdy trzeba uzupetni¢ wymagany staz sktadkowy
i niesktadkowy - pod warunkiem, ze nie zostaty zaliczone do okreséw, od ktérych zalezy
prawo do emerytury lub renty na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

WYSOKOSC
SWIADCZENIA

Emerytura w obnizonym wieku z tytutu pracy gérniczej ustalana jest wedtug dotychczasowych

zasad i stanowi sume:

o 24% kwoty bazowej,

e po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych, z uwzglednieniem
petnych miesiecy,

e po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw niesktadkowych, z uwzglednieniem
petnych miesiecy.

Wysoko$¢ emerytury na dotychczasowych zasadach zalezy od:

o kwoty bazowej obowiagzujacej w dniu powstania prawa do $wiadczenia,
¢ wysokosci podstawy wymiaru,

e uwzglednionego okresu sktadkowego i niesktadkowego.

> Kwota bazowa stanowi 100% przecietnego wynagrodzenia, pomniejszonego o potracone
od ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia spoteczne, okreslone w przepisach o syste-
mie ubezpieczen spotecznych, w poprzednim roku kalendarzowym. Kwota bazowa jest
ustalana corocznie i obowigzuje od 1 marca kazdego roku do konca lutego nastepnego
roku kalendarzowego.

» Podstawe wymiaru emerytury stanowi podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne lub na ubezpieczenie emerytalne, wedtug przepiséw prawa polskiego, z okresu
kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprze-
dzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgtoszono wniosek o $wiadczenie. Do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury ubezpieczony moze réwniez wskazac przecietng podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne z okresu 20 lat kalendarzowych, dowolnie
wybranych z catego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Oprécz wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru sktadek do podstawy wymiaru
emerytury dolicza sie réwniez inne sktadniki przystugujace ubezpieczonemu (m.in. kwoty
zasitkdow chorobowych, wynagrodzen za czas niezdolnosci do pracy itp.).

Osoby, ktore w dniu ubiegania sie o emeryture byty wczesniej uprawnione do renty z tytutu

niezdolnosci do pracy, do obliczenia podstawy wymiaru emerytury moga wskazac:

e zwaloryzowang podstawe wymiaru renty albo

e zarobki z 10 kolejnych lat kalendarzowych wybranych z okresu ostatnich 20 lat kalenda-
rzowych poprzedzajacych rok zgtoszenia wniosku o emeryture lub zarobki z 20 dowol-
nie wybranych lat kalendarzowych, przypadajacych przed rokiem zgtoszenia wnio-
sku o emeryture. Moga to by¢ te same zarobki, ktére zostaty przyjete do obliczenia
renty, jesli mieszcza sie w podanym okresie, z ktérego ustala sie podstawe wymiaru
emerytury.

JeZeli osoba ubiegajaca sie o emeryture podlegata ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpiecze-
niom emerytalnemu i rentowym przez co najmniej 30 miesiecy po przyznaniu renty - wéwczas
cze$¢ socjalna emerytury (czyli sktadnik stanowigcy 24% kwoty bazowej) zostanie obliczona
w oparciu o kwote bazowa obowiagzujaca w dniu przyznania tej emerytury. Natomiast pod-
stawa wymiaru emerytury zostanie obliczona od tej samej kwoty bazowej, od ktdrej obliczono
rente, a nastepnie bedzie zwaloryzowana. Od tej zwaloryzowanej podstawy wymiaru zostanie
obliczona cze$¢ emerytury zalezna od okreséw sktadkowych i niesktadkowych.




Podstawe wymiaru emerytury dla osoby, ktéra przed ztozeniem wniosku o emeryture pobierata
zasitek przedemerytalny, ustala sie na zasadach ogélnych. Jesli jednak zainteresowany w ciagu
20 lat poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgtosit wniosek o emeryture, pobierat
przez wiecej niz 10 lat zasitek przedemerytalny, do ustalenia podstawy wymiaru emerytury
moze wskazac zarobki uzyskane w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych poprzedzajacych
bezposrednio rok, w ktérym nabyt prawo do tego zasitku.

Przy wyliczaniu emerytury bierze sie tez pod uwage okresy optacania sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne rolnikdéw, o ile ubezpieczony z tytutu tych okreséw nie ma ustalo-
nego prawa do emerytury lub renty na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw.

PODSTAWA
PRAWNA

Art. 39 w zw. z art. 46 i 53 ustawy emerytalne;j.

USTALANIE UPRAWNIEN
DO SWIADCZEN

Emerytura z tytutu
wykonywania dziatalnosci
tworczej lub artystycznej

WARUNKI
NABYCIA
PRAWA

Osoby urodzone po 1948 r., a przed 1969 r. mogg uzyskaé wczesniejszg emeryture, jezeli
wykonywaty dziatalno$¢ twércza lub artystyczng - na podstawie stosunku pracy lub w ramach
dziatalnosci pozarolniczej.

Swiadczenie to przystuguje, o ile ubezpieczony do 31 grudnia 2008 r. spetnit nastepujace

warunki:

e 0siggnat wymagany wiek emerytalny (okreslony w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci
tworczej lub artystycznej - wynoszacy od 45 do 60 lat),

e udowodnit okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat (kobiety) albo
25 lat (mezczyzZni), w tym co najmniej 15 lat dziatalnosci twérczej lub artystycznej.

Nie mozna tez by¢ cztonkiem OFE. Osoba, ktéra jest cztonkiem OFE, wraz z wnioskiem o eme-
ryture musi ztozy¢ wniosek o przekazanie za posrednictwem ZUS $rodkéw zgromadzonych
na rachunku OFE na dochody budzetu panstwa.

Wiek emerytalny odpowiedni dla danego rodzaju dziatalnosci twdrczej lub artystycznej

wynosi dla:

e tancerza, akrobaty, gimnastyka, ekwilibrysty, kaskadera - 40 lat (kobiety) lub 45 lat
(mezczyzni),

e solisty wokalisty, muzyka grajacego na instrumentach detych, tresera zwierzat drapiez-
nych - 45 lat (kobiety) lub 50 lat (mezczyzni),

e artysty chéru, zonglera, komika cyrkowego, aktora teatru lalek - 50 lat (kobiety) lub
55 lat (mezczyzni),

e aktorki, dyrygentki - 55 lat,

e muzyka grajacego na instrumentach smyczkowych, perkusyjnych oraz klawiszowych,
operatora obrazu filmowego, fotografika - 55 lat (kobiety) lub 60 lat (mezczyzni).

Okresy niesktadkowe uwzglednia sie w wymiarze, ktory nie przekracza jednej trzeciej uwzgled-
nionych okreséw sktadkowych.

Przy ustalaniu okreséw sktadkowych i niesktadkowych wymaganych do przyznania eme-
rytury uwzglednia sie réwniez tzw. okresy rolne. S3 to okresy optacania sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne rolnikéw oraz okresy prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy
w tym gospodarstwie przypadajace przed objeciem ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw
z tego tytutu. Okresy te uwzglednia sie tylko wtedy, gdy trzeba uzupetni¢ wymagany staz
sktadkowy i niesktadkowy - pod warunkiem, zZe nie zostaty zaliczone do okreséw, od ktérych
zalezy prawo do emerytury lub renty na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow.
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WYSOKOSC
SWIADCZENIA

Woczesniejsza emerytura z tytutu wykonywania dziatalnosci twérczej lub artystycznej ustalana

jest wedtug dotychczasowych zasad i stanowi sume:

o 24% kwoty bazowej,

e po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych, z uwzglednieniem
petnych miesiecy,

e po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw niesktadkowych, z uwzglednieniem
petnych miesiecy.

Wysoko$¢ emerytury ustalanej na dotychczasowych zasadach zalezy od:

¢ kwoty bazowej, obowigzujacej w dniu powstania prawa do swiadczenia,
e wysokosci podstawy wymiaru,

e uwzglednionego okresu sktadkowego i niesktadkowego.

» Kwota bazowa stanowi 100% przecietnego wynagrodzenia, pomniejszonego o potracone
od ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia spoteczne, okreslone w przepisach o syste-
mie ubezpieczen spotecznych, w poprzednim roku kalendarzowym. Kwota bazowa jest
ustalana corocznie i obowigzuje od 1 marca kazdego roku do konca lutego nastepnego
roku kalendarzowego.

» Podstawe wymiaru emerytury stanowi podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne lub na ubezpieczenie emerytalne, wedtug przepiséw prawa polskiego, z okresu
kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprze-
dzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgtoszono wniosek o $wiadczenie. Do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury ubezpieczony moze réwniez wskazaé przecietng podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne z okresu 20 lat kalendarzowych, dowolnie
wybranych z catego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Oprécz wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru sktadek do podstawy wymiaru
emerytury dolicza sie réwniez inne sktadniki przystugujace ubezpieczonemu (m.in. zasitki
chorobowe, wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy itp.).

Osoby, ktore przed ztozeniem wniosku o emeryture pobieraty rente z tytutu niezdolnosci

do pracy, do obliczenia podstawy wymiaru emerytury moga wskazac:

e zwaloryzowang podstawe wymiaru renty albo

e zarobki z 10 kolejnych lat kalendarzowych wybranych z okresu ostatnich 20 lat kalenda-
rzowych poprzedzajacych rok zgtoszenia wniosku o emeryture lub zarobki z 20 dowol-
nie wybranych lat kalendarzowych, przypadajacych przed rokiem zgtoszenia wniosku
o emeryture. Moga to byc te same zarobki, ktére zostaty przyjete do obliczenia renty, jesli
mieszcza sie w podanym okresie, z ktdrego ustala sie podstawe wymiaru emerytury.

Jezeli osoba ubiegajaca sie o emeryture podlegata ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpiecze-
niom emerytalnemu i rentowym przez co najmniej 30 miesiecy po przyznaniu renty - wéwczas
czesc socjalna emerytury (czyli sktadnik stanowigcy 24% kwoty bazowej) zostanie obliczona
w oparciu o kwote bazowa obowigzujgca w dniu przyznania tej emerytury. Natomiast pod-
stawa wymiaru emerytury zostanie obliczona od tej samej kwoty bazowej, od ktérej obliczono
rente, a nastepnie bedzie zwaloryzowana. Od tej zwaloryzowanej podstawy wymiaru zostanie
obliczona cze$¢ emerytury zalezna od okreséw sktadkowych i niesktadkowych.

Podstawe wymiaru emerytury dla osoby, ktéra przed ztozeniem wniosku o emeryture pobierata
zasitek przedemerytalny, ustala sie na zasadach ogélnych. Jesli jednak zainteresowany w ciggu
20 lat poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgtosit wniosek o emeryture, pobierat
przez wiecej niz 10 lat zasitek przedemerytalny, do ustalenia podstawy wymiaru emerytury
moze wskazac zarobki uzyskane w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych poprzedzajacych
bezposrednio rok, w ktérym nabyt prawo do tego zasitku.

Przy wyliczaniu emerytury bierze sie tez pod uwage okresy optacania sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne rolnikéw, o ile ubezpieczony z tytutu tych okreséw nie ma ustalonego prawa
do emerytury lub renty na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

PODSTAWA
PRAWNA

Art. 33 w zw. z art. 46 i 53 ustawy emerytalnej.




USTALANIE UPRAWNIEN
DO $WIADCZEN

Emerytura z tytutu zatrudnienia
w szczegblnych warunkach
lub w szczegblnym charakterze

WARUNKI
NABYCIA
PRAWA

Osoba urodzona po 1948r., a przed 1969 r., moze naby¢ prawo do emerytury z tytutu zatrud-

nienia w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze, jesli do 31 grudnia 2008 .

spetnita nastepujace warunki:

e osiagneta wiek emerytalny,

e udowodnita okresy sktadkowe i niesktadkowe wynoszace co najmniej 20 lat (kobiety) lub
25 lat (mezczyzni),

e udowodnita wymagany okres pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym cha-
rakterze (zréznicowany w zalezno$ci od rodzaju wykonywanej pracy),

e nie przystapita do OFE lub za posrednictwem ZUS ztozy wniosek o przekazanie srodkéw
zgromadzonych na rachunku w OFE na dochody budzetu panstwa.

Osoba urodzona po 1948 r. moze réwniez naby¢ emeryture z tytutu zatrudnienia w szcze-

golnych warunkach lub w szczegdinym charakterze, jezeli nie przystapita do OFE lub za

posrednictwem ZUS ztozy wniosek o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku

w OFE na dochody budzetu panstwa, osiggneta obnizony wiek emerytalny i przed 1999 r.

spetnita nastepujace warunki:

e udowodnita okresy sktadkowe i niesktadkowe wynoszace co najmniej 20 lat (kobiety) lub
25 lat (mezczyzni),

o udowodnita wymagany okres pracy w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym charak-
terze badzZ co najmniej 5 lat pracy gérniczej wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu
pracy pod ziemig lub na odkrywce w kopalniach siarki i wegla brunatnego oraz kopalniach
otworowych siarki (w tym drugim przypadku wiek emerytalny kobiet - 60 lat - i wiek emery-
talny mezczyzn - 65 lat - obniza sie o 6 miesiecy za kazdy rok pracy gorniczej wykonywanej
stale i w petnym wymiarze czasu pracy, jednak nie wiecej niz o 15 lat, w celu ustalenia wieku
emerytalnego uwzglednia sie okresy pracy gérniczej takze po 1998 r.).

Okresy niesktadkowe uwzglednia sie w wymiarze, ktory nie przekracza jednej trzeciej uwzgled-
nionych okreséw sktadkowych.

Przy ustalaniu okreséw sktadkowych i niesktadkowych wymaganych do przyznania emerytury
uwzglednia sie réwniez tzw. okresy rolne. Sa to okresy optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikéw oraz okresy prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w tym gospo-
darstwie przypadajace przed objeciem ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw z tego tytutu.
Okresy te uwzglednia sie tylko wtedy, gdy trzeba uzupetni¢ wymagany staz sktadkowy i nie-
sktadkowy - pod warunkiem, Ze nie zostaty zaliczone do okreséw, od ktérych zalezy prawo
do emerytury lub renty na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

WYSOKOSC
SWIADCZE-
NIA

Emerytura z tytutu pracy w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze ustalana

jest wedtug dotychczasowych zasad i stanowi sume:

o 24% kwoty bazowe],

e po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych, z uwzglednieniem
petnych miesiecy,

¢ po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw niesktadkowych, z uwzglednieniem
petnych miesiecy.

Wysokos$¢ emerytury ustalanej wedtug dotychczasowych zasad zalezy od:
e kwoty bazowej, obowigzujacej w dniu powstania prawa do $wiadczenia,
e wysokosci podstawy wymiaru,

¢ uwzglednionego okresu sktadkowego i niesktadkowego.

» Kwota bazowa stanowi 100% przecietnego wynagrodzenia, pomniejszonego o potracone
od ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia spoteczne, okreslone w przepisach o syste-
mie ubezpieczen spotecznych, w poprzednim roku kalendarzowym. Kwota bazowa jest
ustalana corocznie i obowiazuje od 1 marca kazdego roku do konca lutego nastepnego
roku kalendarzowego.
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» Podstawe wymiaru emerytury stanowi podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne lub na ubezpieczenie emerytalne, wedtug przepiséw prawa polskiego, z okresu
kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprze-
dzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgtoszono wniosek o $wiadczenie. Do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury ubezpieczony moze roéwniez wskazac przecietng podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne z okresu 20 lat kalendarzowych, dowolnie
wybranych z catego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Oproécz wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru sktadek do podstawy wymiaru
emerytury dolicza sie réwniez inne sktadniki przystugujace ubezpieczonemu (m.in. zasitki
chorobowe, wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy itp.).

Osoby, ktére w dniu ubiegania sie o emeryture byty wczesniej uprawnione do renty z tytutu

niezdolnosci do pracy, do obliczenia podstawy wymiaru emerytury moga wskaza¢:

e zwaloryzowang podstawe wymiaru renty albo

e zarobki z 10 kolejnych lat kalendarzowych wybranych z okresu ostatnich 20 lat kalenda-
rzowych poprzedzajacych rok zgtoszenia wniosku o emeryture lub zarobki z 20 dowol-
nie wybranych lat kalendarzowych, przypadajacych przed rokiem zgtoszenia wniosku
o emeryture. Moga to by¢ te same zarobki, ktére zostaty przyjete do obliczenia renty,
jesli mieszcza sie w podanym okresie, z ktérego ustala sie podstawe wymiaru emerytury.

PODSTAWA | Art. 32 w zw. z art. 46 i 53 ustawy emerytalnej.
PRAWNA

Sposdb ustalania wysokosci Swiadczenia

W tej czesci opracowania zebrano informacje o wysokosci emerytury ustalanej na dotych-
czasowych zasadach, o szczegdlnych zasadach dotyczacych goérnikéw, szczegélnych zasa-
dach stosowanych przy ustalaniu wysokosci emerytury w przypadku uwzglednienia okreséw
rolnych (art. 56 ustawy emerytalnej), a takze o regulacjach okreslajacych ustalanie wysokosci
emerytury przyznawanej z urzedu i o granicach wysokos$ci emerytury.

Zasady ogdlne

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy emerytalnej wysoko$¢ emerytury wynosi:

» 24% kwoty bazowej (o ktérej mowa w art. 19 tej ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 i 4),
* po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych,

» po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw niesktadkowych.

Zastrzezenie do art. 19 ustawy emerytalnej okreslajacego, ktdra kwote bazowa stosuje sie
do obliczenia tzw. czesci socjalnej emerytury, dotyczy szczegdlnych uregulowan. Stosuje
sie je przy ustalaniu tej czesci dla osoby, ktéra w chwili przechodzenia na emeryture jest
uprawniona do innego $wiadczenia - renty z tytutu niezdolnosci do pracy, wczesniejszej
emerytury lub $wiadczenia przedemerytalnego (art. 53 ust. 3 i 4 ustawy).

Wysokosé emerytury ksztattuja: kwota bazowa, wymiar przebytych okreséw sktadkowych
i niesktadkowych oraz podstawa wymiaru emerytury.

1. Kwota bazowa
Kwota bazowa stanowi 100% przecietnego wynagrodzenia pomniejszonego o potrgcone

od ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia spoteczne, okreslone w przepisach o systemie
ubezpieczen spotecznych, w poprzednim roku kalendarzowym.




Kwota bazowa jest ustalana corocznie i obowigzuje od 1 marca danego roku do ostatniego
dnia lutego nastepnego roku kalendarzowego.

Przy zastosowaniu tej kwoty obliczana jest wysokos$¢ emerytur przystugujacych od 1 marca
danego roku. S3 to emerytury przyznawane na wniosek ztozony 1 marca i pdzniej, bez
wzgledu na date spetnienia wymaganych warunkéw, oraz emerytury przyznawane na wnio-
sek ztozony przed 1 marca, jezeli warunki wymagane do przyznania $wiadczenia zostaty
spetnione po tym terminie.

2. Okresy sktadkowe i niesktadkowe

Przy obliczaniu wysokosci emerytury okresy sktadkowe i niesktadkowe uwzglednia sie
w petnych miesigcach oraz przyjmuje po 1,3% podstawy wymiaru emerytury za kazdy rok
sktadkowy i po 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok niesktadkowy.

Okresy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw (art. 10 ustawy emerytalnej)
uwzglednia sie w wymiarze po 1,3% podstawy wymiaru, jednak w takim przypadku wyso-
kos$¢ emerytury oblicza sie w szczegdlny sposéb (art. 56).

Okresy pobierania renty z tytutu niezdolnosci do pracy (art. 10a ustawy emerytalnej) nie
sg uwzgledniane przy obliczaniu wysokosci emerytury.

3. Podstawa wymiaru emerytury

Od 1999 r. podstawe wymiaru emerytury stanowi podstawa wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe, zaréwno z ubezpieczenia obowigzkowego, jak i z dobrowol-
nego, a takze z okresu kontynuowania ubezpieczen emerytalnego i rentowych (po ustaniu
obowigzkowych lub dobrowolnych ubezpieczen dla oséb, o ktérych mowa w art. 7 ustawy
systemowe;j).

a) Okres, z jakiego ustala sie zarobki uwzgledniane w podstawie wymiaru

Do ustalenia podstawy wymiaru (art. 15 ust. 1, 3 i 6 ustawy emerytalnej) przyjmuje sie pod-

stawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe

(dalej nazywane zarobkami) w okresie:

= kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych przez ubezpieczonego z ostatnich
20 lat kalendarzowych, bezposrednio przed rokiem, w ktérym ztozyt on wniosek o eme-
ryture,

= 20 lat kalendarzowych dowolnie wybranych z catego okresu ubezpieczenia, poprzedzaja-
cych rok ztozenia wniosku o emeryture.

Jezeli zainteresowany w ciggu 20 lat bezposrednio przed rokiem, w ktérym ztozyt wniosek
o emeryture, pobierat przez wiecej niz 10 lat zasitek przedemerytalny, to podstawe wymiaru
jego emerytury stanowi przecietna podstawa sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
lub na ubezpieczenie spoteczne (ustalona w sposdb okreslony w art. 15 ust. 4 i 5) z kolejnych
10 lat kalendarzowych przed rokiem, w ktérym zaczat pobierac ten zasitek (art. 15 ust. 2).
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b) Sposdb ustalania podstawy wymiaru

Aby ustali¢ podstawe wymiaru emerytury (art. 15 ust. 4 i 5 ustawy emerytalnej):

» oblicza sie zarobki, a wiec sume podstaw wymiaru sktadek oraz kwot wliczanych do pod-
stawy wymiaru $wiadczenia (np. zasitki chorobowe), oddzielnie dla kazdego roku z wybra-
nych przez ubezpieczonego lat kalendarzowych,

» nastepnie oblicza sie stosunek zarobkéw do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia
ogtoszonej za dany rok kalendarzowy i wyraza sie go w procentach, z zaokragleniem
do setnej czesci procentu,

» potem oblicza sie Srednig arytmetyczng tych procentéw, ktéra (po ograniczeniu do 250%)
stanowi wskaznik wysokosci podstawy wymiaru,

* po czym mnozy sie ten wskaznik przez kwote bazowsa.

Podstawa wymiaru emerytury stanowi wynik pomnozenia wskaZnika wysoko$ci tej podstawy
przez kwote bazowa.

Jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru emerytury zgodnie z tymi zasadami, emeryture
ustala sie w wysokosci najnizszego $wiadczenia (art. 85 ustawy emerytalnej).

Do wysokosci najnizszego $wiadczenia nie podwyzsza sie emerytury przyznanej na podstawie
art. 28 ustawy emerytalnej (art. 54 tejze ustawy).

c) Zasady uwzgledniania przychodow

Przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury uwzglednia sie przychody przystugujace
za okres, za jaki zostaty wyptacone.

Jezeli nie jest mozliwe ustalenie okresu, za jaki przystuguje wyptata (np. premia bilansowa
czy nagroda za szczegolne osiggniecia zawodowe wyptacana nauczycielowi), dolicza sie
ja do okresu, w ktérym zostata wyptacona (data wypftaty).

Przy kwalifikowaniu przychodéw, ktére uwzglednia sie w podstawie wymiaru emerytury,
decydujace znaczenie ma to, czy dany przychdd byt objety obowiazkiem optacania sktadek
na ubezpieczenie spoteczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

W podstawie wymiaru $wiadczen nie uwzglednia sie tych przychodéw uzyskanych
w danym roku, od ktérych nie odprowadzono sktadek z powodu osiggniecia kwoty rocz-
nej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe obowigzujacej
w danym roku.

Jesli w podstawie wymiaru uwzglednione zostaty przychody uzyskane w roku, w ktérym
ubezpieczony nie przekroczyt kwoty rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, to doliczenie do przychoddéw z nastepnego roku (czy lat) przychodéw
zarok, za ktéry zostaty wyptacone, nie powoduje ograniczenia przychodéw uwzglednianych
w podstawie wymiaru za dany rok do kwoty rocznej podstawy wymiaru sktadek obowig-
zujacej w tym roku.




Do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie wyptacone w trakcie ubezpieczenia kwoty
(o ktorych mowa w art. 15 ust. 3 ustawy emerytalnej), np. wynagrodzenie za czas nie-
zdolnosci do pracy, zasitki chorobowe, réwniez wtedy, gdy w danym roku zostata osia-
gnieta kwota rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe, obowigzujaca dla danego roku, chyba ze te wynagrodzenia lub zasitki przystuguja
za okres po 2004 r.

Przy ustalaniu, czy wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy oraz zasitki: chorobowy
wyptacony z ubezpieczenia chorobowego lub wypadkowego, opiekunczy i macierzyn-
ski, przystugujace za lata kalendarzowe po 2004 r., powinny by¢ uwzglednione w tacznej
kwocie przychodu za dany rok kalendarzowy, nalezy najpierw okresli¢ ostateczng wyso-
kos$¢ przychodu za ten rok, od ktérego optacana jest sktadka na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe.

Gdy ustalony w ten sposéb przychéd jest rowny kwocie rocznej podstawy wymiaru skta-
dek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe obowigzujgcej dla danego roku lub wyzszy
od niej, w podstawie wymiaru emerytury lub renty nie uwzglednia sie wynagrodzen
za czas niezdolnosci do pracy oraz zasitkow, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3a ustawy
emerytalne;j.

Jezeli natomiast przychdéd ten jest nizszy od kwoty rocznej podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, obowigzujacej dla danego roku, nalezy wliczy¢
wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy i zasitki, o ktérych mowa w art. 15 ust. 33,
jednak maksymalnie do wysokosci rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ustalonej dla danego roku.

d) Wynagrodzenie minimalne

Pierwszego stycznia 2009 r. weszta w zycie ustawa z dnia 4 wrzeénia 2008 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych*, ktéra wprowadzita mozli-
wos¢ przyjmowania do ustalenia podstawy wymiaru emerytury minimalnego wynagrodzenia
pracownikow, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru sktadek w okresie pozostawania
w stosunku pracy wskazanym do wyliczenia podstawy wymiaru emerytury. W takim przy-
padku za podstawe wymiaru sktadek przyjmuje sie kwote obowigzujacego w tym okresie
minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy oraz
do okresu pozostawania w ubezpieczeniu pracowniczym.

e) Praca za granica

Zgodnie z § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 1985 r. w sprawie
szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent* - jezeli w okresie,
z ktérego wynagrodzenie przyjmuje sie do ustalenia podstawy wymiaru, pracownik byt
zatrudniony za granicg, to do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie za okresy tego
zatrudnienia:

4% Dz.U. nr 192, poz. 1180.
1 Dz.U.z1989 r.nr 11, poz. 63 z pézn. zm.
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= kwoty, od ktérych za te okresy optacono sktadke na ubezpieczenie spoteczne w kraju, albo

= jezeli okres zatrudnienia za granica przypada przed 1991 r. - kwoty wynagrodzenia przy-
padajgcego w tych okresach pracownikowi zatrudnionemu w kraju w takim samym lub
podobnym charakterze, w jakim byt zatrudniony przed wyjazdem za granice.

Pracownikowi, ktory przed wyjazdem za granice pracowat w wymiarze p6t etatu (albo
rozwigzat stosunek pracy w wymiarze pét etatu), a ktéry za granica pracowat w wymiarze
petnego etatu - przyjmuje sie wynagrodzenie innego pracownika za okresy pracy za granica
obliczone wedtug norm czasu pracy za granica.

Do ustalenia podstawy wymiaru dla pracownikéw skierowanych do pracy za granica w pol-
skich przedstawicielstwach dyplomatycznych i urzedach konsularnych (zgodnie z § 11 ust. 1
WWw. rozporzadzenia) przyjmuje sie kwoty ryczattowe za kazdy miesigc tego zatrudnienia
przypadajacy przed 1991 r.

Kwoty ryczattowe ustala sie w zaleznosci od grupy zaszeregowania pracownika ze wzgledu
na zajmowane stanowisko w polskich przedstawicielstwach dyplomatycznych i urzedach konsu-
larnych w stosunku do przystugujgcego w tym czasie wynagrodzenia na stanowisku dyrektora
generalnego w ministerstwach i urzedach centralnych, obejmujacego wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek funkcyjny oraz dodatek za wieloletnig prace w urzedach paristwowych w wymiarze
przystugujagcym po 20 latach pracy, przy zastosowaniu ustalonej skali procentowe;j.

f) Praca w Unii Europejskiej i w panstwach umownych

Przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury dla osoby, ktora byta ubezpieczona i (lub)
mieszkata w panstwach cztonkowskich UE oraz w panstwach umownych*, z kolejnych 10 lat
kalendarzowych z ostatnich 20 lat kalendarzowych przed rokiem ztozenia wniosku wytacza
sie te lata, w ktorych ubezpieczony przez caty rok byt ubezpieczony za granica (zgodnie
z art. 18 ust. 2 w zw. z art. 8 ustawy emerytalne;j).

Zastosowanie wspomnianego przepisu powoduje, ze ostatnie 20-lecie stazu ubezpieczenia
jest skracane o lata kalendarzowe, w ktérych ubezpieczony przez caty rok byt ubezpieczony
za granica. Jezeli wiec po wytaczeniu petnych lat ubezpieczenia za granicg w ostatnim 20-leciu
pozostato mniej niz 10 lat kalendarzowych, do ustalenia podstawy wymiaru emerytury
przyjmuje sie faktyczng liczbe tych lat.

Gdy w okresie ostatnich 20 lat kalendarzowych przed rokiem ztozenia wniosku o emeryture
zainteresowany nie byt ubezpieczony w Polsce, podstawe wymiaru emerytury ustala sie z okresu
10 kolejnych lat kalendarzowych wybranych z 20 lat kalendarzowych bezposrednio przed rokiem,
w ktérym zainteresowany po raz pierwszy byt ubezpieczony za granicg (art. 18 ust. 3).

Zasade te stosuje sie réwniez, gdy w okresie ostatnich 20 lat kalendarzowych przed rokiem
ztozenia wniosku o emeryture ubezpieczony byt przez jaki$ czas ubezpieczony w Polsce,
ale nie otrzymywat wynagrodzenia.

42 pafstwo umowne - paristwo, z ktérym Polska zawarta umowe o zabezpieczeniu spotecznym.




Wybrane orzeczenia Sqdu Najwyzszego
oraz wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, stosowane przez ZUS*

I BU 2/14 - postanowienie SN z 15.10.2014

Podstawy wymiaru z art. 15 ust. 1 i ust. 6 ustawy emerytalnej sg odrebne. Nie jest tu dopu-
szczalna hybryda, czyli podstawa wymiaru z 20 lat kalendarzowych wybranych z catego
okresu podlegania ubezpieczeniu (art. 15 ust. 6), jednak bez temporalnego ograniczenia okre-
sem ostatnich 20 lat poprzedzajacych rok, w ktérym zgtoszono wniosek o emeryture.

I UK 315/12 - wyrok SN z 4.09.2013

Co do zasady sposéb ustalania podstawy wymiaru emerytury jest taki sam dla oséb, ktére
pracowaty i byty ubezpieczone za granicg, oraz dla tych, ktére pracowaty i byty ubezpieczone
tylko w Polsce (co wynika z art. 18 ust. 1 ustawy emerytalnej). Podstawe wymiaru emerytury
stanowi zatem przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
lub na ubezpieczenie spoteczne w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych
przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio
rok, w ktérym ztozyt wniosek o emeryture lub rente (por. art. 15 ust. 1 ustawy emerytalnej).

Wyijatek od tej zasady przewiduje zastosowany w sprawie art. 18 ust. 3 ustawy emerytal-
nej. Mowi on, ze jesli w ciggu 20 lat bezposrednio przed rokiem, w ktérym ztozono wniosek
o emeryture, zainteresowany nie byt ubezpieczony w Polsce, to podstawe wymiaru emery-
tury stanowi przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych poprzedzajacych
bezposrednio rok, w ktérym zainteresowany przystapit po raz pierwszy do ubezpieczenia za
granica. Taki sposdb ustalania podstawy wymiaru Swiadczenia jest bez watpienia uzasadniony
tym, ze osobom znajdujacym sie w opisanej sytuacji nie mozna obliczy¢ tej podstawy wedtug
mechanizmu przewidzianego w art. 15 ust. 1 ustawy emerytalnej. Skoro bowiem w ostatnich
20 latach kalendarzowych bezposrednio przed rokiem ztozenia wniosku o emeryture osoby
te nie byty ubezpieczone w Polsce, to tym samym nie mozna wskaza¢ zadnego dziesieciolecia
z tego okresu, stanowigcego podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Inaczej
moéwiac, gdyby nie regulacja szczegdlna, nie mozna bytoby ustali¢ podstawy wymiaru emerytury
w jakiejkolwiek wysokosci. Z tego wynika, ze ubezpieczeni, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3
ustawy emerytalnej, znajduja sie w innej sytuacji niz osoby ubezpieczone w Polsce w okresie
20 lat poprzedzajacych rok wystagpienia z wnioskiem o emeryture. Wobec tego nie mozna
przyjac, ze odmienny sposéb ustalania podstawy wymiaru emerytury dla obu tych grup jest
nieuzasadnionym réznicowaniem, nie narusza wiec zasady réwnego traktowania.

Il UZP 6/10 - uchwata SN z 1.09.2010

Wyptacone w latach 1970-1976 premie z funduszu premiowego w Paninstwowych Gospodar-
stwach Rolnych podlegaja, ze wzgledu na obowigzek optacania sktadki na cele emerytalne
na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. o funduszu emerytalnym**, uwzglednieniu
w podstawie wymiaru emerytury i renty (art. 15 ust. 1 ustawy emerytalnej).

43 Zrédto: LEX.
44 Dz.U. nr 3, poz. 7 z pdzn. zm.
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I UK 274/09 - wyrok SN z 9.02.2010

,Caty okres podlegania ubezpieczeniu” wynikajacy z art. 15 ust. 6 ustawy emerytalnej*
to wytacznie taki okres ubezpieczenia, w ktérym istniata podstawa wymiaru sktadek
w rozumieniu art. 18 ust. 1-8 ustawy systemowej, a takim okresem nie jest okres podlega-
nia ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw.

111 UZP 1/09 - uchwata SN z 19.08.2009

Zasitek chorobowy i $wiadczenie rehabilitacyjne wyptacane po ustaniu stosunku pracy nie
podlegajg wliczeniu do podstawy wymiaru emerytury.

SK 96/06 - wyrok TK z 1.04.2008

Art. 15 ust. 1 ustawy emerytalnej* jest zgodny z art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 67 ust. 1 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodny z art. 65 ust. 2 Konstytucji.

I UK 9/07 - wyrok SN z 15.10.2007

Ograniczenie wysokosci wskaznika podstawy wymiaru $wiadczenia na podstawie art. 15
ust. 5 ustawy emerytalnej*” w odniesieniu do oséb, ktére nabyty prawo do emerytury
na mocy przepisdéw obowigzujacych po 1 stycznia 1999 r., od ktérych pobierano sktadki
na ubezpieczenie spoteczne na podstawie poprzednio obowigzujacych przepiséw, a wiec
bez ograniczenia wprowadzonego w art. 19 ust. 1 i 3 ustawy systemowej*® nie jest nie-
zgodne z art. 2 i 32 ust. 1 Konstytucji RP.

SK 15/06 - wyrok TK z 11.12.2006

Art. 15 ust. 4 pkt 2 w zwiagzku z art. 174 ust. 3 ustawy emerytalnej* jest zgodny z art. 67
ust. 1 w zwiazku z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

P 13/04 - wyrok TK z 24.10.2005

Art. 15 ust. 5 ustawy emerytalnej° jest zgodny z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskigj.

4 Dz.U.z 2009 r. nr 153, poz. 1227 z pézn. zm.

4 Dz.U. z 2004 r. nr 39, poz. 353, nr 64, poz. 593, nr 99, poz. 1001, nr 120, poz. 1252, nr 121, poz. 1264,
nr 144, poz. 1530, nr 191, poz. 1954, nr 210, poz. 2135 i nr 236, poz. 2355, z 2005 r. nr 167, poz. 1397
inr169, poz. 1412 i 1421, z 2006 r. nr 104, poz. 708 i 711, nr 208, poz. 1534 oraz z 2007 r. nr 17, poz. 95,
nr 82, poz. 558 inr 191, poz. 1368 i 1369).

47 Tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. nr 39, poz. 353 z pézn. zm.
48 Dz.U.z 2007 r. nr 11, poz. 74 z p6zn. zm.

4 Dz. U.z 2004 r. nr 39, poz. 353, nr 64, poz. 593, nr 99, poz. 1001, nr 120, poz. 1252, nr 121, poz. 1264,
nr 144, poz. 1530, nr 191, poz. 1954, nr 210, poz. 2135 i nr 236, poz. 2355, z 2005 r. nr 167, poz. 1397
inr169, poz. 1412 i 1421 oraz z 2006 r. nr 104, poz. 708 i 711 i nr 208, poz. 1534.

%0 Dz.U. z 2004 r. nr 39, poz. 353, nr 64, poz. 593, nr 99, poz. 1001, nr 120, poz. 1252, nr 121, poz. 1264,
nr 144, poz. 1530, nr 191, poz. 1954, nr 210, poz. 2135 i nr 236, poz. 2355 oraz z 2005 r. nr 167, poz. 1397
inr169, poz. 1421.




I UK 115/05 - wyrok SN z 29.03.2006

Podstawa wymiaru emerytury repatrianta nie moze by¢ ustalona wedtug jego zarobkéw
uzyskanych za granica przed przyjazdem do Polski.

Il UZP 16/05 - uchwala SN z 15.02.2006

Ubezpieczony, pobierajacy rente z tytutu niezdolnosci do pracy, ktéry we wniosku o eme-
ryture nie zgtosit zadania ustalenia podstawy wymiaru na nowo, a uczynit to dopiero
po uprawomocnieniu sie decyzji przyznajacej Swiadczenie emerytalne, zachowuje prawo
do obliczenia emerytury zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej**.

I UK 354/04 - wyrok SN z 13.09.2005

Whiosek o swiadczenie emerytalno-rentowe podlega rozpoznaniu wedtug stanu prawnego
obowigzujacego w dniu jego ztozenia, chyba ze co innego wynika z przepiséw szczegdinych.

Szczegolne zasady dotyczqgce gornikow

Emeryture gérniczg wylicza sie wedtug zasad okreslonych w art. 53 ustawy emerytalnej.

Najpierw jednak ustala sie okresy pracy goérniczej, do ktérych majg zastosowanie przeliczniki

wynikajace z art. 51 ustawy emerytalnej. S3 to nastepujace przeliczniki:

= 1,5 za kazdy rok pracy gorniczej wykonywanej pod ziemia stale i w petnym wymiarze
czasu pracy,

= 1,8 za kazdy rok pracy, o ktérej mowa w art. 50d ustawy emerytalnej,

= 1,4 za kazdy rok pracy w petnym wymiarze czasu pracy, o ktérej mowa w art. 50c ust. 1
pkt 1-3 i 5-9 ustawy emerytalnej, wykonywanej czesciowo na powierzchni i cze$ciowo
pod ziemia,

= 1,2 za kazdy rok pracy, o ktérej mowa w art. 50c ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy emerytalne;j,
wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu pracy na odkrywce w kopalniach siarki
i wegla brunatnego, w kopalniach otworowych siarki oraz w przedsiebiorstwach i innych
podmiotach wykonujacych roboty gérnicze dla kopaln siarki i wegla brunatnego.

taczny okres pracy, obliczony z zastosowaniem wymienionych przelicznikéw uwzglednia
sie w wymiarze nie dtuzszym niz 45 lat.

W zwigzku z uchwata Sadu Najwyzszego z 3 grudnia 1997 r.>? podjeta w sktadzie 7 sedzidw,
w mysl ktorej okresy pracy gérniczej przekraczajgce 540 miesiecy, obliczone z zastoso-
waniem przelicznikdw przewidzianych w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym goérnikéw i ich rodzin>?, uwzglednia sie w wysokosci gorniczej
emerytury jako okresy sktadkowe w rozumieniu przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 1 albo art. 2 ust. 2
pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach
ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw®*. Uchwata ta ma zastosowanie

v

1 Dz.U.z 2004 r. nr 39, poz. 353 z pézn. zm.

2 111 ZP 41/97.

% Tekst jednolity: Dz.U. z 1995 r. nr 30, poz. 154 z pézn. zm.
Dz.U. nr 104, poz. 450 z p6zn. zm.

v

(3]
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przy wyliczaniu wysokosci gorniczej emerytury za pomocg przelicznikdéw okreslonych w art.
51 ustawy emerytalne;.

Przy ustalaniu wysokosci gérniczej emerytury uwzglednia sie wszystkie udowodnione okresy
sktadkowe, a wiec m.in. okresy zatrudnienia lub dziatalno$ci objetej obowigzkiem ubezpie-
czenia spotecznego, ktdére nie sg pracg goérniczg lub praca rownorzedng z pracg gornicza.
Uwzglednia sie wszystkie udowodnione okresy niesktadkowe, z zastosowaniem zasady,
ze nie moga one przekraczac jednej trzeciej udowodnionych okreséw sktadkowych.

Ustawa emerytalna wprowadzita rowniez mozliwo$¢ zastosowania przelicznikow do innych

emerytur niz emerytura gérnicza. Wynikajg one z art. 52 tej ustawy i sg one nastepujace:

» 1,5 za kazdy rok pracy gorniczej wykonywanej pod ziemiag stale i w petnym wymiarze
Czasu pracy,

= 1,8 za kazdy rok pracy, o ktérej mowa w art. 50d ust. 1 ustawy emerytalne;j.

taczny okres pracy, obliczony z zastosowaniem wymienionych przelicznikéw, uwzglednia

sie w wymiarze do 40 lat.

Zasade wynikajgcg z uchwaty Sadu Najwyzszego z 3 grudnia 1997 r. stosuje sie réwniez
wtedy, gdy okresy pracy goérniczej, przekraczajg 480 miesiecy, obliczonych z zastosowaniem
przelicznikow 1,51 1,8. Okresy te uwzglednia sie w wysokosci emerytury innej niz emerytura
gornicza.

Przy ustalaniu wysokosci emerytury innej niz emerytura gérnicza uwzglednia sie wszystkie
udowodnione okresy sktadkowe oraz okresy niesktadkowe (nie wiecej jednak niz jedng trzecia
udowodnionych okreséw sktadkowych).

Szczegolne zasady stosowane przy ustalaniu wysokosci emerytury
w przypadku uwzglednienia okresow rolnych (art. 56 ustawy emerytalnej)

Gdy przy ustalaniu prawa do emerytury uwzgledniono okres pracy w gospodarstwie
rolnym, wystepujg dwa sposoby obliczenia wysokosci $wiadczenia. Pierwszy z nich stosuje
sie woéwczas, gdy osoba ubezpieczona udowodnita okres sktadkowy wynoszacy 20 lat
(kobiety) lub 25 lat(mezczyzni), drugi - gdy dana osoba miata krotszy staz (okresy sktadkowe
i niesktadkowe).

1. Obliczanie wysokosci emerytury w mysl art. 56 ust. 1

Jezeli osoba ubezpieczona udowodnita okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy 20 lat
(kobiety) lub 25 lat (mezczyzni), to przy wyliczaniu wysokosci jej emerytury nie uwzgled-
nia sie okreséw pracy w gospodarstwie rolnym. W takim przypadku emeryture liczy sie
na zasadach ogoélnych (art. 53 ust. 1).

2. Obliczanie wysokosci emerytury w mysl art. 56 ust. 2

Jesli osoba ubezpieczona miata krotszy staz (okresy sktadkowe i niesktadkowe) niz wymagane
20 lat (kobiety) lub 25 lat (mezczyzni), to uzupetnia sie go okresami pracy w gospodarstwie
rolnym. Wtedy wysoko$¢ emerytury oblicza sie na zasadach ogdélnych. Uwzglednia sie
okresy pracy w gospodarstwie rolnym, proporcjonalnie do udziatu okreséw sktadkowych



i niesktadkowych w okresie stanowigcym sume okreséw sktadkowych, niesktadkowych
i uwzglednionych okreséw pracy w gospodarstwie rolnym.

3. Czesc sktadkowa i zwiekszenie rolne

Osobie ubezpieczonej, ktorej uwzgledniono (na zasadach okreslonych w art. 56 ust. 1 ustawy
emerytalnej) okresy pracy w gospodarstwie rolnym (art. 10), Swiadczenie to zwieksza sie
o kwote odpowiadajacay czesci sktadkowej emerytury ustalonej wedtug zasad wymiaru
okreslonych w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Jezeli przy ustalaniu prawa do emerytury nie uwzgledniono okreséw pracy w gospo-
darstwie rolnym i nie przyznano czesci sktadkowej, a ubezpieczony optacat sktadki
na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, emerytura jest podwyzszana o 1% najnizszej eme-
rytury w wysokosci obowigzujacej w dniu powstania prawa do $wiadczenia, za kazdy
petny rok optacania tych sktadek, z uwzglednieniem zasad wymiaru okre$lonych w prze-
pisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Emeryture podwyzsza sie na wniosek
zainteresowanego.

Podwyzszenie to nie przystuguje osobie majacej prawo do emerytury lub renty na podstawie
przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Przy ustalaniu prawa do emerytury oraz czesci sktadkowej lub zwiekszenia rolnego uwzgled-
nia sie okresy ubezpieczenia spotecznego rolnikéw:

= okresy przed 1 pazdziernika 2009 r. - w kwartatach,

= okresy po 30 wrzesnia 2009 r. - w latach, miesigcach i dniach.

Emerytury obliczone wraz z czescig sktadkows lub zwiekszeniem wyptaca sie z FUS, z tym

ze koszty tych emerytur podlegaja refundacji:

= w czes$ci odpowiadajacej czesci sktadkowej lub zwiekszeniu - z funduszu emerytalno-ren-
towego okreslonego w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,

= w czesci odpowiadajacej podwyzszeniu do kwoty najnizszej emerytury - z budzetu
panstwa.

Wybrane orzeczenia Sqdu Najwyzszego
oraz wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, stosowane przez ZUS™

SK 37/06 - wyrok TK z 13.12.2007

Art. 56 ust. 5 ustawy emerytalnej* jest zgodny z art. 67 ust. 1 i art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodny z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytugji.

> Zrédto: LEX.

% Dz.U.z2004r. nr 39, poz. 353, nr 64, poz. 593, nr 99, poz. 1001, nr 120, poz. 1252, nr 121, poz. 1264, nr 144,
poz. 1530, nr 191, poz. 1954, nr 210, poz. 2135 i nr 236, poz. 2355, z 2005 r. nr 167, poz. 1397 i nr 169,
poz. 1412 i 1421, z 2006 r. nr 104, poz. 708 i 711 i nr 208, poz. 1534 oraz z 2007 r. nr 17, poz. 95, nr 82,
poz. 558 i nr 191, poz. 1369.
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Ustalanie wysokosci emerytury przyznawanej z urzedu

Podstawe do przyznawania z urzedu emerytury stanowi art. 27a ustawy emerytalnej. Eme-
ryture te oblicza sie w mysl art. 53 i 56 ustawy.

Podstawe wymiaru ustala sie w oparciu o akta rentowe i przyjmuje wariant najkorzyst-
niejszy dla danej osoby. Do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie zarobki uzyskane
w okresie:

= 10 kolejnych lat kalendarzowych przypadajacych w okresie 20 lat poprzedzajacych rok,
w ktérym przyznawana jest emerytura (mogg to by¢ te same zarobki, ktére wskazano
do ustalenia podstawy wymiaru renty z tytutu niezdolnosci do pracy),

» 20 lat podlegania ubezpieczeniu spotecznemu/ubezpieczeniom spotecznym przy-
padajacych przed rokiem, w ktérym jest ustalana emerytura (mogg to by¢ te same
zarobki, ktore wskazano do ustalenia podstawy wymiaru renty z tytutu niezdolnosci
do pracy).

W takim przypadku wysokosé emerytury z urzedu jest wyliczana z uwzglednieniem kwoty
bazowej obowigzujgcej w dniu, od ktérego przystuguje prawo do tej emerytury.

Jezeli w aktach nie ma dokumentéw pozwalajgcych ustali¢ podstawe wymiaru ze wskaza-
nych wyzej okresow, to za podstawe wymiaru emerytury przyjmuje sie podstawe wymiaru
renty. Wtedy do obliczenia wysokosci emerytury stosuje sie kwote bazowa przyjeta
do obliczenia renty.

Jesli po przyznaniu renty $wiadczeniobiorca podlegat przez co najmniej 30 miesiecy ubez-
pieczeniu spotecznemu, do obliczenia czesci socjalnej emerytury przyjmuje sie kwote
bazowa obowigzujaca w dniu powstania prawa do tej emerytury. Stosuje sie tu zasady
ogoblne.

Ponowne obliczenie wysokosci emerytury w przypadku zmiany podstawy wymiaru eme-
rytury albo obliczenia na nowo czesci socjalnej w zwigzku z udowodnieniem 30 mie-
siecy ubezpieczenia po przyznaniu renty nastepuje bez wzgledu na to, czy wniosek zostat
zgtoszony przed uprawomocnieniem sie decyzji o przyznaniu emerytury, czy po nim.
Uwzglednia sie wtedy kwote bazowa obowigzujacg w dniu, od ktérego przyznano
emeryture.

Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru moze by¢ nizszy od przyjetego uprzednio do obliczenia
emerytury (réwnego wskaznikowi przyjetemu do podstawy wymiaru renty) - analogicznie jak
przy ustalaniu podstawy wymiaru w mysl art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej. Zastosowa-
nie aktualnej kwoty bazowej - nawet przy nizszym wskazniku - najczesciej oznacza wyzsza
emeryture.

Przy przyznawaniu z urzedu emerytury osobie urodzonej przed 1949 r., ktéra ma prawo
do gérniczej renty z tytutu niezdolnosci do pracy, obliczonej wraz z przelicznikami dla $wiad-
czen gorniczych, emeryture oblicza sie z tymi samymi przelicznikami - niezaleznie od tego,
czy dana osoba spetnia warunki do emerytury gérniczej, czy nie.




Jezeli renta z tytutu niezdolnosci do pracy zostata przyznana wraz z przelicznikami przystu-
gujacymi do swiadczen niegérniczych, emeryture oblicza sie wraz z nimi.

Jezeli renta z tytutu niezdolnosci do pracy zostata przyznana na podstawie przepiséw obo-
wigzujacych od 1 stycznia 1999 r. (bez przelicznikow do niektdrych okreséw pracy gorni-
czej), na wniosek osoby zainteresowanej emeryture oblicza sie z przelicznikami, na zasadach
przewidzianych w art. 52 dla emerytur innych niz emerytura gérnicza.

Zasada ta ma tez zastosowanie, gdy renta z tytutu niezdolnosci do pracy, do ktérej prawo
ustalono na podstawie przepiséw obowigzujacych przed 1 stycznia 1999 r., nie zostata obli-
czona z przelicznikami do niektérych okreséw pracy gérniczej.

Jezeli przy wyliczaniu kolejowej renty z tytutu niezdolnosci do pracy zastosowana zostata
zasada korzystniejszego liczenia okresu pracy na kolei, stosuje sie jg rowniez przy obliczaniu
emerytury.

Jezeli obok renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy przyznanej bytemu pracownikowi
kolejowemu wyptacany byt deputat kolejowy, wyptaca sie go takze wraz z emeryturg
z urzedu.

Gdy osoba pobierajgca rente z tytutu niezdolnosci do pracy legitymuje sie okresami
prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w tym gospodarstwie, uwzglednia sie
je przy wyliczaniu wysokosci emerytury przyznawanej z urzedu, jezeli suma okreséw
sktadkowych i niesktadkowych wyniesie mniej niz 15 lub 20 lat w przypadku kobiet
i mniej niz 20 lub 25 lat w przypadku mezczyzn. Bez znaczenia pozostaje okolicznos¢,
czy okresy te uwzglednione zostaty przy ustalaniu prawa do renty z tytutu niezdolnosci
do pracy.

Jezeli okres prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w tym gospodarstwie stanowi
uzupetnienie stazu brakujgcego do nabycia uprawnien do emerytury, jest tez uwzgledniany
przy ustalaniu prawa do podwyzszenia tego swiadczenia do najnizszej emerytury (jezeli
osoba zainteresowana tacznie z tymi okresami ma co najmniej 20- lub 25-letni okres ubez-
pieczenia uprawniajacy do emerytury. Jesli po doliczeniu tych okreséw okaze sie, ze eme-
rytura bedzie nizsza od kwoty ustalonej poprzednio, wyptaca sie S$wiadczenie we wczesniej
ustalonej wysokosci (tj. wynikajacej z wyliczenia lub w wysokosci gwarantowanej - rownej
wysokosci renty).

Emerytura przyznana z urzedu nie moze by¢ nizsza od pobieranej dotychczas renty z tytutu
niezdolnosci do pracy.

Jezeli nie zostaty spetnione warunki do podwyzszenia emerytury z urzedu do najnizszej
emerytury, a wyptacana byta najnizsza renta, emeryture ustala sie w kwocie gwarantowanej,
rownej najnizszej rencie z tytutu czesciowej lub catkowitej niezdolnosci do pracy.

Granice wysokosci emerytury

Ustawa emerytalna okresla kwote najnizszej emerytury w wysokosci 880,45 zt (art. 85 ust. 1).
W wyniku waloryzacji przeprowadzonej 1 marca 2016 r. wynosi ona 882,56 zt.
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Do kwoty najnizszej emerytury podwyzsza sie te Swiadczenia, ktére (po wyliczeniu zgodnie
z zasadami wynikajacymi z ustawy emerytalnej) sg nizsze od minimalnej emerytury.

Jezeli emerytura wyliczona wraz z czescig sktadkowsa lub zwiekszeniem rolnym jest nizsza
od najnizszej emerytury, to do tej kwoty podwyzsza sie to $wiadczenie.

W wysokosci najnizszych swiadczen wyptaca sie emerytury, w przypadku ktérych nie
mozna byto ustali¢ podstawy wymiaru. Zgodnie z art. 54 ustawy emerytalnej gwarancja
podwyzszenia do wysokosci najnizszego $wiadczenia nie sg objete emerytury przyzna-
wane na podstawie art. 28 tej ustawy. Emerytury te s wyptacane w wysokosci faktycznie
wyliczone;j.

Zgodnie z art. 85 ust. 6 ustawy emerytalnej nie podwyzsza sie do kwoty najnizszej emerytury
Swiadczenia z FUS, jezeli przystuguje ono osobie, ktéra ma ustalone prawo do emerytury
wojskowej obliczonej wedtug zasad okreslonych w art. 15a ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin® lub do emerytury policyj-
nej obliczonej wedtug zasad okres$lonych w art. 15a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Paristwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin®®.

Zgodnie z art. 86 ustawy emerytalnej kwota emerytury - bez uwzglednienia dodatku pie-
legnacyjnego, kombatanckiego, za tajne nauczanie, dodatku kompensacyjnego, swiadczenia
pienieznego dla bytych zotnierzy gérnikéw oraz $wiadczenia przystugujacego osobom przy-
musowo deportowanym - nie moze przekraczaé¢ 100% podstawy jej wymiaru. Ograniczenie
to obejmuje takze zwiekszenia rolne.

Ograniczenie wysokosci emerytury do 100% podstawy wymiaru nie dotyczy najnizszych
Swiadczen (art. 86 ust. 2).

Swiadczenia, ktore wskutek wyliczenia sa wyzsze od najnizszych $wiadczen, ale ich podstawa
wymiaru jest nizsza od $wiadczen minimalnych, podlegajg ograniczeniu do wysokosci
minimalnej (a nie 100% podstawy wymiaru).

Wysokos¢ emerytury przyznawanej po raz pierwszy

Emerytura przyznawana po raz pierwszy dotyczy osdb, ktére w chwili jej ustalania nie
sg uprawnione do innej emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do pracy albo $wiadczenia
przedemerytalnego.

Do obliczenia podstawy wymiaru i wysokosci tej emerytury stosowana jest kwota bazowa
obowiazujaca w dniu ztozenia wniosku, chyba ze prawo do emerytury powstanie pdzniej,
kiedy obowiazuje inna kwota bazowa.

7 Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 666 z pdin. zm.

8 Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 667 z pdzn. zm.



Podstawe wymiaru oraz wysokos$¢ emerytury ustala sie wedtug zasad opisanych w czesci
,Zasady ogdlne”.

Emerytura dla osoby pobierajqcej inne swiadczenie

Emerytura po rencie z tytutu niezdolnosci do pracy
1. Ustalenie podstawy wymiaru

Zgodnie art. 21 ust. 1 ustawy emerytalnej podstawe wymiaru emerytury dla osoby upraw-
nionej do renty z tytutu niezdolnosci do pracy stanowi:

= odpowiednio zwaloryzowana podstawa wymiaru renty albo

* podstawa wymiaru ustalona na nowo zgodnie z art. 15 ustawy.

Przepis ten odnosi sie do oséb, ktére - w dniu ubiegania sie o emeryture - sg uprawnione
do renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Nie ma zastosowania do ubezpieczonych, ktorzy
byli wczesniej uprawnieni do renty, jednak prawo to ustato, np. po odzyskaniu zdolno$ci
do pracy lub uptywie okresu, na jaki renta ta byta przyznana.

Jezeli we wniosku o emeryture ubezpieczony jednoznacznie wskaze sposéb ustalenia pod-
stawy jej wymiaru, nie wnoszac o jej obliczenie wedtug najkorzystniejszego wariantu, pod-
stawe ustala sie zgodnie z zagdaniem wnioskodawcy.

Jesli wysokos$¢ emerytury obliczona z zastosowaniem wariantu wskazanego przez zaintere-
sowanego nie jest najkorzystniejsza, w decyzji o jej przyznaniu ZUS informuje o najkorzyst-
niejszym sposobie ustalenia podstawy wymiaru i wysokosci $wiadczenia. Informuje takze,
ze w przypadku ztozenia - w ciggu miesigca od otrzymania decyzji - wniosku o zmiane
sposobu ustalenia podstawy wymiaru emerytura ustalona w najkorzystniejszej wysokosci
bedzie przystugiwata od dnia jej przyznania.

W razie watpliwosci co do zagdania wnioskodawcy ZUS przed wydaniem decyzji przeprowa-
dza postepowanie wyjasniajace.

Przy ustalaniu najkorzystniejszego wariantu obliczenia podstawy wymiaru ZUS uwzglednia
wszystkie czynniki, ktére majg wptyw na wysoko$¢ tej podstawy i wysoko$é samej emery-
tury. Oznacza to, Ze nie ogranicza sie wytgcznie do zbadania wysokosci wskaznika podstawy
wymiaru (wskaznik moze by¢ nizszy od wskaznika przyjetego do ustalenia podstawy wymiaru
renty, jednak zastosowanie nowej kwoty bazowej moze spowodowaé, ze emerytura bedzie
wyzsza).

a) Ustalanie podstawy wymiaru na nowo - w mysl art. 15 ustawy emerytalnej

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej jednym z wariantéw ustalenia pod-
stawy wymiaru emerytury dla osoby, ktéra w dniu zgtoszenia wniosku o emeryture ma
prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, jest wyliczenie podstawy wymiaru na nowo
w mysl art. 15 ustawy emerytalnej. Regulacja ta byta przedmiotem wielu orzeczen Sadu
Najwyzszego.
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Uchwata Sadu Najwyzszego z 15 lutego 2006 r.”*, w mysl ktérej: ,Ubezpieczony, pobiera-
jacy rente z tytutu niezdolnosci do pracy, ktéry we wniosku o emeryture nie zgtosit Zadania
ustalenia podstawy wymiaru emerytury na nowo, a uczynit to dopiero po uprawomocnieniu
sie decyzji przyznajgcej Swiadczenie emerytalne, zachowuje prawo do obliczenia emerytury
zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.”, przesadzita, ze zainteresowany
moze w kazdym czasie - nawet po uprawomocnieniu sie decyzji o emeryturze - zmienic
zdanie w sprawie sposobu ustalenia podstawy wymiaru emerytury.

Oznacza to, ze chociaz przy ubieganiu sie o emeryture zainteresowany wskazat, aby
za podstawe jej wymiaru przyjagé podstawe wymiaru renty, to po przyznaniu emerytury
i uprawomocnieniu sie decyzji moze on ztozy¢ wniosek o ustalenie podstawy wymiaru
(w mysl art. 15 ustawy emerytalnej).

Po ztozeniu takiego wniosku ZUS wylicza emeryture z zastosowaniem kwoty bazowej
obowiazujacej w dniu przyznania emerytury (a nie w dniu zgtoszenia wniosku o ponowne
ustalenie podstawy wymiaru).

Przed wspomniang uchwatg Sadu Najwyzszego stosowana byta wyktadnia przyjmujaca,
ze regulacja wynikajaca z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej moze by¢ stosowana
wytacznie w terminie przyznawania emerytury. Gdy po uprawomocnieniu sie decyzji, w ktérej
za podstawe wymiaru emerytury przyjeto zwaloryzowang podstawe wymiaru renty, emeryt
sktadat wniosek o obliczenie podstawy wymiaru emerytury od zarobkéw (z zastosowa-
niem art. 15), mozliwe byto wytacznie ponowne ustalenie wysokosci tej emerytury w mysl|
art. 111 ustawy emerytalnej. Oznaczato to zatem, ze do przeliczenia podstawy wymiaru
wymagane byto wykazanie wyzszego wskaznika podstawy wymiaru, a sama podstawa
wymiaru oraz wysoko$¢ $wiadczenia byty ustalane od kwoty bazowej ostatnio przyjetej
do obliczenia renty.

Po zastosowaniu tej uchwaty sprawy zatatwione odmiennie sg ponownie rozpatrywane
na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu przy okazji zatatwiania konkretnej sprawy.
ZUS zobowigzany jest do korygowania - z urzedu - tych spraw, w ktérych wniosek o ustalenie
podstawy wymiaru w mysl art. 21 ust. 1 pkt 2 zostat rozpatrzony jako wniosek o przeliczenie
podstawy wymiaru w mysl art. 111 ustawy emerytalne;.

Kontynuacja wyktadni wynikajacej z uchwaty SN z 15 lutego 2006 r. byta kolejna uchwata
Sadu Najwyzszego na temat ustalania podstawy wymiaru emerytury dla osoby wczesniej
uprawnionej do renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Dwudziestego lipca 2006 r. Sad Najwyzszy podjat uchwate w sktadzie 7 sedziéw®’, w mys|
ktorej: ,Podstawa wymiaru emerytury ubezpieczonego, ktory wczesniej miat ustalone prawo
do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, moze by¢ ustalona na nowo w mysl art. 15 w zwigzku
z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2004 r. nr 39, poz. 353 ze zm.) takze wéwczas, gdy do jej
obliczenia ma by¢ przyjeta podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
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lub na ubezpieczenie spoteczne w tej samej wysokosci i z tego samego okresu, ktére zostaty
uwzglednione przy ustalaniu podstawy wymiaru renty z tytutu niezdolnosci do pracy”.

Tym samym Sad Najwyzszy uznat, ze element ustalenia na nowo podstawy wymiaru emerytury
nie oznacza koniecznosci wskazania zarobkéw innych niz te, ktére zostaty przyjete do obliczenia
podstawy wymiaru renty. Przed t3 uchwatg stosowana byta wyktadnia, zgodnie z ktorg przy
ustalaniu podstawy wymiaru w mysl art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej wymagano, aby
whnioskodawca wskazat zarobki z innego okresu niz ten, z ktérego zarobki zostaty przyjete do
ustalenia podstawy wymiaru renty (przynajmniej za rok). Wskazanie tych samych zarobkéw, od
ktérych obliczono podstawe wymiaru przystugujacej renty, klasyfikowano jako uzasadniajgce
przyjecie za podstawe wymiaru emerytury zwaloryzowanej podstawy wymiaru renty.

Po zastosowaniu tej uchwaty sprawy zatatwione odmiennie s3g rozpatrywane ponownie -
z urzedu lub na wniosek.

Przedstawione ponizej zasady ustalania podstawy wymiaru emerytury dla osoby upraw-
nionej do renty z tytutu niezdolnosci do pracy w petni respektujg wskazane uchwaty Sadu
Najwyzszego.

Dla osoby, ktdra pobiera rente z tytutu niezdolnosci do pracy i wystepuje o przyznanie eme-

rytury, ustalenie podstawy wymiaru na nowo w mysl art. 15 ustawy emerytalnej oznacza

mozliwos¢:

= wskazania tych samych zarobkéw, ktére zostaty przyjete do obliczenia podstawy wymiaru
renty, o ile zostaty one uzyskane w okresie, ktéry moze zostaé¢ wskazany do ustale-
nia podstawy wymiaru emerytury (w 10 kolejnych latach kalendarzowych wybranych
z 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych rok ztozenia wniosku o emeryture albo
z 20 dowolnie wybranych lat kalendarzowych z catego okresu ubezpieczenia, przypada-
jacych przed rokiem, w ktérym ztozono wniosek o emeryture),

= wskazania nowych zarobkdéw, z innego okresu niz przyjeto do ustalenia podstawy wymiaru
renty.

Obliczenie wysokos$ci emerytury od zwaloryzowanej podstawy wymiaru renty nie prze-
szkadza w ponownym ustaleniu podstawy wymiaru emerytury - na wniosek emeryta -
od zarobkéw uzyskanych w okresie przypadajacym przed rokiem, w ktérym ztozono wniosek
o emeryture (zgodnie z art. 15 ustawy emerytalnej).

Whiosek o ponowne ustalenie podstawy wymiaru emerytury mozna ztozy¢ w kazdym
czasie - niezaleznie od tego, jaki okres uptynat od daty przyznania emerytury.

Emeryture w nowej wysokosci wyptaca sie od miesigca, w ktérym ztozono wniosek o ponowne
jej ustalenie (bez wyréwnania za okres od jej przyznania do ztozenia tego wniosku).

W przypadku ztozenia takiego wniosku nie wymaga sie, aby wskaznik wysokosci podstawy
wymiaru byt wyzszy od wskaznika poprzednio przyjetego do obliczenia tej podstawy.

Jezeli emerytura zostata wyliczona z zastosowaniem podstawy wymiaru wczesniej przy-
znanego $wiadczenia, a nastepnie wptynat wniosek o ustalenie podstawy wymiaru w mysl|
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art. 15 ustawy emerytalnej - do obliczenia emerytury (zaréwno czesci socjalnej, jak i czesci
zaleznej od podstawy wymiaru) przyjmuje sie kwote bazowa obowigzujacg w dniu ztozenia
wniosku o emeryture lub w dniu powstania uprawnien do tego swiadczenia, jesli wniosek
ztozono w czasie, gdy obowigzywata inna (wczesniejsza) kwota bazowa niz obowigzujaca
w terminie powstania prawa do emerytury.

Jezeli wysokos$¢ emerytury przyznanej osobie wczesniej uprawnionej do renty z tytutu nie-
zdolnosci do pracy zostata obliczona od podstawy wymiaru ustalonej w mysl art. 15 ustawy
emerytalnej, a nastepnie osoba ta ztozyta wniosek o ponowne obliczenie emerytury od
innych zarobkéw uzyskanych w kolejnych 10 latach kalendarzowych - wniosek ten zostanie
rozpatrzony w mysl art. 111 ustawy emerytalnej (jesli wskazano zarobki sprzed przyznania
emerytury) lub w mysl art. 110 ustawy (jesli wskazano zarobki w catosci lub w czesci uzy-
skane po przyznaniu emerytury).

b) Podstawa wymiaru renty jako podstawa wymiaru emerytury

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej osoba, ktdra pobiera rente z tytutu
niezdolnosci do pracy i ubiega sie o emeryture, moze wskazac, aby za podstawe wymiaru
emerytury zostata przyjeta podstawa wymiaru renty.

Podstawa ta zostanie przyjeta w wysokosci uwzgledniajgcej rewaloryzacje i waloryzacje,
jakie miaty miejsce od dnia przyznania renty do dnia uzyskania emerytury. Jezeli podstawa
wymiaru renty zostata przeliczona w mys$l art. 110 lub 111 ustawy emerytalnej - do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury przyjmuje sie podstawe wymiaru renty ustalong w przeliczo-
nej wysokosci.

Gdy przy ustalaniu emerytury po raz pierwszy podstawa jej wymiaru zostata obliczona w mysl
art. 15 ustawy emerytalnej, mozna réwniez - na wniosek zainteresowanego - ponownie
ustali¢ wysokos$¢ tej emerytury z zastosowaniem podstawy wymiaru renty.

2. Ustalanie wysokosci emerytury

Ustalanie wysoko$ci emerytury dla osoby wczesniej uprawnionej do renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy zalezy od tego, w jaki sposéb ustalono podstawe wymiaru tej emerytury,
oraz od tego, czy i przez jaki okres dana osoba podlegata ubezpieczeniom spotecznym
po przyznaniu renty.

Wysokosé emerytury moze byc¢ liczona:

» od kwoty bazowej obowigzujgcej w dniu przyznania emerytury,

» od kwoty bazowej obowigzujgcej w dniu przyznania (przeliczenia) renty,

= w czesci od kwoty bazowej z dnia przyznania emerytury, a w czeséci od kwoty bazowej
z dnia przyznania (przeliczenia) renty.

Wysokosé emerytury oblicza sie od kwoty bazowej z dnia ztozenia wniosku o $wiadczenie
(lub z dnia powstania prawa do emerytury, jesli wniosek ztozono z wyprzedzeniem, gdy
obowigzywata wczesniejsza kwota bazowa), jezeli podstawa wymiaru emerytury zostata
ustalona w mysl art. 15 ustawy emerytalnej (art. 53 ust. 1).



Ten sposoéb obliczenia wysokosci emerytury stosuje sie takze wtedy, gdy osoba, ktéra
we wniosku o emeryture wskazata, aby za podstawe wymiaru przyznawanego $wiadczenia
przyjac podstawe wymiaru renty, ztozyta pézniej uzasadniony wniosek o ustalenie podstawy
wymiaru w mysl art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej.

Jezeli podstawe wymiaru emerytury stanowi podstawa wymiaru renty, to osobie, ktoéra
po przyznaniu renty nie byta objeta ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi lub podlegata
im krécej niz 30 miesiecy, wylicza sie emeryture od tej samej kwoty bazowej, ktdrg przyjeto
do obliczenia renty. Czyli od tej kwoty bazowej oblicza sie zaréwno czesé socjalng, jak i czesé
uzalezniong od podstawy wymiaru i przebytych okresow. Ustalona w ten sposéb wysokos¢
emerytury, a takze podstawa jej wymiaru, podlega nastepnie wszystkim waloryzacjom, jakie
miaty miejsce od dnia, od ktérego obowigzuje zastosowana kwota bazowa, do dnia nabycia
prawa do emerytury (art. 53 ust. 3 ustawy emerytalnej).

Wysokos¢ emerytury przyznawanej osobie, ktéra:

= do ustalenia podstawy wymiaru emerytury wskaze podstawe wymiaru renty z tytutu
niezdolnosci do pracy oraz

= po nabyciu uprawnien do renty podlegata przez co najmniej 30 miesiecy ubezpieczeniu
spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu

ustala sie w mysl art. 53 ust. 4 ustawy emerytalne;j.

W tym przypadku cze$¢ socjalng emerytury oblicza sie od kwoty bazowej obowigzujacej
w dniu nabycia uprawnien do tego $wiadczenia. Poniewaz podstawe wymiaru tej emerytury
stanowi podstawa wymiaru renty, jest ona ustalana od kwoty bazowej przyjetej ostatnio
do obliczenia wysokosci tego Swiadczenia, a nastepnie waloryzowana (zgodnie z kolej-
nymi terminami waloryzacji do dnia przyznania emerytury). Cze$¢ emerytury uzalezniona
od podstawy wymiaru i przebytych okreséw sktadkowych i niesktadkowych jest wiec obli-
czana od ,starej” kwoty bazowej, a nastepnie waloryzowana.

Przepis art. 53 ust. 4 ustawy emerytalnej wynika z uchwaty Sadu Najwyzszego z 29 paz-
dziernika 2002 r.°*, w ktoérej SN wskazat: ,Przy ustalaniu na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (Dz.U. nr 162, poz. 1118 ze zm.) wysokosci emerytury osoby, ktéra miata ustalone
prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy i ktéra zada przyjecia za podstawe wymiaru
emerytury podstawy wymiaru renty (art. 21 ust. 1 pkt 1 tej ustawy), sktadnik emerytury
wynoszacy 24% kwoty bazowej oblicza sie na podstawie kwoty bazowej obowigzujacej
w dacie zgtoszenia wniosku o emeryture”. W uzasadnieniu uchwaty Sad Najwyzszy przy-
wotywat brzmienie art. 53 ust. 1 ustawy, wskazujac, ze przepis ten odwotuje sie wprost
do art. 19 ustawy emerytalnej, a zatem do kwoty bazowej obowigzujgcej w dniu ztozenia
whniosku.

Uchwata ta zostata wprowadzona z opéznieniem do praktyki, poniewaz monitorowano
powszechne stosowanie tego orzecznictwa. Po stwierdzeniu, iz utrwalita sie ona i jest sto-
sowana powszechnie, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zgodzito sie na jej praktyko-
wanie przez ZUS.

1 |11 UzZP 7/02.
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Obecnie w sprawach, w ktérych dotychczas (na wniosek lub z urzedu) nie zastosowano
zasad wynikajacych z przywotanej uchwaty SN, a prawo do emerytury powstato po 31 grud-
nia 1998r.,a przed 1 lipca 2004 r., ZUS zobowigzany jest do obliczenia wysokosci emerytury
na zasadach wynikajacych z tejze uchwaty.

Jak juz wskazano, skutkiem wspomnianej uchwaty byta nowelizacja art. 53 ustawy emerytal-
nej, dokonana ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®?. W wyniku tej nowelizacji do art. 53 wprowadzono
ust. 3i4, precyzujace zasady obliczania wysokosci emerytury w przypadku, gdy za podstawe
jej wymiaru przyjeto podstawe wymiaru wczesniej przyznanego Swiadczenia; do art. 53
ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej wprowadzono zastrzezenie wskazujace, od jakiej kwoty
ustala sie czes$¢ socjalng w przypadkach okres$lonych w ust. 3 i 4.

Zasady realizacji tych przepiséw stosowane przez ZUS znajduja potwierdzenie w orzecz-
nictwie sgdowym.

Emerytura po swiadczeniu przedemerytalnym

1. Ustalanie podstawy wymiaru

Art. 21 ust. 3 ustawy emerytalnej okresla zasady ustalania podstawy wymiaru emerytury
dla osoby, ktéra wczesniej byta uprawniona do Swiadczenia przedemerytalnego przyznanego
na podstawie przepiséw o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

Podstawe wymiaru emerytury stanowi:

» podstawa przyjeta do ustalenia emerytury potrzebnej do wyliczenia Swiadczenia przedeme-
rytalnego (w wysokosci uwzgledniajacej wszystkie waloryzacje w okresie od przyznania
Swiadczenia do przyznania emerytury) albo

» podstawa wymiaru ustalona na zasadach okreslonych w art. 15 ustawy emerytalne;j.

Przy ustalaniu tej podstawy stosuje sie zasady dotyczace podstawy wymiaru emerytury
dla osoby uprawnionej do renty.

Przy przyjmowaniu za podstawe wymiaru emerytury podstawy wymiaru emerytury obli-
czonej do ustalenia swiadczenia przedemerytalnego nie wymaga sie, aby wnioskodawca
byt nadal uprawniony do tego $wiadczenia, jezeli w dniu przypadajagcym po dniu, w ktérym
ustato prawo do tego $wiadczenia spetniat warunki do emerytury (réwniez wéwczas, gdy
whiosek o emeryture zostat zgtoszony pozniej).

2. Wysokos$¢ emerytury

Zgodnie z art. 53 ust. 5 ustawy emerytalnej, w przypadku oséb, ktérym za podstawe wymiaru
przyjeto podstawe wymiaru emerytury obliczonej na potrzeby $wiadczenia przedemerytalnego,
wysokos¢ emerytury oblicza sie analogicznie jak wysokos$¢ emerytury dla osoby, ktéra za pod-
stawe jej wymiaru wskazata podstawe wymiaru renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

2 Dz.U.nr 121, poz. 1264.




Emerytura po emeryturze

1. Ustalenie podstawy wymiaru

Podstawe wymiaru emerytury po emeryturze stanowi podstawa wymiaru wczesniej przy-
znanej emerytury (art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy emerytalnej), przy czym podstawe te przyj-
muje sie w wysokosci uwzgledniajacej rewaloryzacje oraz wszystkie waloryzacje z okresu
po ustaleniu prawa do wczesniejszej emerytury. Tym samym nie ma mozliwosci zastosowa-
nia do obliczenia podstawywymiarukolejnejemerytury - innejkwoty bazowejniz ta, ktérazostata
ostatnio przyjeta do obliczenia podstawy wymiaru wczesniej przyznanej emerytury.

Jezeli do wniosku o przyznanie emerytury po emeryturze zostanie dotgczony wykaz zarob-
kéw, ZUS w pierwszej kolejnosci sprawdza, czy w zwigzku z tym mozna przeliczy¢ podstawe
wymiaru wczesdniej przyznanego $wiadczenia. Jezeli nie - za podstawe wymiaru nowo
przyznanej emerytury przyjmuje sie podstawe wymiaru emerytury ustalong w dotychcza-
sowej wysokosci (z uwzglednieniem waloryzacji). Jezeli przeliczenie wczeséniejszej emerytury
z uwzglednieniem tych zarobkéw jest mozliwe, przy ustalaniu podstawy wymiaru nowej
emerytury przyjmuje sie przeliczong podstawe wczesniej przyznanego $wiadczenia.

2. Wysokos¢ emerytury

Jezeli osoba uprawniona do wczesniejszej emerytury nie podlegata ubezpieczeniom spotecznym
przez okres co najmniej 30 miesiecy po jej przyznaniu, cze$¢ socjalng emerytury oblicza sie
z zastosowaniem tej samej kwoty bazowej, od ktérej obliczono podstawe wymiaru emerytury.
Oznacza to, ze kolejna emerytura jest w catosci obliczana od ,starej” kwoty bazowe;j.

Czes¢ socjalng emerytury oblicza sie jako 24% kwoty bazowej obowigzujacej w dniu przy-

znania emerytury (art. 53 ust. 4 ustawy emerytalnej), jezeli:

= podstawe wymiaru tej emerytury stanowi podstawa wymiaru wczesniej przyznanego
Swiadczenia,

* po przyznaniu wczesniejszej emerytury emeryt przez co najmniej 30 miesiecy podlegat
ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Ze wzgledu na wyrazne i jednoznaczne brzmienie tego przepisu - dotyczace tylko czesci
socjalnej swiadczenia - wytacznie ta cze$¢ emerytury moze by¢ obliczona od aktualnej
kwoty bazowe;.

Czes¢ stazowa w kazdym przypadku obliczana jest od kwoty bazowej ostatnio przyjetej
do wyliczenia wczesniej pobieranej emerytury.

Dziesigtego wrzes$nia 2009 r. Sad Najwyzszy w sktadzie 7 sedzidéw podjat uchwate potwier-
dzajaca powyzsze stanowisko: ,Kwote bazowa obowigzujaca w dacie ztozenia wniosku
o emeryture na podstawie art. 27 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. nr 39, poz. 353 ze zm.)
przez osobe majgca ustalone prawo do wczesdniejszej emerytury, ktéra podlegata co najmniej
30 miesiecy ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym,
uwzglednia sie tylko do obliczenia czesci socjalnej pdzniej ustalanej emerytury (art. 53 ust. 1
pkt 1 i ust. 4 tej ustawy)”.
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Jezeli wczesniej przyznana emerytura byta obliczona bez podstawy wymiaru, nowo przyzna-
wanga emeryture ustala sie w kwocie najnizszego swiadczenia rowniez wéwczas, gdy emeryt
podlegat ubezpieczeniom spotecznym przez okres co najmniej 30 miesiecy po przyznaniu
emerytury.

Wybrane orzeczenia Sadu Najwyzszego
oraz wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, stosowane przez ZUS*

1 UK 413/13 - wyrok SN z 27.05.2014

Uzyte w ust. 4 art. 53 ustawy emerytalnej sformutowanie ,nabycie uprawnien do $wiad-
czenia” nie oznacza nabycia prawa in abstracto, ale jego potwierdzenie deklaratoryjna
decyzja organu rentowego ustalajacg prawo do emerytury i jej wysokos$é. Chodzi bowiem
o Swiadczenie, ,ktérego podstawe wymiaru wskazat za podstawe wymiaru emerytury”,
co jest odniesieniem wprost do wczesniejszej decyzji organu rentowego okreslajacej
wysokos$¢ emerytury, w tym jej podstawe wymiaru (ktéra oblicza sie zgodnie z wyborem
ubezpieczonego).

Woazniejsze jest jednak to, ze omawiany przepis dotyczy czesci emerytury sprzezo-
nej z kwota bazowa, ktérg stanowi 100% przecietnego wynagrodzenia pomniejszo-
nego o potrgcone od ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia spoteczne, okreslone
w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych, w poprzednim roku kalendarzowym
(art. 19 ustawy emerytalnej). Jest ona ustalana z datg wniosku o emeryture, a nie z datg
nabycia prawa in abstracto (chyba ze wniosek na tyle poprzedza nabycie prawa, ze aktualna
staje sie wyzsza kwota bazowa). Skoro w komentowanym przepisie chodzi o zaktualizo-
wanie kwoty bazowej, to pod uwage moze byé brany okres przypadajacy nie przed, ale
po ustaleniu kwoty bazowej adekwatnej do obliczenia uprzedniej emerytury. Jesli po nigj
ubezpieczony, ktdry rozpoczyna korzystanie z FUS, bierze nadal udziat w jego tworze-
niu, ma prawo do obliczenia nastepnej emerytury w czesci socjalnej od aktualnej kwoty
bazowej.

W omawianym przepisie nie chodzi wiec o okres (,podlegania przez co najmniej 30 miesiecy
ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym”) miedzy spet-
nieniem ustawowych warunkéw uprzedniego prawa do emerytury a jego potwierdzeniem
w decyzji organu rentowego, ale o okres po jej przyznaniu na podstawie decyzji. Prosciej
rzecz ujmujac, okres ,podlegania przez co najmniej 30 miesiecy ubezpieczeniu spotecznemu
lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym” liczy sie od daty decyzji przyznajacej prawo
do uprzedniej emerytury do daty przyznania nastepnej emerytury.

SK 16/12 - wyrok TK z 11.07.2012

Art. 21 ust. 3 ustawy emerytalnej** w zakresie, w jakim nie ma zastosowania do 0séb, ktére
pobieraty wczesdniejszg emeryture, przyznang na podstawie przepiséw rozporzadzenia Mini-

63 Zrédto: LEX.

¢ Dz.U.z 2009 r. nr 153, poz. 1227, z 2010 r. nr 40, poz. 224, nr 134, poz. 903, nr 205, poz. 1365, nr 238,
poz. 1578 inr 257, poz. 1726,z 2011 r. nr 75, poz. 398, nr 149, poz. 887, nr 168, poz. 1001, nr 187, poz. 1112
inr 205, poz. 1203,z 2012 . poz. 118, 251, 637, 664 i 1548 oraz z 2013 r. poz. 240.



stra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 stycznia 1990 r. w sprawie wczesniejszych emerytur
dla pracownikéw zwalnianych z pracy z przyczyn dotyczacych zaktaddw pracy®, jest zgodny
z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest
niezgodny z art. 67 ust. 2 Konstytugiji.

Ponadto TK postanowit na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym® umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie ze wzgledu
na niedopuszczalnosé¢ wydania wyroku.

I UK 94/11 - wyrok SN z 9.08.2011

Ubezpieczony nie moze domagac sie wyréwnania wysokosci $wiadczenia wstecz za okres,
kiedy Zaktad nie miat ustawowego obowigzku przeliczania emerytur oséb majacych dozy-
wotnie prawo do renty.

I UK 21/10 - wyrok SN z 10.08.2010

Kwote bazowa obowigzujacg w dniu ztozenia wniosku o emeryture na podstawie art. 27
ustawy emerytalnej przez osobe majacg ustalone prawo do wczesniejszej emerytury, ktora
podlegata co najmniej 30 miesiecy ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom eme-
rytalnemu i rentowym, uwzglednia sie tylko do obliczenia czesci socjalnej pdzniej ustalanej
emerytury (art. 53 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 tej ustawy).

I UK 397/09 - wyrok SN z 1.06.2010

Konsekwencjg uznania, iz przepis art. 53 ust. 3 ustawy emerytalnej odnosi sie wytacznie
do obliczenia tzw. czesci socjalnej emerytury, tj. zastosowania w tym przypadku poprzedniej
kwoty bazowej, jest konieczno$¢ stwierdzenia, ze przepis art. 53 ust. 4 wytaczajgcy stoso-
wanie art. 53 ust. 3 w stosunku do tych ubezpieczonych, ktérzy po nabyciu prawa do renty
lub wczesniejszej emerytury podlegali ubezpieczeniu co najmniej przez 30 miesiecy, dotyczy
obliczania czesci socjalnej emerytury od kwoty bazowej obowiazujacej w dniu zgtoszenia
whniosku o emeryture na podstawie art. 27 ustawy emerytalnej, nie dotyczy zas stosowania
tejze kwoty bazowej do wyliczenia podstawy wymiaru swiadczenia.

I UK 129/09 - wyrok SN z 16.10.2009

1. Zarzut naruszenia art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. moze by¢ usprawiedliwiony
tylko w tych wyjatkowych okolicznosciach, w ktérych tresé uzasadnienia orzeczenia
sadu drugiej instancji uniemozliwia catkowicie dokonanie oceny toku wywodu, ktéry
doprowadzit do wydania orzeczenia lub w przypadku zastosowania prawa materialnego
do niedostatecznie jasno ustalonego stanu faktycznego.

2. Przy pierwszym wniosku o emeryture art. 21 ust. 2 ustawy emerytalnej nie ma zasto-
sowania, bowiem oblicza sie jg zgodnie z art. 53 w zwigzku z art. 15 tej ustawy. Dopiero

% Dz.U.nr4, poz. 27.

% Dz.U. nr 102, poz. 643,z 2000 . nr 48, poz. 552 i nr 53, poz. 638,z 2001 r. nr 98, poz. 1070, z 2005 r. nr 169,
poz. 1417,z 2009 r. nr 56, poz. 459 i nr 178, poz. 1375,z 2010 r. nr 182, poz. 1228 i nr 197, poz. 1307 oraz
z2011r.nr 112, poz. 654.
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nabycie prawa do kolejnej emerytury i wystapienie z wnioskiem o jej przyznanie uza-
sadnia zastosowane art. 21 ust. 2 ustawy emerytalnej.

I UZP 6/09 - uchwata SN z 10.09.2009 (sktad 7 sedziéw)

Kwote bazowa obowigzujagcag w dniu ztozenia wniosku o emeryture na podstawie art. 27
ustawy emerytalnej®’ przez osobe majaca ustalone prawo do wczesniejszej emerytury,
ktéra podlegata przez co najmniej 30 miesiecy ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpiecze-
niom emerytalnemu i rentowym, uwzglednia sie tylko do obliczenia czesci socjalnej pdzniej
ustalanej emerytury (art. 53 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 tej ustawy).

| UK 85/08 - wyrok SN z 28.10.2008

Przy przejsciu z wczedniejszej emerytury na emeryture powszechng nie ma zastosowania
przepis art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej, czyli nie jest mozliwe ustalenie podstawy
wymiaru na nowo w mysl art. 15.

I UK 208/06 - wyrok SN z 8.05.2007

Zwaloryzowana podstawa wymiaru renty nie jest obliczana na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 1 ustawy emerytalnej®® przez poréwnanie wskaznika wysokosci podstawy wymiaru
do kwoty bazowej obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku o emeryture, lecz jest usta-
lana przez waloryzowanie podstawy wymiaru renty ustawowej przy jej przyznaniu
na zasadach okreslonych w przepisach obowigzujacych kolejno do daty zgtoszenia wniosku
o emeryture.

I UZP 9/06 - uchwata SN z 8.05.2007

Podstawa wymiaru emerytury ubezpieczonego, ktéry wczesniej miat ustalone prawo
do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, moze by¢ ustalona na nowo w mysl art. 15
w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej® takze woéwczas, gdy do jej obli-
czenia ma by¢ przyjeta podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i ren-
towe lub na ubezpieczenie spoteczne w tej samej wysokosci i z tego samego okresu,
ktére zostaty uwzglednione przy ustalaniu podstawy wymiaru renty z tytutu niezdolnosci
do pracy.

I UZP 9/06 - uchwata SN z 20.07.2006 (sktad 7 sedziow)

Podstawa wymiaru emerytury ubezpieczonego, ktéry wczesniej miat ustalone prawo
do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, moze by¢ ustalona na nowo w mysl art. 15 w zwigzku
z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej takze wéwczas, gdy do jej obliczenia ma by¢ przyjeta
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie
spoteczne w tej samej wysokosci i z tego samego okresu, ktére zostaty uwzglednione przy
ustalaniu podstawy wymiaru renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

7 Dz.U.z 2004 r. nr 39, poz. 353 z pézn. zm.
%8 Ibidem.
9 Ibidem.



I UK 244/05 - wyrok SN z 3.08.2006

Whiosek o ponowne rozpoznanie sprawy powoduje rozpatrzenie uprawnien od nowa, po raz
pierwszy, od nowej podstawy wymiaru sktadki z nowego okresu ubezpieczenia, co uzasad-
nia stosowanie kwoty bazowej z roku poprzedzajacego to obliczenie. Wyliczenie takie ma
by¢ rzeczywiscie nowe, co stanie sie wowczas, gdy wskaznik wysokosci podstawy wymiaru
zostanie pomnozony przez kwote bazowg z dnia nabycia prawa do emerytury, nie zas nowe
tylko pozornie, gdy zostanie pomnozony przez wskaznik kwoty bazowej, zastosowany juz
przy poprzednim obliczeniu renty.

| UZP 3/06 - uchwata SN z 14.06.2006

Wysokos¢ emerytury ubezpieczonej, ktéra w stanie prawnym obowigzujgcym po 1 lip-
ca 2004 r. nabyta prawo do emerytury na podstawie art. 27 ustawy emerytalnej’®, pobierata
wczesniejszg emeryture przyznang na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 26 stycznia 1990 r. w sprawie wczesniejszych emerytur dla pra-
cownikéw zwalnianych z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadow pracy’, podlega ustaleniu
z zastosowaniem art. 53 ust. 3 i 4 tej ustawy.

I1 UZP 16/05 - uchwata SN z 15.02.2006

Ubezpieczony, pobierajacy rente z tytutu niezdolnosci do pracy, ktéry we wniosku o eme-
ryture nie zgtosit zadania ustalenia podstawy wymiaru na nowo, a uczynit to dopiero
po uprawomochieniu sie decyzji przyznajacej Swiadczenie emerytalne, zachowuje prawo
do obliczenia emerytury zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej’.

111 UZP 1/05 - uchwata SN z 28.06.2005

Emeryture w wysokosci ustalonej na podstawie art. 53 ustawy emerytalnej”® w zwigzku
z art. 21 ust. 1 pkt 1 tej ustawy wyptaca sie, uwzgledniajgc wyktadnie tych przepiséw przy-
jetg przez Sad Najwyzszy w uchwale z 29 pazdziernika 2002 r.”%, poczynajac od miesigca,
w ktorym powstato prawo do podwyzszenia (przeliczenia) $wiadczenia, jednak nie wczesniej
niz za okres 3 lat poprzedzajacych bezposrednio miesigc, w ktérym zgtoszono wniosek
o emeryture (art. 133 ust. 1 pkt 2 ustawy).

111 UZP 7/02 - uchwata SN z 29.10.2002
Przy ustalaniu na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy emerytalnej”” wysokosci emerytury osoby,

ktéra miata ustalone prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy i ktéra zada przyjecia
za podstawe wymiaru emerytury podstawy wymiaru renty (art. 21 ust. 1 pkt 1 tej ustawy),

7 Ibidem.

1 Dz.U.nr 4, poz. 27.

72 Dz.U.z 2004 r. nr 39, poz. 353 z pdzn. zm.
7 Ibidem.

111 UZP 7/02, OSNP z 2003 r. nr 2, poz. 42.
> Dz.U.nr. 162, poz. 1118 z pdzn. zm.
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sktadnik emerytury wynoszacy 24% kwoty bazowej oblicza sie na podstawie kwoty bazowej
obowiazujacej w dniu ztozenia wniosku o emeryture.

Ponowne ustalanie wysokosci emerytury

Ponowne ustalenie wysokos$ci emerytury moze nastgpic¢ poprzez jej obliczenie:
» od podstawy wymiaru przeliczonej w mys$l art. 110 ustawy emerytalnej;

» od podstawy wymiaru przeliczonej w my$l art. 110a ustawy emerytalnej;

» od podstawy wymiaru przeliczonej w mysl art. 111 ustawy emerytalnej;

= w mysl art. 194c-194g ustawy emerytalnej

oraz poprzez doliczenie okreséw sktadkowych i niesktadkowych.

1. Przeliczenie w mysl art. 110 ustawy emerytalnej

Ponowne obliczenie wysokos$ci emerytury od podstawy wymiaru ustalonej w mysl art. 110
ustawy emerytalnej ma miejsce w przypadku ztozenia wniosku o przeliczenie podstawy
wymiaru emerytury z uwzglednieniem zarobkoéw, ktére zostaty w catosci lub w czesci uzy-
skane po przyznaniu emerytury.

W art. 110 ustawy emerytalnej przewidziane sg trzy warianty takiego przeliczenia:

a) wskazanie zarobkéw uzyskanych w catosci lub w czesci po przyznaniu emerytury,
przy spetnieniu warunku ustalenia wskaznika wysokosci podstawy wymiaru wyzszego
od poprzednio obliczonego;

b) wskazanie zarobkéw uzyskanych w catosci lub w czesci po przyznaniu emerytury, bez
koniecznosci ustalenia wyzszego wskaznika wysokosci podstawy wymiaru, pod warun-
kiem ze od dnia ustalenia prawa do $wiadczenia do dnia zgtoszenia wniosku o ponowne
ustalenie Swiadczenia emeryt nie pobrat emerytury;

c) wskazanie zarobkéw z okresu przypadajacego w catosci po przyznaniu emerytury, pod
warunkiem ze wskaznik wysokosci podstawy wymiaru wyniesie co najmniej 130%.

W kazdym przypadku podstawa wymiaru jest wyliczana od zarobkéw z 10 kolejnych lat kalen-
darzowych wybranych z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych rok, w ktérym
ztozono wniosek o przeliczenie lub z dowolnie wybranych 20 lat kalendarzowych, poprze-
dzajacych rok ztozenia tego wniosku. Przy tym w przypadku przedstawionym w podpunkcie
¢ dodatkowo okres 10 kolejnych lub 20 dowolnych lat, z ktérych pochodza zarobki, musi
w catosci przypadaé po przyznaniu emerytury.

Z wyktadni gramatycznej art. 110 wynika, ze ma on zastosowanie do osdb, ktére do obli-
czenia podstawy wymiaru wskaza podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne
lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe, przypadajaca w catosci lub w czesci po przyznaniu
Swiadczenia. Przepis ten nie uzaleznia jednak mozliwosci przeliczenia podstawy wymiaru $wiad-
czenia od faktu optacenia sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od tej podstawy
wymiaru.

Oznacza to, ze z prawa do przeliczenia emerytury na podstawie art. 110 moze réwniez
skorzystac osoba, ktéra wskazuje do jej ponownego obliczenia podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe na podstawie przepiséw prawa polskiego przypada-
jaca przynajmniej w czesci po przyznaniu $wiadczenia, nawet jesli sktadka od tej podstawy



nie zostata faktycznie optacona ze wzgledu na przekroczenie przez te osobe rocznej pod-
stawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

We wszystkich przypadkach wysoko$¢ emerytury oraz podstawe jej wymiaru oblicza sie
od kwoty bazowej obowigzujacej w dniu zgtoszenia wniosku o jej przeliczenie.

Wybrane orzeczenia Sadu Najwyzszego
oraz wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, stosowane przez ZUS”

P 47/07 - wyrok TK z 18.11.2008

Art. 110 ust. 1 ustawy emerytalnej”” w zakresie, w jakim uzaleznia prawo do ponownego obli-
czenia emerytury od wskazania do jej obliczenia podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie
spoteczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe, przypadajacej w catosci lub w czesci po
przyznaniu $wiadczenia, jest zgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

| UZP 6/09 - uchwata SN z 10.09.2009

Kwote bazowa obowigzujaca w dniu ztozenia wniosku o emeryture na podstawie art. 27
ustawy emerytalnej’ przez osobe majaca ustalone prawo do wczesniejszej emerytury, ktora
podlegata co najmniej 30 miesiecy ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom eme-
rytalnemu i rentowym, uwzglednia sie tylko do obliczenia czesci socjalnej pdzniej ustalanej
emerytury (art. 53 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 tej ustawy).

1. Przepis art. 53 ust. 4 ustawy emerytalnej nie ma samodzielnego znaczenia, gdyz $cisle taczy
sie z przepisem ust. 3 i zastosowanie obu odnosi sie tylko do czesci socjalnej emerytury,
bowiem ustawodawca tylko taki zakres ich dziatania wyraznie zastrzegt w art. 53 ust. 1
pkt 1. Przepis ust. 4 wytacza wiec jedynie regute, ze nowej kwoty bazowej nie stosuje sie
do obliczenia czesci socjalnej pdzniej ustalanej emerytury (art. 53 ust. 1 pkt 1 i ust. 4).

2. Przepisy art. 53 i art. 110 ustawy emerytalnej dotycza niezaleznych regulacji ustawy,
ktérych sensu nie mozna korygowac przez wzajemnie odwotywanie sie jednej do drugiej.
Art. 53 nie dotyczy ustalania podstawy wymiaru emerytury i juz tylko w tym znaczeniu
jest roztaczny z art. 110. Miedzy przepisami art. 53 i art. 110 nie ma zaleznosci ogdlnej
i szczegodlne;j.

2. Przeliczenie w mysl art. 110a ustawy emerytalnej
Ponownego ustalenia wysokosci emerytury od podstawy wymiaru emerytury przeliczonej

w mysl art. 110a ustawy emerytalnej dokonuje sie tylko na wniosek emeryta, gdy zostaty
spetnione tacznie nastepujgce warunki:

76 Zrédto: LEX.

77 DzU. z 2004 r. nr 39, poz. 353, nr 64, poz. 593, nr 99, poz. 1001, nr 120, poz. 1252, nr 121, poz. 1264,
nr 144, poz. 1530, nr 191, poz. 1954, nr 210, poz. 2135 i nr 236, poz. 2355, z 2005 r. nr 167, poz. 1397
inr169, poz.1412i 1421,z 2006 r.nr 104, poz. 708 i 711 inr 208, poz. 1534,z 2007 r.nr 17, poz. 95, nr 82,
poz. 558, nr 191, poz. 1368 1369 i nr 200, poz. 1445 oraz z 2008 r. nr 67, poz. 411.

78 Dz.U.z 2004 r. nr 39, poz. 353 z pdzn. zm.
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a) do ponownego obliczenia podstawy wymiaru emerytury wskazano podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, przypa-
dajaca w catosci lub w czesci po przyznaniu emerytury, tj. z okresu:
= kolejnych 10 lat kalendarzowych przypadajgcych w ostatnich 20 latach kalendarzowych,

poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym ztozono wniosek o ponowne ustalenie
wysokosci emerytury od przeliczonej podstawy wymiaru,

» dowolnie wybranych przez emeryta 20 lat kalendarzowych, w ktérych podlegat on
ubezpieczeniu, przypadajacych przed rokiem ztozenia wniosku o ponowne ustalenie
wysokosci emerytury;

b) nowo ustalony wskaznik wysokosci podstawy wymiaru jest wyzszy niz 250%.

Ponowne ustalenie wysokosci emerytury w mysl art. 110a ustawy emerytalnej mozliwe jest
tylko jeden raz.

Gdy emeryt ztozy kolejny wniosek o przeliczenie podstawy wymiaru emerytury, ktéra
zostata juz raz ustalona z zastosowaniem art. 110a, przeliczenia mozna dokona¢ wytgcznie
na podstawie art. 110 lub 111 ustawy emerytalnej, o ile emeryt spetnia warunki do tego
wymagane.

3. Przeliczenie w mysl art. 111 ustawy emerytalnej

W odrdéznieniu od zasad okreslonych w art. 110 ustawy emerytalnej przepis ten dopuszcza
ponowne ustalenie podstawy wymiaru swiadczenia wytacznie w przypadku, gdy wskaznik
wysokosci podstawy wymiaru jest wyzszy od poprzednio obliczonego i z zastosowaniem
kwoty bazowej ostatnio przyjetej do obliczenia Swiadczenia.

W mysl art. 111 ustawy emerytalnej wysokos$é emerytury oblicza sie ponownie, od pod-
stawy wymiaru ustalonej w mysl art. 15 tej ustawy, jezeli do jej obliczenia wskazano
zarobki:

1. z liczby kolejnych lat kalendarzowych i w okresie wskazanym do ustalenia poprzedniej
podstawy wymiaru $wiadczenia,

2. z kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych z 20 lat kalendarzowych, poprzedzajacych
bezposrednio rok, w ktérym ztozono wniosek o przyznanie emerytury albo o ponowne
ustalenie emerytury,

3. z 20 lat kalendarzowych wybranych z catego okresu podlegania ubezpieczeniu, przypa-
dajacych przed rokiem ztozenia wniosku o ponowne ustalenie emerytury,

- a wskaznik wysokosci podstawy wymiaru jest wyzszy od poprzednio obliczonego.

Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru, obliczony na zasadach wynikajagcych z art. 15 ustawy
emerytalnej, mnozy sie przez kwote bazowg ostatnio przyjeta do obliczenia $wiadczenia.
Podstawa wymiaru podlega nastepnie wszystkim waloryzacjom, jakie miaty miejsce do
dnia ztozenia wniosku o przeliczenie emerytury w trybie art. 111 ust. 1 pkt. 2 lub 3 ustawy
emerytalnej.

W mysl art. 111 ust. 1 pkt 1 ustawy podstawe wymiaru ustala sie z tej samej liczby lat
kalendarzowych i z tego samego okresu, jaki wskazano do ustalenia poprzedniej podstawy
wymiaru. Podstawa wymiaru zostanie przeliczona, jezeli nowy wskaznik jej wysokosci jest
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wyzszy od poprzedniego. Wysoko$¢ tej podstawy oblicza sie z zastosowaniem kwoty bazo-
wej ostatnio przyjetej do obliczenia swiadczenia, a nastepnie podwyzsza w ramach wszyst-
kich waloryzacji, jakie miaty miejsce do dnia ztozenia wniosku o ponowne ustalenie tej
podstawy.

Ponowne ustalenie podstawy wymiaru emerytury zgodnie z art. 111 ust.1 pkt 1 ustawy
emerytalnej nie jest mozliwe, gdy do jej poprzedniego ustalenia przyjeto podstawe wymiaru
renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub podstawe wymiaru emerytury ustalonej na potrzeby
Swiadczenia przedemerytalnego.

Gdy emerytura zostata przyznana osobie uprawnionej do renty z tytutu niezdolnosci
do pracy, a do ustalenia podstawy wymiaru tej emerytury przyjeto podstawe wymiaru renty,
to do ponownego ustalenia podstawy wymiaru emerytury zainteresowany moze wskazac
zarobki uzyskane w ciggu 10 lat kalendarzowych wybranych z 20 lat kalendarzowych poprze-
dzajacych rok ztozenia wniosku o emeryture.

Zgodnie z art. 111 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej do ustalenia przeliczanej podstawy

wymiaru wnioskodawca moze wskaza¢ podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie spo-

teczne lub na ubezpieczenia emerytalne i rentowe:

= 710 kolejnych lat kalendarzowych wybranych z 20 lat poprzedzajacych rok kalendarzowy,
w ktérym ztozyt wniosek o ponowne ustalenie emerytury,

= 7 10 kolejnych lat kalendarzowych wybranych z 20 lat poprzedzajgcych rok kalendarzowy,
w ktorym ztozyt po raz pierwszy wniosek o swiadczenie.

Art. 111 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej stosuje sie takze w przypadku ztozenia wniosku
0 ponowne ustalenie podstawy wymiaru z uwzglednieniem wynagrodzenia uzyskanego
po przyznaniu emerytury lub renty. Przeliczenia takiego dokonuje sie, jesli jest to korzyst-
niejsze dla osoby uprawnione;j.

Wybrane orzeczenia Sadu Najwyzszego
oraz wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, stosowane przez ZUS”

| UZP 7/06 - uchwata SN z 5.04.2007

1. Na podstawie art. 111 ust. 1 pkt 2 ustawy emertytalnej®® w brzmieniu obowigzujacym
od 1 lipca 2004 r. emeryt pobierajacy wczesniej rente z tytutu niezdolnosci do pracy nie
ma prawa do ponownego obliczenia (przeliczenia) emerytury, z uwzglednieniem kwoty
bazowej obowigzujgcej w dniu ztozenia wniosku o emeryture, wedtug podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych wybranych
z 20 lat kalendarzowych, poprzedzajacych bezposrednio rok kalendarzowy, w ktérym
ztozyt wniosek o rente.

2. Podstawe wymiaru emerytury dla osoby, ktéra wczesniej pobierata rente z tytutu nie-
zdolnosci do pracy, mozna ustali¢ na nowo (art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy wymienionej

77 Zrédto: LEX.
80 Dz.U.z 2004 r. nr 39, poz. 353 z pdzn. zm.
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w punkcie 1) dla tego nowego $wiadczenia (emerytury), z uwzglednieniem kwoty bazo-
wej obowigzujgcej w dniu ztozenia wniosku o emeryture, tylko przy zachowaniu zasad
okreslonych w art. 15.

P 3/04 - wyrok TK z 26.04.2005

Artykut 111 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy emerytalnej s3 zgodne z art. 2 i art. 32 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej®.

4. Przeliczanie w mysl art. 194c-d i h ustawy emerytalnej

Pierwszego pazdziernika 2011 r. weszta w zycie ustawa z dnia 10 czerwca 2011 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zawierajgca regulacje
dotyczace mozliwosci ponownego ustalenia wysokosci emerytur, do ktérych prawo zostato
zawieszone od 1 pazdziernika 2011 r. z uwagi na kontynuowanie zatrudnienia w ramach
tego samego stosunku pracy, co przed przejSciem na emeryture. Ustawa ta jest poktosiem
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 listopada 2012 r. (K 2/12), orzekajacego niekon-
stytucyjnos$¢ art. 103a ustawy emerytalnej w odniesieniu do oséb, ktére nabyty prawo
do emerytury przed 1 stycznia 2011 .

Z uwagi na regulacje wprowadzone w ustawie z dnia 13 grudnia 2013 r. o ustaleniu i wyptacie
emerytur, do ktérych prawo ulegto zawieszeniu w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r.
do dnia 21 listopada 2012 r.22 powyzsze przepisy w zasadzie nie sg realizowane (skorzystanie
z ustawy z 13 grudnia 2013 r. jest korzystniejsze, a podjecie wyptaty przed 1 kwietnia 2013 r.
wyklucza przeliczenie emerytury w mysl art. 194c-d i h).

Zgodnie z art. 194c ustawy emerytalnej osoba pobierajgca od 1 stycznia 2009 r. do
30 wrzesnia 2011 r. emeryture, do ktérej prawo zostato zawieszone od 1 pazdziernika 2011 .
na podstawie art. 103a tej ustawy, moze ztozyé wniosek o ponowne ustalenie wysokosci
emerytury, o ile w zwigzku z tym zawieszeniem nie pobierata emerytury przez co najmniej
18 miesiecy.

Emerytura jest ponownie ustalana na wniosek ztozony nie wczes$niej niz po ustaniu ubez-
pieczen emerytalnych i rentowych. Jezeli w wyniku ponownego ustalenia emerytura jest
nizsza, $wiadczenie przystuguje w dotychczasowej wysokosci. Ustalenie wysokos$ci emerytury
zgodnie z art. 194c ustawy emerytalnej moze nastapic tylko raz.

5. Doliczenie okresu sktadkowego/niesktadkowego

Na podstawie art. 113 ustawy emerytalnej ponowne ustalenie wysokosci $wiadczenia
po doliczeniu nowych okreséw sktadkowych lub niesktadkowych moze nastgpi¢ na wniosek
ztozony po zakonczeniu kwartatu kalendarzowego. Oznacza to, ze jesli w trakcie kwar-
tatu zostanie ponowiony wniosek o doliczenie dodatkowego okresu, powinien on zostac

8 Dz.U.z2004r. nr 39, poz. 353, nr 64, poz. 593, nr 99, poz. 1001, nr 120, poz. 1252, nr 121, poz. 1264, nr 144,
poz. 1530, nr 191, poz. 1954, nr 210, poz. 2135 i nr 236, poz. 2355.

82 Dz.U.z 2014 r. poz. 169.
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rozpatrzony odmownie. Nalezy tez poinformowac zainteresowanego, ze - zgodnie z tym
przepisem - ponowne ustalenie wysokosci $wiadczenia moze nastgpi¢ na wniosek ztozony
po zakonczeniu kwartatu.

Jezeli w trakcie kwartatu kalendarzowego ustato zatrudnienie (ubezpieczenie), wniosek
o ponowne ustalenie wysokosci $wiadczenia mozna ztozy¢ w kazdym czasie, nie wczesniej
jednak niz po ustaniu zatrudnienia (ubezpieczenia).

Niezaleznie od daty ztozenia wniosku, a wiec w kazdym czasie, doliczeniu do uwzgled-
nionego juz stazu pracy podlegajg okresy sktadkowe i niesktadkowe przed przyznaniem
emerytury.

Ustalenie wysokosci Swiadczenia z uwzglednieniem doliczonych okreséw sktadkowych
i niesktadkowych nastepuje od miesiagca, w ktérym zostat zgtoszony stosowny wniosek.

Emeryture podwyzsza sie, doliczajac do niej:

* po 1,3% podstawy wymiaru, ustalonej z uwzglednieniem wszystkich waloryzacji,
jakimi byto objete $wiadczenie i podstawa jego wymiaru, za kazdy rok okreséw sktad-
kowych,

* po 0,7% podstawy wymiaru (ustalonej z uwzglednieniem waloryzacji) za kazdy rok okreséw
niesktadkowych.

Wysokos¢ swiadczenia przedemerytalnego

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyptaca swiadczenia i zasitki przedemerytalne ustalone
w réznych wysokos$ciach. Wynika to z faktu, ze zgodnie z przepisami o zatrudnieniu i prze-
ciwdziataniu bezrobociu swiadczenia i zasitki byty ustalane na innych zasadach niz wynikajace
z ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych.

Przyktadowo wysoko$¢ zasitkow przedemerytalnych, ktérych wyptate ZUS przejat
od 1 sierpnia 2004 r., ustalona byta - w zaleznosci od tytutu przyznania zasitku - jako 120%
lub 160% zasitku dla bezrobotnych, a wysokos¢ swiadczen przedemerytalnych po 31 grudnia
2001 r. ustalana byta jako 80% kwoty emerytury, ktérg ZUS obliczyt na potrzeby obliczenia
Swiadczenia przedemerytalnego, przy czym kwota ta nie mogta by¢ wyzsza niz 200% zasitku
dla bezrobotnych i nizsza niz jego 120%.

Wysokos¢ swiadczen przedemerytalnych przyznawanych na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych® ustalona zostata w ryczat-
towej kwocie 1027,39 zt. Obowiagzuje ona od 1 marca 2015 r. (wprowadzona ustawa z dnia
23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw®?).

Te same przepisy okreslajg kwote gwarantowang do wyptaty w przypadku osiggania przy-
chodu w wysokosci powodujgcej obnizenie swiadczenia (zasitku) przedemerytalnego.
Od 1 marca 2015r. jest to 513,70 zt.

8 DzU.z2013r. poz. 170 z p6zn. zm.
8 Dz.U.z 2014 r. poz. 1682.
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Obie wskazane kwoty zostaty podwyzszone w ramach waloryzacji od 1 marca 2016 r.
i wynoszg odpowiednio: 1029,86 zt i 514,93 zt.

Swiadczenie przedemerytalne dla 0séb, ktére utracity prawo do renty z tytutu niezdolno-
sci do pracy, przyznawane jest w ostatnio ustalonej wysokosci renty, nie wyzszej jednak
niz wynikajaca z ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. dla pozostatych swiadczen.

Swiadczenie przedemerytalne podlega okresowej waloryzacji, ktéra przeprowadzana jest
na zasadach i w terminach przewidzianych w ustawie emerytalne;j.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
i fundusz emerytalny

FUS jest panstwowym funduszem celowym powotanym do realizacji zadan z zakresu ubezpieczen
spotecznych. Warunki jego funkcjonowania okreslita ustawa o systemie ubezpieczen spo-
tecznych z dnia 13 pazdziernika 1998 r.#* Zgodnie z jej zapisami $rodki FUS s3 przeznaczane
przede wszystkim na wyptate swiadczen z ubezpieczenn emerytalnego, rentowych, choro-
bowego i wypadkowego. Wyptaty te realizuje ZUS, ktéry jest dysponentem Funduszu.

Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. okresla przychody i wydatki FUS oraz zasady otrzymywa-
nia i dysponowania dotacja z budzetu panstwa. Zgodnie z zapisami ustawy do przychodéw
FUS nalezg m.in.:

» sktadki na ubezpieczenia spoteczne niepodlegajace przekazaniu do OFE,

» refundacja z tytutu przekazywania sktadek do OFE,

» $rodki zgromadzone na rachunku cztonka OFE przekazane w zwigzku z ukohczeniem
przez ubezpieczonego wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego, o ktérych mowa
w art. 111c ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych,

» wptaty z budzetu panstwa i innych instytucji, przekazane na $wiadczenia, ktorych wyptate
zlecono Zaktadowi (oprécz $wiadczen finansowanych z odrebnych rozdziatow budzetowych
oraz wptat z instytucji zagranicznych),

» wptywy z oprocentowania srodkéw na rachunkach bankowych FUS,

= odsetki od nieterminowo regulowanych zobowigzan wobec FUS oraz zwroty nienaleznie
pobranych swiadczen wraz z odsetkami,

= wptywy z optaty dodatkowe;j i optaty prolongacyjne;j,

» dotacje z budzetu panstwa,

» $rodki z Funduszu Rezerwy Demograficznej,

= wptywy z innych tytutow.

Ze srodkoéw zgromadzonych w FUS finansowane sg m.in.:

» wyptaty $wiadczen z ubezpieczen emerytalnego, rentowych, chorobowego oraz
wypadkowego,

= wydatki na prewencje rentowg oraz prewencje wypadkowa,

» sptaty kredytéw wraz z odsetkami,

8 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 963.
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» odsetki za nieterminowe wyptaty swiadczen,

= wydatki zwigzane ze zlecong Zaktadowi wyptatg $wiadczen z budzetu panstwa (z wyjat-
kiem swiadczen finansowanych z odrebnych rozdziatéw budzetowych) i innych in-
stytucji,

= odpisy stanowigce przychody Zaktadu z wyodrebnionych w ramach FUS fun-
duszy.

W ramach FUS wyodrebnia sie fundusze: emerytalny, rentowy, chorobowy, wypadkowy -
gromadzg one sktadki i finansujg wydatki.

Wptywy ze sktadek na fundusz emerytalny

Fundusz emerytalny jest najwiekszym subfunduszem w ramach FUS. Podstawowym Zrédtem
jego przychoddw s3 sktadki na ubezpieczenie emerytalne. Wysokosé sktadki na ubezpie-
czenie emerytalne okreslono na poziomie 19,52% podstawy jej wymiaru. Sktadki finansuje
ubezpieczony i ptatnik sktadek z wtasnych srodkéw w rownych czesciach po 9,76% podstawy
wymiaru. Jezeli ubezpieczony jest cztonkiem otwartego funduszu emerytalnego, czesé
sktadki na jego ubezpieczenie emerytalne odprowadzana jest przez ZUS do wybranego
przez ubezpieczonego otwartego funduszu emerytalnego. Do 30 kwietnia 2011 r. wyno-
sita ona 7,3% podstawy wymiaru. W kolejnych latach wysoko$¢ sktadki przekazywanej do
OFE ulegata zmianom (zob. tabela 2). Od kwietnia 2014 r. ubezpieczeni majg mozliwos¢
wyboru, czy chca, aby czes¢ ich sktadki emerytalnej trafiata do OFE, czy na indywidualne
subkonto w ZUS.

W tabeli 2 pokazano wysokosci sktadek na ubezpieczenia emerytalne jako procent podstawy
wymiaru.

Tabela 2. Wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie emerytalne w latach 1999-2015

Sktadka pracownika
Okres taczna sktadka Sktadka P
pracodawcy z tego do OFE
01.04.1999-30.04.2011 19,52% 9,76% 9,76% 7,3%
01.05.2011-31.12.2012 19,52% 9,76% 9,76% 2,3%
01.01.2013-31.12.2013 19,52% 9,76% 9,76% 2,8%
01.01.2014-31.01.2014 19,52% 9,76% 9,76% 3,1%
01.02.2014-obecnie 19,52% 9,76% 9,76% 2,92%

Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe jest ograniczona do
kwoty odpowiadajgcej 30-krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospo-
darce narodowej prognozowanego na dany rok. Po przekroczeniu przez ubezpieczonego
tej kwoty ptatnik sktadek nie przekazuje za niego sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe.
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Ponadto czes$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne w wysokosci 0,35%°%¢ podstawy jej
wymiaru przekazywana jest na Fundusz Rezerwy Demograficzne;j.

W tabeli 3 zaprezentowano przychody ze sktadek funduszu emerytalnego (wedtug przypisu)
w okresie 1999-2015 (w tys. zt):

Tabela 3. Przypis sktadek na fundusz emerytalny FUS w latach 1999-2015 (w tys. z1)

Rok Przypis sktadek Rok Przypis sktadek
1999 37 516 685 2008 46 333 964
2000 30 525 876 2009 49 562 045
2001 33066430 2010 51 424 554
2002 32422824 2011 63 004 302
2003 33511 955 2012 73182 239
2004 33914 671 2013 75 688 707
2005 36 232079 2014 78 694 049
2006 37 653 221 2015 88222810
2007 40 970 809

Wykres 3. Przypis sktadek na fundusz emerytalny FUS (w min zt)
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Wydatki funduszu emerytalnego

Z funduszu emerytalnego finansowane sg wyptaty emerytur, emerytur kapitatowych, srod-
kéw gwarantowanych oraz jednorazowych wyptat ustalanych ze srodkéw zaewidencjono-
wanych na subkoncie, a takze odsetki.

86 W latach 2002-2003 odpis na FRD wynosit 0,1% podstawy wymiaru sktadek emerytalnych, od 2004 r.
do 2008 r. ulegat on corocznemu podwyzszeniu o 0,05%.
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W tabeli 4 przedstawiono wydatki funduszu emerytalnego w okresie 1999-2015.

Tabela 4. Wydatki funduszu emerytalnego FUS w latach 1999-2015

Woydatki funduszu emerytalnego Woydatki funduszu emerytalnego
Rok Rok
w tys. zt w % PKB w tys. zt w % PKB

1999 37 795 263 6,1 2008 84 120 803 6,6
2000 40 337 639 59 2009 95 343 400 7.1
2001 46 142 334 6,4 2010 101 692 360 7,2
2002 48 978 910 6,4 2011 106 243 382 7.0
2003 52 942 153 6,3 2012 111 120 338 7,0
2004 58 006 534 6,3 2013 116 989 620 7,0
2005 61017 115 6,2 2014 121 257 586 7,0
2006 69 161 651 6,5 2015 126 344 440 71
2007 73 698 182 6,3

Wykres 4. Wydatki funduszu emerytalnego FUS (w min z1)
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Dotacja do FUS

Podstawowym zrédtem uzupetnienia srodkéw FUS w przypadku braku pokrycia wydatkow
wptywami ze sktadek jest dotacja z budzetu panstwa. Dotacja do FUS sktada sie z dotacji
celowej i uzupetniajacej. Dotacja celowa przeznaczona jest na sfinansowanie $wiadczen
pozaubezpieczeniowych wyptacanych przez ZUS, a wiec niepokrytych wptywami ze sktadek
ubezpieczeniowych. Dotacja uzupetniajaca ma charakter wynikowy, tzn. uzupetnia srodki na
pokrycie swiadczen ubezpieczeniowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa.

W tabeli 5 zaprezentowano kwoty dotacji do FUS w latach 1999-2015 (w tys. z})?".

Tabela 5. Dotacja z budzetu paiistwa do FUS w latach 1999-2015 (w tys. zt)

Rok Dotacja z budzetu panstwa Rok Dotacja z budzetu panstwa

do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
1999 9 458 966 2008 33229 968
2000 15 365 959 2009 30503 283
2001 21156 969 2010 38 111 650
2002 26 987 896 2011 37 513 406
2003 28 265 311 2012 39520778
2004 22 959 223 2013 37 113910
2005 20112 107 2014 30362793
2006 24 483 424 2015 42 065 654
2007 23892986

Wykres 6. Dotacja z budzetu panstwa do FUS (w min zt)
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Pozyczki do FUS

Alternatywnym zZrédtem finansowania FUS, przewidzianym w ustawie o systemie ubezpie-
czen spotecznych, sg pozyczki z budzetu panstwa, ktére fundusz moze otrzymaé w granicach
okreslonych w ustawie budzetowej. W tabeli 6 zaprezentowano zestawienie zaciggnietych
przez FUS pozyczek wraz z terminami ich sptat.

8 W latach 1999-2003 w dotacji z budzetu panstwa uwzgledniana byta refundacja z tytutu ubytku sktadek
na ubezpieczenie emerytalne przekazywanych do OFE.
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Tabela 6. Pozyczki z budzetu paiistwa do FUS w latach 1999-2015 (w tys. zt)

Data podpisania umowy Kwota w tys. zt Termin sptaty
1 pazdziernika 1999 . 1050000 1 pazdziernika 2003 .
11 pazdziernika 1999 r. 150 000 12 kwietnia 2003 r.
26 pazdziernika 1999 . 150 000 26 kwietnia 2003 r.
28 pazdziernika 1999 r. 1050000 2 maja 2003 r.
3 grudnia 1999 . 182 000 7 czerwca 2003 .
9 grudnia 1999 . 175 000 10 czerwca 2003 .
23 grudnia 1999 . 1243000 28 czerwca 2003 r.
14 wrzesnia 2000 . 490 000 14 marca 2003 r.
30 pazdziernika 2000 . 930000 30 kwietnia 2003 .
22 grudnia 2000 . 580000 24 czerwca 2003 r.
28 grudnia 2009 . 5500000 31 marca 2017 r.
26 listopada 2010 . 5377 546 31 marca 2017 r.
24 pazdziernika 2011 . 3000000 31 marca 2017 r.
8 listopada 2011 r. 2 000000 31 marca 2017 r.
31 pazdziernika 2012 r. 3000000 31 marca 2017 r.
1 marca 2013 r. 2 830000 31 marca 2017 r.
8 kwietnia 2013 r. 2500000 31 marca 2017 r.
6 maja 2013 r. 1500000 31 marca 2017 r.
29 maja 2013. 3570000 31 marca 2017 .
27 czerwca 2013 . 1 600000 31 marca 2017 r.
30 kwietnia 2014 r. 2500000 31 marca 2017 r.
18 czerwca 2014 . 1800 000 31 marca 2017 r.
1 wrzesnia 2014 . 2 524 340 31 marca 2017 r.
8 pazdziernika 2014 . 1450000 31 marca 2017 r.
10 grudnia 2014 r. 650 000 31 marca 2019 .
3 czerwca 2015 . 2200000 31 marca 2019 r.
15 lipca 2015 1 600000 31 marca 2019 r.
19 pazdziernika 2015 . 1000000 31 marca 2019 .
7 grudnia 2015 r. 724 145 31 marca 2019 r.

Pozyczki udzielane z budzetu panstwa Funduszowi Ubezpieczenn Spotecznych w latach
1999-2000 byty oprocentowane. Stan zobowiazan z tytutu pozyczek (tacznie z odsetkami)
na koniec 2002 r. wyniést 8 142 000 tys. zt. Na mocy art. 15 ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw®, pozyczki te
wraz z odsetkami zostaty umorzone z dniem 1 stycznia 2003 r. Wszystkie pozyczki udzielone
po tym okresie byty nieoprocentowane. Zadtuzenie FUS z tytutu pozyczek na koniec 2015r.
wyniosto 45 326 031 tys. zt.

8 Dz.U.z2002r. nr 241, poz. 2074.
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Na wykresie 7 zaprezentowano skumulowane zadtuzenie FUS z tytutu pozyczek z budzetu
panstwa.

Wykres 7. Zadtuzenie FUS z tytutu pozyczek z budzetu panstwa (w min zt, na koniec okresu)
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Kredyty FUS

Gdy uzyskiwane przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych wptywy ze sktadek, uzupetniane
dotacjg i pozyczka z budzetu panstwa, nie pozwalajg na petne pokrycie wydatkdéw zwigzanych
z wyptata swiadczen, dla utrzymania ptynnosci finansowej, a w konsekwencji zachowania
ciggtosci wyptat, FUS ma mozliwosé pozyskiwania srodkéw w formie kredytéw w bankach.
Operacja ta odbywa sie kazdorazowo za zgoda ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych.

Tabela 7 prezentuje historyczne dane dotyczace ksztattowania sie zadtuzenia Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych w latach 1999-2015 wraz z kosztami jego obstugi.

Tabela 7. Zadtuzenie FUS z tytutu kredytéw w latach 1999-2015 (w tys. zt)

Stan zadtuzenia z tytutu . Stan zadtuzenia z tytutu .
Rok kredyt.éw na dzien Koi::z)?t%i‘vugl Rok kredyt.éw na dzien Koli::z)?&s‘:’ugl

31 grudnia danego roku 31 grudnia danego roku
1999 2 380 000 298 417 2008 0 0]
2000 570000 265477 2009 3960 000 47 471
2001 1704 000 84 705 2010 0 91139
2002 2388 800 136 197 2011 843 400 5 604
2003 4736 300 152 299 2012 840 200 9214
2004 4595100 236 444 2013 0] 375
2005 4 546 000 244 811 2014 0] 0
2006 2595000 182 244 2015 0 0
2007 0 111 187
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Fundusz Rezerwy Demograficznej

Fundusz Rezerwy Demograficznej (FRD) powotany zostat ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych. Gtéwnym celem utworzenia FRD byto zwiekszenie
bezpieczenstwa wyptacalnosci swiadczen z ubezpieczenia emerytalnego. FRD petni role
funduszu rezerwowego dla funduszu emerytalnego wyodrebnionego w Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych. FRD posiada osobowo$¢ prawng, zas jego dysponentem jest Zaktad
Ubezpieczenh Spotecznych.

Podstawowym Zrodtem zasilania FRD s3 srodki stanowigce czes$¢ sktadki na ubezpieczenie
emerytalne. W 2002 r. i 2003 r. stopa sktadki wynosita 0,1% podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenie emerytalne, a w kolejnych latach stawka byta podwyzszana corocznie
0 0,05%. Od 2008 r. stopa sktadki wynosi 0,35% podstawy wymiaru sktadek na ubezpie-
czenie emerytalne.

Woykres 8. Przychody FRD z tytutu czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne (w tys. zt)
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Drugim zrodtem zasilania FRD s3 srodki pochodzace z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa.
Do FRD przekazywane jest 40% Srodkéw uzyskanych z tego tytutu przez Skarb Panstwa,
pomniejszonych o kwoty obowigzkowych odpiséw na fundusz reprywatyzacyjny. Z tytutu
prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa w okresie od 2009 do 2015 r. wptynety do FRD $rodki
w tacznej wysokosci 20 232 683 tys. zt. Wszystkie srodki otrzymane przez Fundusz z tego
tytutu wykorzystane zostaty na zakup obligacji i bonéw skarbowych.

Wykres 9. Przychody FRD z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa (w tys. zt)

9 000000
8000000
7000000
6000000

5000000
4000000
3000000
2000000
1000000 - .
0 I

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015




ZAKtAD i
UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

Przeglqgd systemu emerytalnego 2016. Bezpieczenstwo dzieki odpowiedzialnosci

Pozostatymi wskazanymi przez ustawe zrédtami przychodéw FRD mogg by¢: przychody
od $rodkéw Funduszu ulokowanych w odpowiednich aktywach na Scisle okreslonych zasa-
dach, odsetki uzyskane z lokat na rachunkach prowadzonych przez Zaktad, niestanowigcych
przychodow FUS i Zaktadu, aktywa pochodzace z przeniesienia aktywoéw, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 2 pkt 2-4 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze sSrodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych® wyodrebnionych ewidencyjnie oraz inne Zrédta.

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wykorzystania srodkow
Funduszu Rezerwy Demograficznej na uzupetnienie niedoboru funduszu emerytalnego
wynikajacego z przyczyn demograficznych w latach 2010-2013 r., a od 2014 r. zgodnie
z art. 59 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2c ustawy systemowej, uruchamiano srodki FRD.
Wykres 10 przedstawia kwoty przekazywane przez FRD do funduszu emerytalnego
w celu uzupetnienia niedoboru funduszu emerytalnego wynikajacego z przyczyn demo-
graficznych.

Wykres 10. Srodki FRD przekazane do funduszu emerytalnego (w tys. z1)
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Wartos¢ srodkéw wptywajacych od 2002 r. do FRD z tytutu sktadki oraz prywatyzacji,
wraz z wydatkami realizowanymi w celu uzupetnienia niedoboru funduszu emerytalnego
wynikajgcego z przyczyn demograficznych przedstawia tabela 8.

Tabela 8. Przeptywy finansowe FRD w latach 2002-2015 (w tys. z1)

Rok Wptyw Wptyw Uruchomienia
z tytutu sktadek z tytutu prywatyzacji do funduszu emerytalnego
2002 220 409 0] 0
2003 224817 0 0
2004 349 484 0 0
2005 492 342 0 0

8 Dz.U.z2013r. poz. 1717.
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Rok Wptyw Wptyw Uruchomienia
z tytutu sktadek z tytutu prywatyzacji do funduszu emerytalnego
2006 657 215 0] 0]
2007 890011 0] 0
2008 1209 421 0] 0]
2009 1285879 1083377 0]
2010 1342897 8 347 065 7 500 000
2011 1411 567 5059 092 4 000 000
2012 1468242 3602 767 2887 000
2013 1497 839 1722 603 2500000
2014 1564571 400 345 2500000
2015 1649 902 17 434 0
tacznie: 14 264 597 20232 683 19 387 000

Zgodnie z ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych FRD lokuje swoje srodki w celu osia-
gniecia ich maksymalnego bezpieczeristwa i rentownosci. Srodki FRD moga by¢ lokowane
wytacznie w nastepujace instrumenty finansowe:

bony, obligacje i inne papiery wartos$ciowe Skarbu Panstwa,

obligacje emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego na zasadach okres$lonych
w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Fun-
duszu Drogowym?®,

dtuzne papiery wartosciowe gwarantowane lub poreczane przez Skarb Panstwa,
depozyty bankowe i bankowe papiery wartosciowe,

w formie depozytu u Ministra Finanséw na zasadach okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®,

papiery wartosciowe emitowane przez gminy, zwigzki gmin i miasto stoteczne Warszawa,
akcje i obligacje zdematerializowane, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi®?,

obligacje emitowane przez spotki publiczne, w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorgani-
zowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych?®.

90

Dz.U.z2012r. poz. 931 z pézn. zm.
Dz.U.z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.
Dz.U.z 2014 r. poz. 94.

Dz.U.z 2013 r. poz. 1382.
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W tabeli 9 zaprezentowano ksztattowanie sie struktury aktywéw Funduszu Rezerwy
Demograficzne;j:

Tabela 9. Struktura aktywéw FRD w latach 2002-2015

Rok Bony skarbowe Obligacje Akcje Lokaty i gotéwka
2002 44,0% 56,0% 0,0% 0,0%
2003 52,4% 12,6% 0,0% 35,0%
2004 0,0% 97,9% 2,1% 0,0%
2005 0,0% 79,8% 20,1% 0,1%
2006 32,1% 32,0% 29,8% 6,1%
2007 1,4% 65,4% 22,7% 10,5%
2008 1,6% 80,3% 8,9% 9,2%
2009 15,3% 66,2% 9,8% 8,7%
2010 13,8% 68,6% 14,3% 3,3%
2011 0,0% 83,0% 12,0% 5,0%
2012 0,7% 85,5% 13,8% 0,0%
2013 0,0% 85,5% 14,5% 0,0%
2014 0,0% 82,6% 16,5% 0,9%
2015 0,0% 80,6% 13,2% 6,2%

Wykres 11. Struktura aktywéw FRD w latach 2002-2015
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Wypracowane od poczatku funkcjonowania FRD, tj. od 2002 r., stopy zwrotu z catosci
zarzadzanych aktywoéw przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 12. Stopa zwrotu z aktywéw FRD w latach 2002-2015
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Na dzien 31 grudnia 2015 r. warto$¢ ulokowanych $rodkéw finansowych FRD wraz ze $rod-
kami pienieznymi na rachunku bankowym wyniosta 19 464 297 tys. zt.

Whykres 13. Stan Funduszu Rezerwy Demograficznej w latach 2002-2015 (w tys. zt, na koniec okresu)
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Fundusz Emerytur Pomostowych

Fundusz Emerytur Pomostowych (FEP) jest parnstwowym funduszem celowym. Powotano
go 1 stycznia 2010 r. w celu finansowania emerytur pomostowych, ktérych wyptat dokonuje
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jako dysponent FEP.

Podstawa prawng dziatania Funduszu jest ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomo-
stowych”. Okresla ona przychody i wydatki FEP oraz zasady otrzymywania i dysponowania
dotacjag z budzetu panstwa.

Przychody FEP to:

= sktadki na FEP,

= oprocentowanie srodkéw na rachunkach bankowych FEP,

= odsetki od nieterminowo optaconych sktadek,

= zwroty nienaleznie pobranych $wiadczen wraz z odsetkami,

%4 Dz.U.z 2015 r. poz. 965 z pézn. zm.
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= wyptaty z lokat wolnych srodkéw,
» dotacje z budzetu panstwa,
* inne Zrédta.

Ze srodkéw zgromadzonych w FEP s3 finansowane:

= wyptaty emerytur pomostowych,

» odsetki za nieterminowe wyptaty emerytur pomostowych,

= odpis stanowigcy przychéd Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Stopa procentowa sktadki na FEP wynosi 1,5% podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, okreslonej przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Sktadki na FEP optaca sie za pracownika, ktéry spetnia tacznie nastepujace warunki:
= urodzit sie po 31 grudnia 1948 .,
= wykonuje prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze.

Przeptywy finansowe w ramach Funduszu Emerytur Pomostowych w latach 2010-2015
zaprezentowano w tabeli 10 (w tys. zt).

Tabela 10. Sytuacja finansowa FEP w latach 2010-2015 (w tys. zt).

Wyszczegdlnienie 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014 r. 2015r.
Stan Funduszu na poczatek roku x| 121781 | 223209 | 295221 | 293629 | 223973
Przychody (przypis) 194874 | 219830| 235090 | 236301 | 236095| 236216
Dotacja z budzetu panstwa 4 600 X X X X X
Sktadki na FEP (przypis) 188 144 | 211827 | 220827 | 225462 | 227565| 231224
Pozostate przychody 2130 8003 14 263 10 839 8 530 4992
Koszty 73093 | 118402 | 163078 | 237893| 305751| 402017
Transfery na rzecz ludnosci 72252 | 116456 | 160457 | 226614 | 301152 | 399041
- emerytury pomostowe 72247 | 116440 | 160424 | 226568 | 301131 | 399 006
- pozostate Swiadczenia 5 16 33 46 21 36
Odpis na dziatalnos¢ Zaktadu 460 1573 2266 2266 2266 2266
Pozostate 381 373 355 9013 2333 710
Stan Funduszu na koniec roku 121781 | 223209 | 295221 | 293629 | 223973 58172

Przychody Funduszu w okresie od 1 stycznia 2010 r. do konca 2015 r. wyniosty wedtug
przypisu 1 358 406 tys. zt. Gtéwng pozycje przychodéw stanowity sktadki na FEP, ktore
wedtug przypisu w omawianym okresie wyniosty 1 305 049 tys. zt. Pozostate przychody FEP
w catym okresie funkcjonowania wyniosty 48 757 tys. zt. Pochodzity one przede wszystkim
z wyceny posiadanych skarbowych papierow wartosciowych, oprocentowania srodkéw
na rachunkach bankowych oraz odsetek od obligacji. Koszty FEP w okresie 2010-2015
wyniosty 1 300 234 tys. zt. Gtéwng ich pozycja byty wydatki na emerytury pomostowe.

W poczatkowych latach istnienia Funduszu Emerytur Pomostowych jego przychody
przewyzszaty ponoszone wydatki. Nadwyzki byty lokowane na rachunkach bankowych
badZ przeznaczane na zakup obligacji skarbu panstwa. W zwigzku z rosnacg liczbg oséb
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pobierajgcych emerytury pomostowe, przy utrzymujgcej sie na statym poziomie liczbie oséb,
za ktore sg odprowadzane sktadki, poczawszy od 2013 r. przychody FEP zaczety by¢ nizsze
od ponoszonych wydatkéw. Stan FEP na koniec 2015 r. wynidst 58 172 tys. zt.

Swiadczenia emerytalno-rentowe
podlegajace koordynacji unijnej i bilateralnej -
skala zjawiska i tendencje rozwoju

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych realizuje przepisy o koordynacji systeméw zabezpiecze-
nia spotecznego. S3 to regulacje prawne, ktére uzupetniajg prawo wewnetrzne danego
panstwa, chronigc osoby migrujgce w celach zarobkowych przed utratg ochrony w zakresie
zabezpieczenia spotecznego. Regulacje te - poprzez zapewnienie harmonijnego wspétistnienia
systemow zabezpieczenia spotecznego poszczegdlnych panstw - stuzg ochronie intereséow
0s6b, ktére przemieszczajg sie w celu podejmowania zatrudnienia i wykazujg okresy zatrudnienia
na terytorium innych panstw.

W Unii Europejskiej koordynacje systeméw zabezpieczenia spotecznego zapewniajg przepisy
w randze rozporzadzen Rady i Parlamentu. Natomiast w stosunkach z innymi panstwami - raty-
fikowane umowy dwustronne o zabezpieczeniu spotecznym. Polske taczg obecnie dwustronne
umowy miedzynarodowe z USA, Kanadg, Australig, Koreg Potudniows, Motdawig, Macedonia,
Ukraing oraz z panstwami bytej Jugostawii (Serbia, Czarnogora, Bosnia i Hercegowina).

Liczba swiadczen emerytalno-rentowych przyznawanych i wyptacanych na podstawie prze-
piséw o koordynacji unijnej i bilateralnej rosnie z kazdym rokiem. Na koniec 2015 r. ZUS
Srednio wyptacat miesiecznie 121 555 $wiadczen osobom, ktére w swojej karierze zawodo-
wej pracowaty/byty ubezpieczone w panstwach UE/EFTA lub w panistwach, z ktérymi tacza
Polske umowy dwustronne o zabezpieczeniu spotecznym, albo mieszkajg w tych panstwach.
Od 2013 r. liczba $wiadczen wyptacanych na podstawie przepiséw o koordynacji unijnej
i bilateralnej rosnie srednio o 11 400 swiadczen rocznie.

Tabela 11. Liczba swiadczen wyptacanych na podstawie przepiséw o koordynacji unijnej i bilateralnej
w latach 2013-2015

Sredniomiesieczna liczba wyptat Sredniomiesieczna liczba
Rok L. . . .. P . .
Swiadczen podlegajacych koordynacji transferéw swiadczen za granice
2013 96 672 39 340
2014 108 018 42 463
2015 121 555 46 090

Zrédto: Dane ZUS

Z kazdym rokiem ros$nie réwniez liczba swiadczen wyptacanych za granice do miejsca zamiesz-
kania swiadczeniobiorcy. W 2015 r. ZUS transferowat miesiecznie srednio 48 297 $wiadczen
do panstwa UE/EFTA oraz panstw, z ktérymi tagcza Polske umowy miedzynarodowe w dzie-
dzinie zabezpieczenia spotecznego. Liczba transferéw swiadczen do miejsca zamieszkania
rosnie od 2013 r. srednio o ok. 3000 swiadczen rocznie. Liczba pierwszorazowych wnioskéw
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o $wiadczenia emerytalno-rentowe podlegajacych koordynacji rosnie z kazdym rokiem
o ok. 1500 wnioskow.

Tabela 12. Liczba pierwszorazowych wnioskéw o $wiadczenia emerytalno-rentowe podlegajacych
koordynacji w latach 2006-2015

Liczba ztozonych Liczba ztozonych
Rok T Rok T
whnioskow pierwszorazowych whnioskow pierwszorazowych

2006 10 159 2011 15 699
2007 12 105 2012 16 733
2008 13 967 2013 19 471
2009 13 853 2014 22 456
2010 12 944 2015 24 311

Zrédto: dane ZUS

Na skale tego zjawiska, a wiec na przewidywang liczbe swiadczen przyznawanych osobom
migrujacym zarobkowo, zasadniczy wptyw ma skala emigracji Polakéow do panstw UE/EFTA
oraz do panstw umownych.

Mozna wyroézni¢ kilka duzych fal migracyjnych Polakéw, ktére moga mie¢ wptyw na liczbe
przysztych swiadczeniobiorcéw ZUS. Pierwsza fala emigracji miata miejsce po Il wojnie
Swiatowej i wydarzeniach z 1956 r. Druga fala pojawita sie w latach 80., co wyraznie
potwierdzajg dane GUS oparte na rejestrach meldunkowych. Ta druga emigracja miata
dwie przyczyny: ekonomiczng i polityczng (tzw. emigracja solidarnosciowa). W latach 90.
nastagpity zmiany w formach emigracji. Liberalizacja przepiséw paszportowych i rozwéj
ruchu bezwizowego spowodowat wzrost tzw. emigracji czasowej. W przeciwienstwie
do emigrantéw z lat 80., w latach 90. Polacy nie przenosili swojego miejsca zamieszka-
nia za granice, ale preferowali krotkie wyjazdy do pracy. Ostatnia fala emigracji Polakéw
to emigracja po 2003 r., zwigzana z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej i otwar-
ciem unijnych rynkéw pracy dla Polakéw. Skala tej emigracji byta kilkakrotnie wieksza niz
emigracji z lat 80.

Najszersze badania dotyczace emigracji Polakéw za granice prowadzono w 2011 r. Wyniki
powszechnego spisu ludnosci przeprowadzonego w tym roku potwierdzity obserwowany
w ostatnich latach wzrost liczby Polakéw przebywajacych za granicg. Badania wykazaty,
ze w 2011 r. 2017,5 tys. oséb majacych state miejsce zamieszkania w Polsce przebywato
za granicg przez okres powyzej 3 miesiecy, przy czym prawie 78% emigrantéw, czyli ponad
1564,6 tys. osdb, to emigranci dtugookresowi (przebywajacy za granicg ponad 12 miesiecy).
Oznacza to, ze na kazde 1000 mieszkancéw Polski przypadaty 52 osoby przebywajace cza-
sowo poza krajem®.

Gtéwnym kierunkiem emigracji Polakéw jest Europa. Na dzien przeprowadzania spisu
powszechnego w Europie przebywato prawie 1717,6 tys. osob (ponad 85% wszystkich

> Migracje zagraniczne ludnosci. Narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkari 2011, GUS, Warsza-
wa 2015, s. 47
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wyjezdzajacych), w tym w krajach Unii Europejskiej ponad 81,5%. Innym kontynentem
chetnie wybieranym przez Polakéw jest Ameryka Pétnocna i Srodkowa, gdzie przebywato
czasowo prawie 269 tys. emigrantow (13,3% ogdtu). W 2011 r. w Stanach Zjednoczonych
przebywato 219 tys. oséb (w 2002 r. - 158 tys.), co stanowito 10,8% wszystkich polskich
emigrantow, a w Kanadzie ok. 2,4% emigrantéw?®. Oznacza to, ze wprawdzie liczba Polakéw
przebywajgcych w USA i Kanadzie zwiekszyta sie, ale procentowy udziat wyjazdéw do tych
krajéw sie zmniejszyt. Wynika to prawdopodobnie z mozliwosci znalezienia pracy w bliz-
szej odlegtosci od Polski w zwiazku z otwarciem rynkéw pracy krajéw UE spowodowanym
przystgpieniem Polski do struktur UE. Zdecydowanie mniej oséb, bo 0,7%, emigrowato
do Oceanii. Na tym kontynencie Polacy przebywali gtéwnie w Australii (prawie 14 tys. osob).
W Azji przebywato 0,5% polskich emigrantéw, ok. 0,2% w Afryce i mniej niz 0,1% w Ameryce
Potudniowe;j.

Liczba Polakéw migrujacych zarobkowo roénie z kazdym rokiem. GUS szacuje, ze w konicu
2014 r. poza granicami Polski przebywato czasowo ok. 2320 tys. mieszkanncéw Polski, czyli
0 124 tys. (5,6%) wiecej niz w 2013 r. W Europie w 2014 r. przebywato ok. 2013 tys. oséb,
przy czym zdecydowana wiekszo$¢ - ok. 1901 tys. - przebywata w krajach cztonkowskich
UE. Liczba ta zwiekszyta sie 0 112 tys. w stosunku do 2013 r. Sposréd krajéow UE nadal naj-
wiecej 0sob przebywato w Wielkiej Brytanii (685 tys.), Niemczech (614 tys.), Irlandii (113 tys.)
oraz w Holandii (109 tys.) i we Wtoszech (96 tys.)”.

Analiza danych statystycznych GUS opartych na spisach powszechnych ludnosci i danych

szacunkowych GUS pozwala na sformutowanie nastepujacych wnioskéw:

= poniewaz skala emigracji zarobkowej w 2003 r., czyli po wejsciu Polski do UE, jest kilka-
krotnie wieksza niz skala emigracji lat 80. oraz bioragc pod uwage, ze obecnie realizowane
sg w przewazajacej wiekszosci wnioski oséb, ktére emigrowaty podczas emigracji lat 80.
i w latach 90., nalezy zatozy¢, ze w ciggu najblizszych lat bedzie rosta liczba wnioskéw
sktadanych przez osoby migrujace zarobkowo do panstw UE/EFTA oraz panstw, z ktérym
Polske taczy umowa dwustronna;

= doktadne oszacowanie przewidywanej liczby wnioskéw jest bardzo utrudnione z uwagi
na brak danych o wieku oséb wyjezdzajacych za granice w latach 90.

6 Migracje zagraniczne ludnosci..., op. cit., s. 50.
7 Informacji o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2014, GUS, Warszawa 2015, s. 2.
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Zmiany ograniczajace
otwarte fundusze emerytalne

Reforma systemu emerytalnego wprowadzona od 1 stycznia 1999 r. stworzyta strukture
trzech tzw. filaréw. Przedstawiono je w tabeli 13.

Tabela 13. Reforma systemu emerytalnego 1999 .

I FILAR Il FILAR Il FILAR
ZUS OFE IKE / IKZE / PPE
powszechny, obowigzkowy powszechny, obowigzkowy dobrowolny
system repartycyjny system kapitatowy system kapitatowy
administrowany zarzadzany przez zarzadzany przez
przez panstwo prywatne podmioty prywatne podmioty

Zrédto: opracowanie wiasne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

| filar (powszechny, obowigzkowy, repartycyjny). Sktadka na ubezpieczenie emerytalne, ktéra
trafia do tego filaru, zapisywana jest na indywidualnym koncie ubezpieczonego w ZUS. Wptywy
ze sktadek sg przeznaczone na wyptaty obecnych emerytur. Zapisy sktadek na indywidualnych
kontach w | filarze sg corocznie waloryzowane wskaznikiem cen towaréw i ustug ogdtem w roku
poprzedzajacym termin waloryzacji (ale nie mniejszym niz wskaznik inflacji).

Il filar (powszechny, obowigzkowy, kapitatowy), czyli otwarte fundusze emerytalne (OFE).
Sktadki na ubezpieczenie emerytalne, ktére trafiajg na rachunek w OFE, sg inwestowane na
rynku finansowym przez prywatne spotki, czyli powszechne towarzystwa emerytalne (PTE)
zarzadzajace aktywami OFE. Filar ten wigze indywidualng wysoko$¢ przekazywanej sktadki
i decyzje inwestycyjne zarzadzajgcych funduszami PTE z wysokoscig przysztych $wiadczen.
W Il filarze sktadki nie sg objete waloryzacja. Kapitat jest powiekszany o zyski z inwestycji
lub pomniejszany o poniesione straty.

Il filar (dobrowolny, kapitatowy). Daje mozliwo$¢ dobrowolnego ubezpieczenia emerytal-
nego i jest sygnatem dla ubezpieczonych, ze zmniejsza sie rola paristwa w regulacji systemu
emerytalnego, a na wysokos$¢ przysztej emerytury bedg miaty wptyw takze prywatne
oszczednosci odprowadzane dobrowolnie do pracowniczych programéw emerytalnych
(PPE), na indywidualne konto emerytalne (IKE), a od 2012 r. takze na indywidualne konto
zabezpieczenia emerytalnego (IKZE).

Ograniczenie liczby otwartych funduszy emerytalnych

Od 1999 r. w Polsce dziatato 21 otwartych funduszy emerytalnych. W wyniku proceséw
konsolidacji oraz przeje¢ dzi$ na rynku pozostato ich 12. Liczba ta jeszcze sie zmniegjszy,
bowiem trwajg prace nad kolejna konsolidacjg, w wyniku ktérej Nordea OFE zostanie prze-
jety przez Aegon OFE.
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Tabela 14. Historia transformacji nazw oraz konsolidacji poszczegéinych OFE

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

PKB Orzet Ergo Hestia
Skarbiec-Emerytura Skarbiec-Emerytura Aegon
{ego}
AlG Amplico MetLife
Allianz
Allianz Polska
Dom Warta
Winterhur Credit Suisse AXA
Bankowy
Polsat Polsat PKO BP Bankowy
Kredyt Bank
Commercial Union OFE BPH CU WBK Aviva OFE Aviva BZ WBK
Zur.lch . Zurich Generali
Solidarni
ING NN
Norwich Sampo Nordea
Pekao
EPOKA
Pekao
Pioneer
RODZINA
Pocztylion
Pocztylion
ARKA
PZU PZU ,Ztota Jesien”

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zrédfto: opracowanie na podstawie , Studiow Biura Analiz Sejmowych”

Zmiana charakteru cztonkostwa
w otwartym funduszu emerytalnym

Zmiany systemu emerytalnego wprowadzone w 1999 r. nie objety w jednakowy sposéb

wszystkich ubezpieczonych w zakresie cztonkostwa w OFE. Ubezpieczeni zostali podzieleni

na grupy w zaleznosci od daty urodzenia:

= ubezpieczeni urodzeni przed 1 stycznia 1949 r. z mocy ustawy nie mogg przystapic
do otwartego funduszu emerytalnego;

» ubezpieczeni urodzeni po 31 grudnia 1948 ., a przed 1 stycznia 1969 r. moga dobrowolnie
przystapi¢ do czesci kapitatowej systemu; ubezpieczeni z tej grupy (poza juz pobieraja-
cymi emeryture) mogli zawrze¢ umowe z wybranym otwartym funduszem emerytalnym



ZAKtAD i
UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH 121

Przeglqgd systemu emerytalnego 2016. Bezpieczenstwo dzieki odpowiedzialnosci

w terminie do 31 grudnia 1999 r. Jezeli osoba z tej grupy nie podlegata obowiazkowi
ubezpieczenia emerytalnego w 1999 r., mogta przystapi¢ do OFE w ciggu 6 miesiecy
od dnia powstania obowigzku ubezpieczenia; pod warunkiem jednak, ze w tym dniu nie miata
jeszcze 50 lat,

» ubezpieczeni urodzeni po 31 grudnia 1968 r. zostali objeci obowigzkiem uczestnictwa
w repartycyjnej i kapitatowej czesci ubezpieczenia emerytalnego; zobowigzani zostali
do zawarcia umowy z otwartym funduszem emerytalnym w terminie do 30 wrzesnia
1999 r., a jezeli nie podlegali ubezpieczeniu emerytalnemu w 1999 r., musieli zawrze¢
umowe cztonkowska z wybranym otwartym funduszem emerytalnym w terminie 7 dni
od daty powstania obowigzku ubezpieczen.

Do czasu zmian wprowadzonych ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze sSrodkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych cztonkostwo w funduszu emerytalnym mozna byto uzyskac:

* na podstawie zawarcia umowy,

» dzieki otwarciu rachunku przez OFE na podstawie art. 128 ustawy o organizacji i funk-
cjonowaniu funduszy emerytalnych - dla oséb, ktére nie maja cztonkostwa w OFE, a jest
konieczno$¢ przekazania czesci sSrodkéw stanowigcych przedmiot matzenskiej wspélnosci
majatkowej (np. w przypadku rozwodu lub $mierci matzonka),

= w wyniku wyznaczenia otwartego funduszu w drodze losowania przeprowadzonego przez
ZUS (ostatnie losowanie przeprowadzone zostato w styczniu 2014 r.). Gdy ubezpieczony
nie dopetnit obowigzku zawarcia umowy z OFE, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wzywat
g0 na pismie do zawarcia takiej umowy w wyznaczonym terminie. Jezeli pomimo wezwania
ubezpieczony nie przystgpit do OFE, Zaktad wyznaczat mu otwarty fundusz emerytalny
w losowaniu. Instytucje losowan zlikwidowata ustawa z 6 grudnia 2013 r.

Woykres 14. Historia losowan cztonkostwa w OFE przeprowadzonych przez ZUS

2000 690 000

2002

207 000

2003
2004 174 468 371000

2005 ;ﬂl = 295 811

2006 mm— 430 607

496 637
2007 242 993

P 457 534
2008 155 465

; 380 843
2009 101 581

465 476
2010 166 845

2011 # 638 639
2012 ?\%w 599 246
2013 E&SOM 563 711

2014 stwﬁm 643

_l

B Liczba wezwan [] Liczba wylosowanych

Zrédto: opracowanie wiasne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
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Tabela 15. Liczba cztonkéw OFE w poszczegélnych latach

Rok Liczba cztonkéw OFE liczby CZZT:::%W OFE Zmiany w %
1999 8313274 - -
2000 9482838 1169 564 12,33%
2001 9 704 739 221901 2,29%
2002 9978 362 273 623 2,74%
2003 11448 371 1470009 12,84%
2004 11 970 352 521981 4,36%
2005 11 706 605 -263 747 -2,25%
2006 12 344 237 637 632 517%
2007 13129 311 785 074 5,98%
2008 13823 806 694 495 5,02%
2009 14 367 406 543 600 3,78%
2010 14 913 562 546 156 3,66%
2011 15482 807 569 245 3,68%
2012 15942 524 459 717 2,88%
2013 16 378 451 435927 2,66%
2014 16 621 516 243 065 1,46%
2015 16 532 000 -89 516 -0,54%
2016* 16 470 803 -61 197 -0,37%

*Dane na dzien 28.07.2016 .

Zrédto: opracowanie wiasne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Zmiane zasad nabycia cztonkostwa wprowadzita ustawa z 6 grudnia 2013 r. Osoby, ktére wcho-
dza po raz pierwszy na rynek pracy, od 1 lutego 2014 r. mogg zdecydowaé, czy zawrg umowe
z otwartym funduszem emerytalnym. Jesli taka osoba w terminie 4 miesiecy nie zawrze umowy
z OFE, jej sktadki w catosci sg zapisywane na subkoncie w ZUS. Uczestnictwo w OFE nie jest
juz obowigzkowe.

Tabela 16. Liczba ubezpieczonych uprawnionych do zawarcia umowy z OFE a liczba oséb,
ktére zawarty umowe z OFE w okresie | kwartat 2015 r. - Il kwartat 2016 r.

Liczba ubezpieczonych Liczba oséb, Osoby,
Rok uprawnionych do zawarcia ktére zawarty umowe ktore zawarty umowe
umowy z OFE z OFE w %

| kwartat 107 118 218 0,20%

Il kwartat 142 216 155 0,11%
2015

Il kwartat 212 548 143 0,07%

IV kwartat 123 464 157 0,13%

| kwartat 109 531 91 0,08%
2016

Il kwartat 154 210 530 0,34%

Razem 849 097 1294 0,15%

Zrédto: opracowanie wiasne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
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Tabela 17. Liczba cztonkéw OFE w podziale na poszczegélne OFE - stan na dzien 28 lipca 2016 r.

Nazwa OFE Liczba cztonkéw
PZU ,Ztota Jesien” Otwarty Fundusz Emerytalny 2196 961
Aviva Otwarty Fundusz Emerytalny Aviva BZ WBK 2 638 544
Nationale-Nederlanden Otwarty Fundusz Emerytalny 3068 487
PKO BP Bankowy Otwarty Fundusz Emerytalny 940 151
AXA Otwarty Fundusz Emerytalny 1 149 049
AEGON Otwarty Fundusz Emerytalny 917 176
MetLife Otwarty Fundusz Emerytalny 1585 862
Nordea Otwarty Fundusz Emerytalny 984 914
Generali Otwarty Fundusz Emerytalny 997 305
Pocztylion Otwarty Fundusz Emerytalny 583776
Pekao Otwarty Fundusz Emerytalny 334 051
Allianz Polska Otwarty Fundusz Emerytalny 1074 527
Razem 16 470 803

Zrédto: opracowanie wiasne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Ustawa dopuszcza cztonkostwo wytacznie w jednym OFE, ale decyzja o jego wyborze nie
musi by¢ ostateczna. Ustawodawca stworzyt mozliwo$¢ zmiany OFE cztery razy w roku:

w lutym, maju, sierpniu i listopadzie.

Tabela 18. Migracje cztonkéw otwartych funduszy emerytalnych w latach 1999-2016

Rok | LiczbacalonkowOFF | LCzbapraerelestrowafizre- | Przerejestiowani
1999 8313274 2613 0,32%
2000 9482 838 149 830 1,58%
2001 9704739 327 451 3,37%
2002 9 978 362 286 629 2,87%
2003 11448 371 286 629 2,50%
2004 11970 352 302 444 2,53%
2005 11706 605 319 246 2,73%
2006 12 344 237 326 353 2,64%
2007 13129 311 380 640 2,90%
2008 13 823 806 449 221 3,25%
2009 14 367 406 566 709 3,94%
2010 14 913 562 601 278 4,03%
2011 15482 807 571380 3,69%
2012 15942 524 118 952 0,75%
2013 16 378 451 6612 0,04%
2014 16 621 516 24757 0,15%
2015 16 532 000 15466 0,09%
2016* 16 491 932 795 0,01%

* Dane na dzien 30.05.2016 .

Zrédto: opracowanie wiasne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
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Wartosc¢ zgromadzonych aktywow
w otwartych funduszach emerytalnych

Ograniczenie wysokosci sktadki emerytalnej

Do 2011 r. na OFE byta przekazywana sktadka w wysokosci 7,3% podstawy wymiaru.
Od 1 maja 2011 r. cze$¢ sktadki przekazywanej do OFE zostata zmniejszona. W ramach konta
ubezpieczonego w ZUS powstaty subkonta.

Kazdy ubezpieczony w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych posiada swoje indywidualne
konto. W jego ramach prowadzone jest specjalne subkonto dla oséb, ktére sg cztonkami OFE,
oraz dla oséb, ktore po 31 stycznia 2014 r. zaczng podlegac ubezpieczeniom spotecznym,
np. podejmujac prace, i nie zdecyduja sie na zawarcie umowy z OFE. Na subkonto trafia
czesé sktadki przekazywanej wczesniej do OFE lub cato$¢ - w przypadku tych oséb, ktére
nie zdecyduja sie na cztonkostwo w OFE. Srodki zgromadzone na subkoncie waloryzowane
sg co roku o $rednioroczny wskaznik dynamiki wzrostu PKB w cenach biezacych za okres
ostatnich 5 lat poprzedzajacych termin waloryzacji.

Wykres 15. Wysoko$¢ stopy procentowej sktadki

0d 01.01.1999 r. do 30.04.2011 r. | 7,30%
0d 01.05.2011 r. do 31.12.2012 1. | | 2.30% | 5,00%
0d 01.01.2013 . do 31.12.2013 . | |_2.80% | 4.50%
0d 01.01.2014 1. do 31.01.2014 . | L 4 20%
0d 01.02.2014 1. do obecnie | L2924 35%

[] oFE  [@] Subkontow ZUS

Zrédto: opracowanie wiasne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Zmiany wysokosci stopy procentowej sktadki majg odzwierciedlenie w kwotach srodkow
przekazywanych do OFE.

Sktadki przekazane do OFE

Tabela 19 obrazuje kwoty sktadek przekazanych do otwartych funduszy emerytalnych
w latach 1999-2016 (w tys. zt).

Tabela 19. Kwoty srodkéw przekazane do OFE w latach 1999-2016

Rok Kwota srodkéw do OFE Srednia sktadka
1999 2 285 535 490,08 zt 96,92 zt
2000 7 603491 199,72 zt 107,58 zt
2001 8 706 881 612,32 zt 115,48 zt
2002 9 546 407 203,51 zt 92,76 zt
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Rok Kwota srodkéw do OFE Srednia sktadka
2003 10 274 252 420,05 zt 81,69 zt
2004 11 422 490 495,52 zt 84,06 zt
2005 14 021 647 210,44 zt 89,59 zt
2006 16 155 586 075,85 zt 99,01 zt
2007 17 718 887 538,48 zt 103,43 zt
2008 20 505 255 463,16 zt 126,29 zt
2009 21 043 236 086,14 zt 141,37 zt
2010 22 397 507 184,45 zt 139,10 zt
2011 15111796 047,45 zt 94,64 zt
2012 8018 508 059,61 zt 46,50 zt
2013 10 462 632 628,42 zt 57,61 zt
2014 8201 296 738,58 zt 53,13 zt
2015 2558 243 978,42 zt 53,70 zt
2016* 1771446 241,04 zt 65,37 zt
Razem 207 805 101 673,24 zt 94,99 zt

* Od stycznia do lipca.

Zrédto: opracowanie wiasne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Od 2011 r. sktadka emerytalna, ktéra do tego czasu byta przypisana do otwartych funduszy
emerytalnych, kierowana jest w czesci lub catosci na subkonto w ZUS prowadzone w ramach
konta ubezpieczonego (zob. tabela 20).

Tabela 20. Kwoty srodkéw zewidencjonowane na subkoncie w ZUS

Rok Kwoty $rodkéw Srednia sktadka
2011* 10 776 580 643,42 zt 126,91 zt
2012 17 470 675 797,94 zt 135,65 zt
2013 16 382 457 262,88 zt 125,72 zt
2014 21 029 235 853,58 zt 156,40 zt
2015 27 268 562 880,33 zt 195,87 zt

2016** 14 772 434 458,48 zt 208,50 zt
Razem 107 699 946 896,63 zt
* Od maja.

** Od stycznia do czerwca.

Zrédto: opracowanie wiasne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
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Na wykresie 16 zaprezentowano zestawienie aktywow zgromadzonych przez OFE.

Wykres 16. Zestawienie aktywéw netto OFE w latach 1999-2015 (w mld zt, na koniec okresu)
350
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fundusz emerytalny -
zmiany ograniczajgce mozliwosci inwestycyjne
otwartych funduszy emerytalnych

Inwestowanie, efektywne pomnazanie sktadek cztonkéw OFE to obok gromadzenia $rod-
kéw ubezpieczonych najwazniejsze zadanie powszechnych towarzystw emerytalnych.
Aby zagwarantowa¢d bezpieczenstwo i rentownosé srodkow przekazywanych do funduszy,
precyzyjnie okreslono instrumenty finansowe, do ktérych PTE moga lokowa¢ aktywa OFE,
a takze limity tych inwestyciji.

Ustawa z 6 grudnia 2013 r. wprowadzita zakaz inwestowania zgromadzonych w OFE $rod-
kéw w obligacje skarbowe oraz w instrumenty dtuzne gwarantowane przez Skarb Panstwa.
Wprowadzony zostat minimalny poziom inwestycji OFE w akcje. Wynosi on 75% do konca
2014 r., 55% do konca 2015 r., 35% do korica 2016 r. i 15% do konca 2017 r.

Prowizje pobierane przez OFE w latach 1999-2016

OFE moze pobierac réznego rodzaju optaty. S3 to: optata od sktadki (optata dystrybucyjna),
optata za zarzadzanie aktywami oraz optata z tytutu dokonania wyptaty transferowe;.

Optata za zarzadzanie aktywami

Optata za zarzadzanie pobierana jest z aktywéw funduszu. Proporcjonalnie do zgromadzo-

nych $rodkéw ponosi jg kazdy z cztonkéw funduszu. Sktada sie z dwdch czesci:

= cze$¢ stata - kwota ustalona w statucie kazdego OFE, nie wyzsza niz 0,045% zarzadzanych
aktywow netto w skali miesigca przy wartosci aktywow do 8 mid zt (czyli 0,6% rocznie). Powyzej
tej kwoty maksymalna warto$¢ tej optaty jest proporcjonalnie nizsza. Do roku 2010 nie mogta
ona by¢ wyzsza niz wielkos$¢ zapisana w statucie OFE w dniu 15 pazdziernika 2003 r.;

» dodatkowa czes$¢ zmienna - zalezna od wynikdéw inwestycyjnych osigganych przez fun-
dusz. Wysoko$¢ tej optaty wynosi 0,005% wartosci aktywdw netto w skali miesigca dla
funduszu, ktory osiggnat w danym okresie najwyzszg stope zwrotu. Cze$¢ zmienna optaty
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za zarzadzanie nie jest pobierana w funduszu, ktory osiggnat w danym okresie najnizszg
stope zwrotu. W pozostatych funduszach ta cze$¢ optaty pobierana jest proporcjonalnie
do osiggnietych wynikéw (tym wieksza, im wyzsza stopa zwrotu).

Szczegdbtowy wykaz wysokosci prowizji za zarzadzanie przedstawia tabela 21.

Tabela 21. Wysokos¢ optat za zarzadzanie pobieranych przez OFE w latach 1999-2016

1999-2009 2010-2016
Nazwa OFE
Aktywa netto .. Aktywa netto i
(w mld) Wysokos¢ optaty (w mld) Wysokos¢ optaty
MetLife od 8 do 20 3,6 min zt + 0,04% od 8 do 20 3,6 min zt + 0,04%
nadwyzki ponad 8 mld zt nadwyzki ponad 8 mld zt
aktywéw netto aktywoéw netto
AVIVA OFE BZWBK | od 30 do 65 13,2 min zt + 0,023% od 45 Optata stata niezalezna
nadwyzki ponad 35 mid zt od aktywow
aktywow netto 15,5 min zt
Pekao OFE do 8 0,045% aktywow netto | do 8 0,045% aktywoéw netto
Bankowy OFE do 8 0,045% aktywow netto | do 8 0,045% aktywoéw netto
OFE Pocztylion do 8 0,045% aktywow netto | do 8 0,045% aktywoéw netto
OFE Allianz Polska | do 8 0,045% aktywow netto | do 8 0,045% aktywoéw netto
Nationale- od 30 do 65 13,2 mIn zt + 0,023% od 45 Optata stata niezalezna
Nederlanden OFE nadwyzki ponad 35 mid zt od aktywow
aktywow netto 15,5 min zt
NORDEA OFE do 8 0,045% aktywow netto | do 8 0,045% aktywoéw netto
3,6 min zt + 0,04%
nadwyzki ponad 8 mld zt
aktywoéw netto
AEGON OFE do 8 0,045% aktywow netto | od 8 do 20 3,6 min zt + 0,04%
nadwyzki ponad 8 mld zt
aktywow netto
OFE PZU Ztota od 20 do 35 8,4 min zt + 0,032% od 20 do 35 8,4 min zt + 0,032%
Jesien nadwyzki ponad 20 mid zt nadwyzki ponad 20 mid zt
aktywéw netto aktywoéw netto
AXA OFE od 8 do 20 3,6 min zt + 0,04% od 8 do 20 3,6 min zt + 0,04%
nadwyzki ponad 8 mld zt nadwyzki ponad 8 mld zt
aktywow netto aktywow netto
OFE Generali do 8 0,045% aktywow netto | od 8 do 20 3,6 min zt + 0,04%
nadwyzki ponad 8 mld zt
aktywoéw netto

Optata za dokonanie wyptaty transferowej

Optata za dokonanie wyptaty transferowej pobierana jest w wyniku decyzji cztonka OFE
o przeniesieniu $rodkéw do innego funduszu. Prowizja pobierana jest tylko w przypadku,
gdy staz cztonkowski jest nizszy niz 24 miesigce. W latach 1999-2004 optata byta wartoscia
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procentowg najnizszego wynagrodzenia za prace okreslonego przez Ministra Pracy Polityki
i Socjalnej (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 czerwca 1998 r. w sprawie zasad obli-
czania oraz maksymalnej wysokosci optat pobieranych przez otwarty fundusz emerytalny
z tytutu wyptat transferowych).

Tabela 22. Wysokosc optaty za dokonanie wyptaty transferowej do 2004 r.
(w % najnizszego wynagrodzenia za prace)

Staz w OFE
(liczony od dnia wptaty pierwszej sktadki Wartos¢ (w %)
lub wyptaty transferowej z innego funduszu najnizszego wynagrodzenia
do dnia dokonania wyptaty transferowej za prace
z rachunku cztonka w otwartym funduszu)
Do 3 miesiecy 40%
Od 3 miesiecy do 6 miesiecy 35%
Od 6 miesiecy do 9 miesiecy 30%
Od 9 miesiecy do 12 miesiecy 25%
Od 12 miesiecy do 15 miesiecy 20%
Od 15 miesiecy do 18 miesiecy 15%
Od 18 miesiecy do 21 miesiecy 10%
Od 21 miesiecy do 24 miesiecy 5%

Od 2004 r. optata wynosi 160 zt lub 80 zt, w zaleznosci od stazu cztonkowskiego w funduszu,
i pokrywana jest ze srodkow wiasnych cztonka funduszu (8 3 rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 17 lutego 2004 r. w sprawie optaty pobieranej przez powszechne towarzystwo
emerytalne z tytutu wyptat transferowych).

Tabela 23. Wysoko$¢ optaty za dokonanie wyptaty transferowej po 2004 r. (w zt)

Staz w OFE Kwota (w z1)
Do 12 miesiecy 160
Od 12 miesiecy do 24 miesiecy 80
Powyzej 24 miesiecy 0
Optata dystrybucyjna

Optata pobierana jest od sktadki. Potracenie tej optaty nastepuje przed przeliczeniem sktadek na
jednostki rozrachunkowe. Dzi$ optata od sktadki nie moze przekroczy¢ 1,75%. W latach 1999-2003
ustalona przez OFE wysokos¢ prowizji od otrzymanej sktadki zostata ustalona na mozliwie naj-
wyzszym poziomie i wynosita 10% otrzymanych srodkéw. Wyjatkiem byt OFE Allianz Polska,
ktéry pobierat prowizje 6,5%, oraz OFE Aviva BZWBK, ktoéry uzalezniat wysokos¢ pobieranej
prowizji od dtugosci stazu cztonkowskiego.

W 2004 r. przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2003 r. o zmianie ustawy o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektérych innych ustaw’ obnizono wyso-

%8 Dz.U. nr 170, poz. 1651.
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kos$¢ prowizji do maksymalnej wysokosci 7%. Kolejne obnizki miaty miejsce w 2010 r.
do poziomu 3,5% i 2014 r. do 1,75%.

Wykres 17. Wysokos$¢ optaty dystrybucyjnej na przestrzeni lat (w %)

1999-2003 2004-2009 2010-2013 od 2014

Zrédto: opracowanie wiasne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Tabela 24. Wysokos¢ optaty dystrybucyjnej w kontekscie ubezpieczonego

Kwota Maksymalna Wysokos¢ optat Kwota
Rok 30-krotnosci kwota sktadek prze- dystr buc I?ne’y pobranych przez OFE
kazana do OFE ystrybucyjnej prowizji od sktadek
1999 50 375,22 zt 3 677,39 zt 10% 367,74 zt
2004 68 700,00 zt 5015,10 zt 7% 351,06 zt
2009 95 790,00 zt 6 992,67 zt 3,50% 244,74 zt
2014 112 380,00 zt 3281,50 zt 1,75% 57,43 zt

Zrédto: opracowanie wiasne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Przekazanie czesci aktywow zgromadzonych na rachunkach
ubezpieczonych w OFE do ZUS

W trybie przewidzianym ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze sSrodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1717) oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
21 stycznia 2014 r. w sprawie przekazania aktywow przez otwarte fundusze emerytalne
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych 3 lutego 2014 r. z OFE do Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych przekazano aktywa o tgcznej wartosci ponad 153,15 mld zt.

Tabela 25. Aktywa przekazane z OFE do ZUS w dniu 3 lutego 2014 r. (w tys. zt)

Nazwa Wartos¢ przekazania
Papiery skarbowe w zt 133 977 158,18
Papiery skarbowe w euro 106 408,54
Obligacje KFD 16 944 198,89
Obligacje PKP 261 216,94
Gotéwka 1862 243,71
Aktywa tacznie: 153 151 226,25

129
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Obligacje skarbowe o wartosci 134,08 mld zt przedstawiono do nabycia Ministerstwu
Finanséw w zamian za gwarancje wyptaty z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych $wiad-
czen emerytalnych odpowiadajacych zewidencjonowanej na subkontach wartosci tych
aktywow.

Tabela 26. Aktywa przekazane z ZUS do Ministra Finanséw w dniu 3 lutego 2014 r. (w tys. z{)

Nazwa Wartosc przekazania
WS0922 3808 276,44
120816 11 510 248,03
DS1015 1886 619,95
DS1017 3 660 997,86
WZz0118 6054 434,18
WS0437 150 508,50
120823 12 128 978,89
WS0429 2474 611,48
PS0414 602 814,23
DS1019 7 739 556,09
PS0415 2576 775,55
Wz0121 6 273 278,36
DS1020 5683 053,66
PS0416 3744 286,02
Wz0115 1660 357,82
DS1021 6190 636,81
PS1016 5267 085,10
Wz0117 5718 543,38
OK0714 297 658,90
PS0417 397152474
DS1023 8 300 001,65
PS0418 15 316 204,72
OKO0715 920 072,26
WZ0124 4 594 140,39
OKO0116 1208 389,36
PS0718 9 042 486,82
WZz0119 3125 135,19
WS0428 51 955,03
OKO0716 18 526,73
EURO119 106 408,54
tacznie: 134 083 566,71




ZAKtAD i
UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH 131

Przeglqgd systemu emerytalnego 2016. Bezpieczenstwo dzieki odpowiedzialnosci

Pozostate aktywa w kwocie blisko 19,07 mld zt zostaty przekazane do Funduszu Rezerwy
Demograficznej. Aktywa te zostaty wyodrebnione ewidencyjnie i nie wchodza sktad bilansu
FRD.

Tabela 27. Aktywa przekazane do Funduszu Rezerwy Demograficznej w dniu 3 lutego 2014 r. (w tys. z1)

Nazwa Wartos¢ przekazania

Obligacje KFD

16 944 198,89

Obligacje PKP040914 261 216,94
Gotowka 1862 243,71
tacznie: 19 067 659,50

Zgodnie z przepisami ustawy $rodki z wykupu i otrzymanych odsetek przekazywane byty
na przychody funduszu emerytalnego FUS.

Tabela 28. Aktywa przekazane z FRD do FUS w latach 2014-2015 (w tys. zt)

Nazwa Wartos¢ przekazania
Gotowka 1862 243,71
Odsetki od obligacji 1673 100,43
Wykup obligacji 4 147 010,00
Pozytki 549741
tacznie: 7 687 851,50

ZUS zapisat na subkontach wartos¢ srodkéw odpowiadajgcych wartosci umorzonych przez
otwarty fundusz emerytalny jednostek rozrachunkowych w ustawowo okreslonym terminie,
tj. do 31 marca 2015r.

Kazdy otwarty fundusz emerytalny, najpézniej do 31 pazdziernika 2014 r., miat obowigzek
przesta¢ do Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych informacje o szczegétach tego umorzenia,
tj. o liczbie umorzonych jednostek rozrachunkowych, ich wartosciach oraz o okresach,
za ktore umorzono jednostki.

Wartosé przekazanych srodkéw byta bardzo rézna:

= minimalna kwota sktadki - 0,01 zt,

» maksymalna kwota sktadki - 109 889,77 zt,

» $rednia sktadka na ubezpieczonego - 12 371,49 zi,

= otwarty fundusz emerytalny - ograniczenie przekazywania biezacych sktadek.
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Cztonkowie OFE moga decydowad, czy ich sktadka przekazywana dzis do OFE ma nadal
tam trafia¢. Po raz pierwszy mogli o tym zdecydowac w okresie 1 kwietnia - 31 lipca 2014 r.
w trakcie tzw. okienka transferowego. Poczawszy od 2016 r., taka mozliwos$¢ bedzie sie
otwierata cyklicznie co 4 lata.

W okresie od dnia 1 kwietnia do dnia 31 lipca 2014 r. cztonek OFE moégt ztozy¢ w ZUS
os$wiadczenie o przekazywaniu sktadki do otwartego funduszu emerytalnego oraz o zapo-
znaniu sie z informacjg dotyczacg powszechnego systemu emerytalnego oraz informacija
dotyczaca otwartych funduszy emerytalnych.

Sktadki zgromadzone dotychczas w OFE, poza tymi umorzonymi w dniu 3 lutego 2014 r.
w wysokosci 51,5%, pozostang tam az do osiggniecia przez ubezpieczonego wieku o 10 lat
nizszego od wieku emerytalnego. Wtedy ZUS rozpocznie stopniowe wycofywanie sktadek

z OFE.

Tabela 29. Liczba oswiadczen ztozonych w okienkach transferowych w podziale na OFE

Okienko transferowe Okienkozt(;'igsferowe
Nazwa OFE 2014 (na 2.08.2016)
liczba ztozonych oswiadczen
PZU ,Ztota Jesien” Otwarty Fundusz Emerytalny 256 299 17 480
Aviva Otwarty Fundusz Emerytalny Aviva BZ WBK 514 086 12071
Nationale-Nederlanden Otwarty Fundusz Emerytalny 707 487 23 674
PKO BP Bankowy Otwarty Fundusz Emerytalny 117779 1192
AXA Otwarty Fundusz Emerytalny 155720 997
AEGON Otwarty Fundusz Emerytalny 82 690 5863
MetLife Otwarty Fundusz Emerytalny 203 209 4088
Nordea Otwarty Fundusz Emerytalny 119 119 2 553
Generali Otwarty Fundusz Emerytalny 156 389 4 628
Pocztylion Otwarty Fundusz Emerytalny 46312 5885
Pekao Otwarty Fundusz Emerytalny 35886 644
Allianz Polska Otwarty Fundusz Emerytalny 123 586 3362
Razem 2518562 82437

Zrédto: opracowanie wiasne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
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Tabela 30. Kwota sktadek zewidencjonowanych na subkontach w ZUS
w kontekscie ztozonych oswiadczen w trakcie okienka transferowego

W tym kwota sktadek W tym kwota sktadek
Rok Ogétem za ubezpieczonych, za ubezpieczonych,
ktorzy ztozyli oswiadczenia | ktérzy nie ztozyli oswiadczen
\ll 2092776 836,71 zt 355905 170,15 zt 1736 871 666,56 zt
VI 2 058 290 635,12 zt 341 558 954,13 zt 1716 731 680,99 zt
IX 2016 343 230,08 zt 328 531 123,68 zt 1687 812 106,40 zt
2014
X 2071797 413,87 zt 337 178 410,25 zt 1734 619 003,62 zt
Xl 2038 004 477,60 zt 325 632 907,35 zt 1712 371 570,25 zt
Xl 2 141 407 394,32 zt 337 203 039,54 zt 1804 204 354,78 zt
I 2317 449 792,15 zt 420111 427,05 zt 1897 338 365,10 zt
Il 2 409 886 707,64 zt 438 096 451,69 zt 1971790 255,95 zt
1] 2370591 517,32 zt 432 390 974,83 zt 1938 200 542,49 zt
v 2290 654 473,09 zt 408 772 219,05 zt 1881 882 254,04 zt
\% 2 227 638 983,76 zt 387 396 711,57 zt 1840242 272,19 zt
VI 2229 055 231,98 zt 377 327 049,99 zt 1851728 181,99 zt
2015
il 2255838 474,37 zt 380 021 340,75 zt 1875817 133,62 zt
VI 2 220 199 409,67 zt 365430 146,52 zt 1854769 263,15 zt
IX 2181576 290,69 zt 350 556 934,07 zt 1831019 356,62 zt
X 2231316 178,18 zt 354 538 472,26 zt 1876777 705,92 zt
Xl 2196 100 331,48 zt 343096 917,21 zt 1853003 414,27 zt
Xl 2 325887 265,67 zt 357 467 831,42 zt 1968 419 434,25 zt
| 2479 255 148,51 zt 439 010 223,29 zt 2 040 244 925,22 zt
Il 2588 966 238,12 zt 458 143 057,32 zt 2 130823 180,80 zt
1 2 547 306 352,35 zt 452 622 408,06 zt 2 094 683 944,29 zt
2016
v 2 448 693 669,18 zt 425 326 000,01 zt 2023 367 669,17 zt
\Y, 2 389 099 568,29 zt 403 112 107,17 z 1985987 461,12 zt
VI 2316176 613,23 zt 387 601 443,46 zt 1928 575 169,77 zt
Zrédto: opracowanie wiasne Zaktadu Ubezpieczet Spotecznych
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Biezgca sktadka nie jest takze przekazywana do OFE w momencie rozpoczecia stop-
niowego wycofywania z OFE srodkéw w zwigzku z mechanizmem suwaka bezpie-
czenstwa.

Stopniowe wycofywanie srodkow pozostatych w OFE
w zwigzku z mechanizmem tzw. suwaka bezpieczenstwa

Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. wprowadzita instytucje tzw. suwaka bezpieczenstwa.
Aby zapewni¢ bezpieczenstwo i ochrone wartosci srodkéw zgromadzonych w OFE,
wprowadzona zostata zasada, zgodnie z ktérg 10 lat przed osiggnieciem wieku emery-
talnego stopniowo wycofywane sg srodki z rachunku cztonkéw funduszy emerytalnych,
a nowe sktadki nie sa juz przekazywane do funduszy emerytalnych. Srodki te zapisywane
sg na indywidualnym subkoncie w ZUS.

Po raz pierwszy suwak rozpoczat sie 31 pazdziernika 2014 r., kiedy to Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych poinformowat otwarte fundusze emerytalne o obowiazku przekazania na fun-

dusz emerytalny FUS $rodkéw zgromadzonych na rachunkach oséb, ktére:

= w okresie od 1 lutego 2014 r. do 30 pazdziernika 2014 r. osiggnety wiek nizszy o 10 lat
od wieku emerytalnego,

= w dniu wejscia w zycie ustawy byty w wieku nizszym o mniej niz 10 lat od wieku
emerytalnego.

Informacja dotyczyta ponad 1,3 min ubezpieczonych. Dwunastego listopada 2016 r. fundusze
przekazaty za te osoby srodki w kwocie 3,3 mld zt.

Kolejne, comiesieczne transze rat suwaka dotyczg juz mniejszej grupy oséb.

Terminy, sposéb i tryb przekazywania $rodkéw zgromadzonych na rachunku cztonka otwar-
tego funduszu emerytalnego na fundusz emerytalny FUS w zwigzku z ukonczeniem przez
ubezpieczonego wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego reguluje rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 1 pazdziernika 2014 r.

Zgodnie z trescig rozporzadzenia do dziesigtego dnia kalendarzowego kazdego miesigca
Zaktad informuje otwarty fundusz emerytalny o jego cztonkach, ktérzy w tym miesigcu
ukonczyli lub ukonczg wiek nizszy o 10 lat od wieku emerytalnego, o ktérym mowa w art. 24
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych. ZUS po raz pierwszy wystat do OFE taka informacje w listopadzie 2014 r.

Pigtego dnia roboczego kolejnego miesigca otwarty fundusz emerytalny dokonuje umorzenia
jednostek rozrachunkowych, ktére podlegaja przekazaniu do Zaktadu za poprzedni miesigc
kalendarzowy, zgodnie z art. 100c ust. 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.

W terminie dwéch dni roboczych od dnia umorzenia otwarty fundusz emerytalny przekazuje
na rachunek bankowy wskazany przez Zaktad $rodki zgromadzone na rachunku cztonka OFE
odpowiadajgce wartos$ci umorzonych jednostek rozrachunkowych.
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Tabela 31. Liczba nowych oséb objetych suwakiem bezpieczenstwa i kwota srodkéw przekazanych przez OFE

OFE przekazano komunikat do OFE zwréconych przez OFE

X 1326 445 3317 639 848,60 zt
Xl 2014 19 251 362778 663,08 zt
Xl 18 212 348 234 800,72 zt
I 12127 346 142 585,42 zt
Il 23673 351700 966,49 zt
I 24 075 351841 527,91 z
v 24 405 361 585 049,26 z
\ 11 607 351 196 566,00 zt
\ 015 22 844 337 380 664,65 zt
Vi 22485 337 990 791,08 zt
VI 21088 325447 180,99 zt
IX 10 260 325 386 268,88 zt
X 22136 320 684 445,51 zt
Xl 21054 298 096 118,75 zt
Xil 20095 284 941 163,61 zt
I 12 613 284 326 340,77 zt
Il 20 639 292 854 836,25 zt
Il 22481 294 868 406,12 zt
v 2016 22 095 290241 198,61 zt
\Y 11 853 288 128 785,12 zt
\ 24197 276 991 281,11 z
Vil 22 945 292 923 557,20 z
Razem 1736580 9 456 271 441,40 zt

Zrédto: opracowanie wiasne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Tabela 32. Wartos$¢ srodkéw przekazanych z tytutu suwaka bezpieczeristwa w podziale na OFE (w z1)

Nazwa 2014 2015 Do lipca 2016 tacznie
Allianz Polska OFE 148 387 124,26 164 786 583,44 83141 914,29 396 315 621,99
Pekao OFE 54 697 379,59 58 581 341,56 28 359 289,48 141 638 010,63
OFE Pocztylion 88 084 970,78 94 400 752,12 46 240 565,51 228 726 288,41
Generali OFE 183 471 940,79 198 790 500,13 97 034 727,11 479 297 168,03
Nordea OFE 128 452 849,47 142 826 092,01 72 283 395,98 343 562 337,46
MetLife OFE 389 631 040,49 423 824 716,57 206 430 599,14 | 1019 886 356,20
AEGON OFE 148 786 698,04 161 789 403,58 81076 198,63 391 652 300,25
AXA OFE 186 643 742,84 206 654 437,45 105 083 501,03 498 381 681,32
PKO BP Bankowy 136 817 083,57 156 021 876,68 79 239 000,75 372077 961,00
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Nazwa 2014 2015 Do lipca 2016 tacznie
Nationale
Nederlanden 776 445 371,68 847 158 327,46 417 612 813,37 | 2041216 512,51
Aviva OFE 841 339 526,68 929 766 162,56 463 937 863,15 | 2235043 552,39
OFE PZU. , 597 660 783,49 671086 772,10 331912 143,15 1 600 659 698,74
Ztota Jesien
tacznie: 3680418 511,68 | 4055686965,66 | 2012352011,59 | 9748 457 488,93

Wykres 18. Wartosc¢ srodkéw przekazanych z tytutu suwaka bezpieczenstwa w podziale na OFE
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Wykres 19. Srodki przekazane w ramach suwaka bezpieczeristwa w okresie grudzien 2014-lipiec 2016
(w tys. zt)
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Rozwigzania zaopatrzeniowe

Zaopatrzenie to metoda zabezpieczenia spotecznego, ktéra polega na przyznaniu z mocy
prawa, na podstawie zobiektywizowanych kryteridow potrzeb lub zastug, prawa do niesktad-
kowych swiadczen o roszczeniowym charakterze i typowym wymiarze. W odrdznieniu
od metody ubezpieczeniowej prawo do zaopatrzenia nie jest uzaleznione od udziatu w finan-
sowaniu systemu. Srodki na $wiadczenia pochodza z budzetu i nie jest przewidziany zaden
jawny mechanizm sktadkowy. W odréznieniu od metody opiekunczej uprawnienie do $wiad-
czenia zaopatrzeniowego nie ma charakteru uznaniowego, lecz zalezy od spetnienia kryteriow
ustawowych. Swiadczenie nie jest wyliczane indywidualnie kazdemu zainteresowanemu
ze wzgledu na jego sytuacje, lecz ma charakter typowy, okreslony w ustawie.

Zaopatrzenie emerytalne stuzb mundurowych

Zabezpieczenie emerytalne funkcjonariuszy wybranych stuzb mundurowych oraz zotnierzy
zawodowych realizowane jest metoda zaopatrzeniowa w systemie odrebnym organizacyjnie,
prawnie i finansowo od ubezpieczenia emerytalnego®. Od lat 50. XX wieku panuje w tym
zakresie dualizm legislacyjny - osobnymi ustawami uregulowane jest wojskowe (dla zotnierzy
zawodowych) oraz policyjne (dla funkcjonariuszy pozostatych stuzb) zaopatrzenie emerytalne.
Poniewaz obie ustawy zawieraja blizniacza tre$¢ oraz wazne wzajemne odestania, pojawiajg
sie postulaty ich scalenia™®.

Mundurowe zaopatrzenie emerytalne chroni przed specyficznie zdefiniowanym ryzykiem
emerytalnym. Funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby oraz zotnierzom zwolnionym z zawo-
dowej stuzby wojskowej przystuguje zaopatrzenie emerytalne z tytutu wystugi lat lub w razie
catkowitej niezdolnosci do stuzby, a cztonkom ich rodzin - w razie $mierci zywiciela. Trescig
ryzyka jest zatem zwolnienie ze stuzby przed osiggnieciem wieku emerytalnego jako ,zdarze-
nie przyszte, niepewne, niekorzystne i niezalezne od woli” funkcjonariusza lub Zotnierza™*.
Dla poréwnania w ubezpieczeniu emerytalnym trescig ryzyka jest osiagniecie przez ubezpie-
czonego wieku emerytalnego (tzw. nowe zasady), ewentualnie potaczone z przepracowaniem
odpowiedniego okresu (tzw. stare zasady oraz emerytura gornicza, o ktérej mowa w art. 50a
ustawy emerytalnej) lub sam staz pracy (emerytura gérnicza).

Specyficzny sposéb sformutowania ryzyka emerytalnego sprawia, iz zaréwno emerytura
mundurowa, jak i inwalidzka renta mundurowa zaliczaja sie do Swiadczen zabezpieczenia

%7 W literaturze nie ma jednolitej konwencji stosowania pojecia stuzb mundurowych, a zakres formaciji, ktérych
to miano nie obejmuje, rézni sie w zaleznosci od autora. Zob. P. Szustakiewicz, Istota stosunku stuzbowego
[w:] Stosunek stuzbowy w formacjach mundurowych, red. W. Maciejko, P. Szustakiewicz, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 5-6. O ile Sity Zbrojne RP zawsze s3 zaliczane do tego katalogu, o tyle
nie przyjeto sie okresla¢ zotnierzy zawodowych mianem funkcjonariuszy (chociaz sg funkcjonariuszami
publicznymi w rozumieniu prawa karnego), gdyz maja zarezerwowana dla siebie ekskluzywng terminolo-
gie zotnierska. Dlatego przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych rozumie sie w niniejszym opracowaniu
funkcjonariuszy innych niz zotnierze zawodowi.

100 A Malaka, Zabezpieczenie emerytalne stuzb mundurowych [w:] Ryzyko starosci - problemy zabezpieczenia,
praca pod kier. U. Jackowiak, L. Abramowicza, Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego, Krakéw
2007, s. 155.

01, Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2003, s. 273.



ZAKtAD i
UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

Przeglqgd systemu emerytalnego 2016. Bezpieczenstwo dzieki odpowiedzialnosci

emerytalnego funkcjonariuszy i zotnierzy. Jesli jednocze$nie weZzmiemy pod uwage, ze brak
jest w mundurowych ustawach emerytalnych swiadczen zabezpieczajacych przed innymi
podstawowymi rodzajami ryzyka spotecznego, takimi jak choroba lub wypadek przy pracy'®,
powinno stac sie jasne, dlaczego w ich nazwach zostato uzyte sformutowanie ,zaopatrzenie
emerytalne” zamiast ,zaopatrzenie spoteczne”,

W dalszej czesci opracowania przedstawiono zakres podmiotowy, przedmiotowy i zasady
ustalania wysokosci $wiadczenia, osobno dla policyjnego i wojskowego zaopatrzenia emery-
talnego. Nastepnie zaprezentowano wybrane dane statystyczne dotyczace funkcjonowania
tego systemu.

Policyjne zaopatrzenie emerytalne

Zakres podmiotowy

Stuzby mundurowe, ktérych zwolnieni ze stuzby funkcjonariusze oraz uprawnieni cztonko-

wie ich rodzin objeci sg policyjnym zaopatrzeniem emerytalnym, wymienione sg w tytule

ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,

Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,

Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin“.

Prawo do zaopatrzenia nie przystuguje jednak funkcjonariuszowi:

= prawomochie skazanemu wyrokiem sadu za przestepstwo umysine lub przestepstwo skar-
bowe umysline, scigane z oskarzenia publicznego, popetnione w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych i w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej;

» prawomocnie skazanemu wyrokiem sgdu za przestepstwo polegajace na udziale w zorgani-
zowanej grupie albo zwigzku majacych na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa
skarbowego;

= wobec ktérego orzeczono prawomocnie $rodek karny pozbawienia praw publicznych za prze-
stepstwo lub przestepstwo skarbowe, ktdre zostato popetnione przed zwolnieniem ze stuzby'®.

Jesli skazanie za ktérekolwiek z powyzszych przewinien nastapito juz po ustaleniu prawa,
emeryt lub rencista je traci.

192 Mundurowe zaopatrzenie wypadkowe uregulowane jest osobnymi ustawami. Zob. ustawa z dnia 4 kwietnia
2014 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych w razie wypadku lub choroby pozostajacych
w zwigzku ze stuzba (Dz.U. z 2014 r. poz. 616 z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o $wiad-
czeniach odszkodowawczych przystugujacych w razie wypadkéw i choréb pozostajagcych w zwigzku
ze stuzba wojskowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 213 z pézn. zm.).

W ustawach tych uregulowana jest réwniez renta rodzinna, ktéra jest jednak $wiadczeniem pochodnym
w stosunku do emerytury i renty inwalidzkiej, a takze dodatki do Swiadczen i zasitek pogrzebowy, czyli
typowe $wiadczenia wyptacane przez organy rentowe. W sprawie rozréznienia miedzy indywidualnymi
i pochodnymi uprawnieniami spotecznymi, zob. G. Uscinska, Aspekty implementacyjne polityki spotecznej
Unii Europejskiej. Obywatelstwo UE: indywidualizacja uprawnien spotecznych, ,Polityka Spoteczna” 2010, nr 4,
s. 3-4.

Dz.U. z 2016 r. poz. 708. Emerytami i rencistami policyjnymi sg rowniez funkcjonariusze zwolnieni
ze stuzby w nieistniejagcym juz Urzedzie Ochrony Panstwa. Jednak nabywajg oni prawa do emerytury nie
na podstawie aktualnej ustawy, lecz przepiséw obowigzujgcych w dniu zwolnienia ze stuzby.

Przed rozszerzeniem w 2007 r. przestanek karnych do utraty i nienabycia prawa do policyjnego zaopatrze-
nia emerytalnego przepisy brzmiaty prawie identycznie jak w obowigzujacej obecnie wojskowe] ustawie
emerytalnej.
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Gdy funkcjonariusz utracit badz nie nabyt prawa do policyjnego zaopatrzenia emerytalnego,
nie oznacza to, ze osoba taka jest pozbawiona zabezpieczenia emerytalnego w ogéle. Okres
stuzby jest wtedy liczony jako okres sktadkowy w systemie powszechnym. Nieodprowa-
dzone sktadki od wynagrodzenia za okres stuzby po 31 grudnia 1998 r. s3 przekazywane
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, funkcjonariusz zas nabywa prawo do emerytury
z FUS na zasadach ogélnych.

W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 3 marca 2015 r., sygn. akt K 39/13,
w nieodlegtej przysztosci zakres podmiotowy ustawy moze ulec rozszerzeniu. Orzeczenie
Trybunatu wskazuje, ze zréznicowanie prawa do zabezpieczenia spotecznego funkcjonariuszy
Stuzby Celnej, biorgcych udziat w rozpoznawaniu, wykrywaniu i zwalczaniu okreslonych typéw
przestepstw i wykroczen oraz zapobieganiu im, oraz funkcjonariuszy Policji tamie konstytu-
cyjna zasade réwnosci. Realizacja wyroku Trybunatu, ktéra polegataby najprawdopodobniej
na witaczeniu do policyjnego zaopatrzenia emerytalnego czesci funkcjonariuszy Stuzby Celnej,
przecigga sie z réznych przyczyn.

Zakres podmiotowy ustawy moze ulec rozszerzeniu roéwniez w zwigzku z procedowanym
obecnie w strukturach rzadowych projektem ustawy o Strazy Ochrony Kolei**¢. Wtaczenie
SOK-istow do systemu zaopatrzeniowego uzasadniane jest tak jak w przypadku funkcjona-
riuszy Stuzby Celnej, tj. ich udziatem w rozpoznawaniu, wykrywaniu i zwalczaniu okreslonych
typoéw przestepstw i wykroczen oraz zapobieganiu im.

Zakres przedmiotowy

Katalog podstawowych $wiadczen przyznawanych na podstawie policyjnej ustawy emery-
talnej obejmuje: emeryture, rente inwalidzka, rente rodzinng, dodatki do emerytury i renty
oraz zasitek pogrzebowy. Osobng grupe uprawnien stanowig: $wiadczenia socjalne oraz

prawo do lokalu mieszkalnego albo do pomocy w budownictwie mieszkaniowym’.

Prawo do emerytury policyjnej przystuguje na réznych zasadach w zalezno$ci od daty wsta-
pienia po raz pierwszy do stuzby. Funkcjonariuszy, ktérzy przed 1 stycznia 2013 r. petnili
stuzbe w Policji, UOP, ABW, AW, SKW, SWW, CBA, SG, BOR, PSP, SW albo zawodowg lub
kandydacka stuzbe wojskowa, obowigzuja tzw. stare zasady nabywania tego prawa. Ponadto,
od 1 stycznia 2025 r. pozostajagcym w stuzbie funkcjonariuszom bedzie przystugiwato prawo
wyboru sposobu ustalenia prawa (i wysokos$ci) emerytury na tzw. nowych zasadach'®. Pozo-
statych funkcjonariuszy, tj. tych, ktérzy przed 1 stycznia 2013 r. nie petnili wyzej wymienio-
nych rodzajow stuzby, obowigzujg nowe zasady nabywania prawa do emerytury.

Zgodnie ze starymi zasadami emerytura przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu
ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby w Policji, ABW, AW, SKW, SWW,
CBA, SG, BOR, PSP, SW z uwzglednieniem okreséw z nig rownorzednych (stuzba w UOP,
Milicji Obywatelskiej, Policji Paiistwowej, organach bezpieczenstwa paninstwa, wojsku,

106 7ob. Informacja o projekcie ustawy na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, https://legislacja.rcl.gov.pl/

projekt/12284503 (31.08.2016).

Przepis nadajacy policyjnym emerytom i rencistom prawo do swiadczen leczniczych utracit moc w zwigzku
z objeciem ich od 1 stycznia 1999 r. powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym.

Wtedy wejdzie w zycie art. 18h policyjnej ustawy emerytalnej.
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jak rowniez stuzba, zatrudnienie lub nauka w pozarnictwie, a takze w okreslonych przy-
padkach w Stuzbie Ochrony Kolei'®)'®, Jako okreséw réwnorzednych nie uwzglednia sie
okresow stuzby w latach 1944-1956 w charakterze funkcjonariusza organéw bezpieczen-
stwa panstwa, porzadku i bezpieczenstwa publicznego, jezeli przy wykonywaniu czynnosci
stuzbowych funkcjonariusz popetnit przestepstwo przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci
lub naruszajgce dobra osobiste obywatela i za to zostat zwolniony dyscyplinarnie, umo-
rzono wobec niego postepowanie karne ze wzgledu na znikomy lub nieznaczny stopien
spotecznego niebezpieczenstwa czynu lub zostat skazany z winy umysinej prawomocnym
wyrokiem sadu.

Zgodnie z nowymi zasadami emerytura przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby,
ktéry w dniu zwolnienia ma ukonczone 55 lat zycia i co najmniej 25 lat stuzby w formacjach
objetych ustawag, przy czym bierze sie pod uwage okresy stuzby wojskowej uwzglednianej
przy ustalaniu prawa do emerytury wojskowej. Jesli w dniu zwolnienia ze stuzby funk-
cjonariusz spetnia kryterium 25 lat stuzby, ale nie ukonczyt 55 lat zycia, nabywa prawo
do emerytury w dniu osiggniecia tego wieku - ale wytgcznie w przypadku, gdy zwolnie-
nie nastgpito z przyczyn od niego niezaleznych, np. likwidacji lub reorganizacji jednostki
albo orzeczenia o trwatej niezdolnosci do stuzby''. Jesli zwolnienie nastapito z innych
przyczyn, funkcjonariusz, ktéry nie ukonczyt 55 lat zycia, nie nabywa prawa do policyjnej

emerytury*?.

Prawo do policyjnej renty inwalidzkiej przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby,

ktéry stat sie inwalidg wskutek statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu:

= w czasie petnienia stuzby,

» w ciggu 18 miesiecy po zwolnieniu ze stuzby, jezeli inwalidztwo jest nastepstwem urazéw
doznanych lub chordéb powstatych w czasie petnienia stuzby,

= w ciggu 3 lat po zwolnieniu ze stuzby, jezeli inwalidztwo jest nastepstwem wypadku pozo-
stajacego w zwigzku z petnieniem stuzby albo choroby powstatej w zwigzku ze szczegdlnymi
wiasciwosciami lub warunkami stuzby.

Inwalidztwo moze pozostawac lub nie pozostawaé¢ w zwigzku ze stuzbg. Inwalidztwo
oznacza niezdolno$¢ do stuzby (catkowita, bez stopniowania). Jednocze$nie, w ramach
inwalidztwa, funkcjonariusz jest zaliczany do jednej z trzech grup z uwagi na zdolnos¢
do pracy: | grupa (catkowita niezdolnos¢ do pracy), Il grupa (czeSciowa niezdolnos¢
do pracy), Il grupa (zdolno$¢ do pracy). Ponadto funkcjonariusz moze zostac¢ uznany
za catkowicie niezdolnego do samodzielnej egzystencji (co wiaze sie z koniecznoscig opieki
osoby drugiej). O inwalidztwie orzekajg komisje lekarskie podlegte ministrowi wtasciwemu
do spraw wewnetrznych (w sprawach kandydatéw do stuzby oraz funkcjonariuszy Policji,
CBA, SG, BOR, PSP, SW), szefowi ABW, szefowi AW, a takze wojskowe komisje lekarskie
(SKW, SWW).

199" Szczegdtowo okresy réownorzedne - zob. art. 13 ust 1 policyjnej ustawy emerytalnej.

Emerytura nie przystuguje, jesli okresy stuzby i okresy jej réwnorzedne zostaty juz wykorzystane przy
ustalaniu prawa do emerytury z systemu powszechnego.

Doktadny katalog przyczyn reguluje art. 18d ust. 1 policyjnej ustawy emerytalne;.

Oznacza to, ze pierwszy funkcjonariusz objety obligatoryjnie nowymi zasadami nabedzie prawo do poli-
cyjnej emerytury na nowych zasadach dopiero w 2038 r., pod warunkiem, ze stuzbe rozpoczat w wieku co
najmniej 30 lat (w 2013 r.) lub jesli zwolnienie nastapi nie z jego winy.
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Pozostate $wiadczenia typowe oraz specyficzne wykraczajg poza zakres tematyczny niniej-

szego opracowania, aczkolwiek nalezy choéby zasygnalizowaé, ze:

= policyjna renta rodzinna to $wiadczenie przystugujgce uprawnionym cztonkom rodziny:
funkcjonariusza zmartego lub zaginionego podczas petnienia stuzby, funkcjonariusza zmar-
tego w ciggu 18 miesiecy lub 3 lat po zwolnieniu ze stuzby, pod warunkiem i w zaleznosci
od okreslonego zwiagzku $mierci ze stuzbg, a takze zmartego emeryta i rencisty policyj-
nego'. Policyjna renta rodzinna przystuguje na zasadach i w wysokosci okreslonych
w ustawie emerytalnej, z zastrzezeniem art. 24 policyjnej ustawy emerytalne;j;

= dodatek pielegnacyjny, dodatek dla sierot zupetnych oraz zasitek pogrzebowy przystuguja
na zasadach i w wysokosci okreslonych w ustawie emerytalnej;

= $wiadczenia socjalne dla 0séb uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego oraz cztonkéw
ich rodzin finansowane s3g z tworzonego na ten cel funduszu socjalnego. Dysponentami
srodkéw funduszu sg komendanci gtéwni i szefowie stuzb™*. Prawo do lokalu miesz-
kalnego przystuguje, odpowiednio, na zasadach przewidzianych dla lokali mieszkalnych
dla funkcjonariuszy.

Wysokos¢ swiadczen

Zasady nabywania i ustalania prawa do policyjnej emerytury nalezy odrézni¢ od zasad usta-
lania jej wysokosci. Réwniez w drugim przypadku mamy do czynienia ze zréznicowaniem
zasad, jednak podstawowe kwestie pozostajg identyczne dla wszystkich funkcjonariuszy.
Wysokos$¢ emerytury to wynik pomnozenia podstawy wymiaru przez wystuge emerytalna.
Formuta emerytalna skonstruowana jest zatem wedtug zasady zdefiniowanego $wiadczenia
(ang. defined benefit), zgodnie z ktdéra funkcjonariusz dtugoscia stazu stuzby wypracowuje
sobie stope zastgpienia ostatnich zarobkow.

E=W-PW (1)

gdzie:

E - kwota emerytury (zt)

PW - podstawa wymiaru emerytury (zt)
W - wystuga

Podstawe wymiaru emerytury stanowi:

= dla funkcjonariuszy nabywajacych prawo do emerytury na starych zasadach: uposazenie
nalezne funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym stanowisku;

= dla funkcjonariuszy nabywajgcych prawo do emerytury na nowych zasadach: iloczyn
kwoty przecietnego uposazenia obowiazujacego w dniu zwolnienia funkcjonariusza
ze stuzby'*® i wskaznika wysokosci podstawy wymiaru (WWPW), ktory to wskaznik stanowi

115

113 Osoby uprawnione do renty rodzinnej reguluje art. 23 policyjnej ustawy emerytalnej.

W sprawie katalogu $wiadczen zob. np. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 9 wrzes$nia 2004 r. w sprawie funduszu socjalnego emerytéw i rencistow Policji, Strazy Granicz-
nej, Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r.
poz. 1374).

Przez uposazenie rozumie sie uposazenie zasadnicze wraz z dodatkami o charakterze statym (np. stuzbo-
wym, funkcyjnym) i miesieczna réwnowartoscia nagrody roczne;.

Albo w dniu ukonczenia 55 lat Zycia, jesli dopiero wtedy funkcjonariusz nabywa prawo. Jest to odpowiednik
kwoty bazowej z systemu powszechnego.
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$rednig arytmetyczng stosunkéw rocznego uposazenia naleznego funkcjonariuszowi do
przecietnego uposazenia funkcjonariuszy za dany rok z przyjetych do obliczen lat kalen-
darzowych”.

N
2o ) @

gdzie:

KB - przecietne uposazenie funkcjonariuszy obowigzujgce w dniu zwolnienia ze stuzby lub osiggniecia
55 roku zycia (zt)

w - roczne uposazenie nalezne funkcjonariuszowi (zt)

W - przecietne uposazenie funkcjonariuszy (zt)

n,n+1,.., N - lata zarobkowe przyjete do obliczen

Funkcjonariuszy obowiazujg rézne zasady obliczania wystugi emerytalnej w zaleznosci
od daty wstgpienia po raz pierwszy do stuzby oraz od tego, czy petnili oni stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentéw (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1388).

Emerytura dla funkcjonariusza, ktéry pozostawat w stuzbie przed 2 stycznia 1999 r., ustalana

jest na podstawie art. 15 ustawy i wynosi**®:

= 40% podstawy wymiaru za 15 lat stuzby;

= 2,6% - za kazdy dalszy rok tej stuzby;

» 2,6% - za kazdy rok okreséw sktadkowych przed stuzba, maksymalnie za 3 lata tych
okresow;

» 1,3% - za kazdy rok okreséw sktadkowych przed stuzbg ponad trzyletni okres;

» 0,7% - za kazdy rok okresow niesktadkowych przed stuzbg;

= 2% - za kazdy rok stuzby petnionej bezposrednio w charakterze nurkéw i ptetwonurkéw
oraz w zwalczaniu fizycznym terroryzmu;

» 1% - za kazdy rok stuzby petnionej bezposrednio: w sktadzie personelu latajgcego na samo-
lotach i Smigtowcach, w sktadzie zatég nawodnych jednostek ptywajacych, w charakterze
skoczkéw spadochronowych i saperéw, w stuzbie wywiadowczej za granicg;

» 0,5% - za kazdy rok stuzby petnionej w warunkach szczegdlnie zagrazajgcych zyciu i zdro-
wiu, a takze za kazdy rozpoczety miesigc petnienia stuzby na froncie w czasie wojny oraz
w strefie dziatan wojennych;

» 15% - za pozostawanie inwalidztwa w zwigzku ze stuzba.

117 Do obliczen przyjmuje sie okres kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych przez funkcjonariusza,
a w razie ich niewskazania - kolejnych 10 lat kalendarzowych bezposrednio poprzedzajacych rok zwolnienia
ze stuzby.

Z uwzglednieniem petnych miesiecy, z wyjatkiem podwyzszenia z tytutu stuzby na froncie w czasie wojny
oraz w strefie dziatan wojennych. Do wystugi emerytalnej zalicza sie okresy pozbawienia wolnosci i odby-
wania kary pozbawienia wolnosci oraz okresy zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, w przypadku gdy
funkcjonariusz zostat uniewinniony lub postepowanie karne zostato umorzone albo gdy nie zostat ukarany
kara dyscyplinarng wydalenia ze stuzby.
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Emerytura podlega réwniez podwyzszeniom przewidzianym w wojskowej ustawie emery-
talnej, jesli w wystudze uwzglednione sg okresy stuzby wojskowej. Podwyzszenia dotyczace
tego samego okresu nie podlegajg kumulacji. Wystuga nie moze przekroczyé tacznie 75%,
w przypadku za$ pozostawania inwalidztwa w zwigzku ze stuzba - 80%.

Dodatkowo, jesli funkcjonariusz nie posiada petnej wystugi emerytalnej, mozna doliczy¢
do niej okresy zatrudnienia (przed 1 stycznia 1999 r.; minimum jedng drugg etatu; okresy
sg przeliczane na petny etat) i optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
(po 31 grudnia 1998 r.) po zwolnieniu ze stuzby, jednak pod warunkiem, ze funkcjonariusz
ukonczyt wiek przedemerytalny (55 lat - mezczyzna, 50 lat - kobieta) lub jesli orzeczono
jego inwalidztwo. Emerytura ulega wtedy zwiekszeniu w wymiarze 1,3% podstawy wymiaru
za kazdy rok tych okreséw"’. W takim przypadku funkcjonariusz nie bedzie mégt ich pézniej
wykorzystaé np. przy ustaleniu prawa do emerytury z systemu powszechnego.

Od 1 stycznia 2010 r. obowiazujg przepisy (art. 15b ustawy), ktore mowia, ze jesli funkcjona-
riusz petnit w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. stuzbe w organach bezpieczen-
stwa panstwa, to okresy tej stuzby zaliczane sg do emerytury w wysokosci 0,7% podstawy
wymiaru za kazdy rok'?°, zas pozostate okresy stuzby i okresy im rownorzedne w wysokosci
2,6% podstawy wymiaru za kazdy rok'*'. Oznacza to, poza obnizeniem wysokosSci emerytury,
utrate ochrony minimalnego poziomu 40-procentowej wystugi*?>. W skrajnym przypadku
15-letni staz stuzby w catosci zaliczony jako stuzba w organach bezpieczenstwa panstwa
skutkuje zmniejszeniem wystugi z 40% do 10,5%'%°. Wszystkie inne zasady ustalania wystugi
(m.in. podwyzZszenia oraz mozliwos¢ zaliczania i doliczania okreséw) zostajg zachowane.

Emerytura dla funkcjonariusza, ktéry wstapit po raz pierwszy do stuzby po 1 stycznia 1999 r.,
ustalana jest na podstawie art. 15a ustawy. Funkcjonariusz ten nie ma prawa zaliczenia
do wystugi emerytalnej okreséw sktadkowych i niesktadkowych przed przystapieniem do stuzby
ani doliczenia do niej okreséw zatrudnienia lub optacania sktadek na ubezpieczenie emery-

19 7 uwzglednieniem petnych miesiecy. Co do zasady doliczenie moze sie odby¢ w kazdym innym kwartale

kalendarzowym.

Chyba ze funkcjonariusz udowodni, iz przed 1990 r., bez wiedzy przetozonych, podjat wspdtprace i czynnie
wspierat osoby lub organizacje dziatajace na rzecz niepodlegtosci panstwa polskiego.

Zob. ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodo-
wych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji [...] oraz ich rodzin
(Dz.U. 22009 r. nr 24 poz. 145).

W sprawie przyczyn takiego potraktowania okreséw stuzby w organach bezpieczefistwa panstwa warto
siegna¢ do preambuty ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r., w ktérej czytamy, ze ,praca albo stuzba
w organach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego, lub pomoc udzielana tym organom [...], polegajace
na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkédw zawodowych, stowarzyszen, kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych, famaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wta-
snosci i bezpieczenstwa obywateli, byta trwale zwigzana z tamaniem praw cztowieka i obywatela na rzecz
komunistycznego ustroju totalitarnego”. Natomiast w preambule ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. usta-
wodawca stwierdzit, ze ,wobec organizacji i 0séb bronigcych niepodlegtosci i demokracji dopuszczano sie
zbrodni przy jednoczesnym wyjeciu sprawcow spod odpowiedzialnosci i rygoréw prawa”, a takze dostrzegt,
iz ,funkcjonariusze organoéw bezpieczenstwa petnili swoje funkcje bez ponoszenia ryzyka utraty zdrowia
lub zycia, korzystajac przy tym z licznych przywilejow materialnych i prawnych w zamian za utrwalanie
nieludzkiego systemu wtadzy”, wobec czego postanowit pokierowac sie ,zasadg sprawiedliwos$ci spoteczne;j
wykluczajaca tolerowanie i nagradzanie bezprawia”.

Po wprowadzeniu nowelizacji w wielu przypadkach korzystniejsza dla funkcjonariuszy okazata sie emerytura
z systemu powszechnego.
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talne i rentowe po zwolnieniu ze stuzby. Inne zasady w poréwnaniu do emerytury przyznanej
na podstawie art. 15 zostaty zachowane.

Emerytura dla funkcjonariusza nabywajgcego do niej prawo na nowych zasadach wynosi:

= 60% podstawy wymiaru za 25 lat stuzby;

» 3% - za kazdy dalszy rok tej stuzby;

» 0,5% - za kazdy rozpoczety miesiagc petnienia stuzby na froncie w czasie wojny oraz
w strefie dziatan wojennych.

Innych podwyzszen, w tym podwyzszenia z tytutu pozostawania inwalidztwa w zwigzku
ze stuzbg, nie przewidziano. Wystuga nie moze przekroczy¢ tacznie 75%. Jesli pozosta-
jacy w stuzbie przed 1 stycznia 2013 r. funkcjonariusz, ktory petnit stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa, skorzysta z prawa wyboru ustalenia emerytury na podstawie
nowych zasad, nie uniknie zaliczenia tych okreséw wskaznikiem 0,7% podstawy wymiaru
za kazdy rok.

Tabela 34. Rodzaje policyjnej emerytury ze wzgledu na zasady nabywania prawa do swiadczenia
i ustalenia jego wysokosci

Zwolnieni ze stuzby funkcjonariusze
Policji, ABW, AW, SKW, SWW, CBA, SG, BOR, PSP, SW

Funkcjonariusze

nowe zasady nabycia
prawa (mozliwos¢
od 1.01.2025r.)

pozostajacy
w stuzbie przed Funkcjonariusze
Funkcjonariusze pozostajacy w stuzbie przed 1.01.2013 r. 1',01’2013 F przyject d.o stuzby
ktorzy wybrali po raz pierwszy

po 31.12.2012r.

Stare zasady nabycia prawa, art. 12 (15 lat stuzby)

Nowe zasady nabycia prawa, art. 18b/18d
(25 lat stuzby, wiek 55 lat)

Funkcjonariusze

Funkcjonariusze
petniacy stuzbe

Funkcjonariusze

Funkcjonariusze
petniacy stuzbe

Funkcjonariusze
niepetnigcy stuzby

DOZOSt?Ja.le w organach przyject d.o stuzby w organach w organach
w stuzbie . . po raz pierwszy . . . .
rzed 2.01.1999 r bezpieczenstwa 00 1.01.1999 r bezpieczenstwa bezpieczenstwa
P o ’ panstwa o ) panstwa panstwa
Zasady ustalania wysokosci emerytury:
art. 15 art. 15b art. 15a art. 18e + 18h art. 18e

Zrédto: opracowanie wtasne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na podstawie przepisow

Policyjna renta inwalidzka wynosi 80% podstawy wymiaru dla | grupy inwalidztwa; 70% - dla
Il grupy; 40% - dla lll grupy. Ponadto rente zwieksza sie o 10% podstawy wymiaru funk-
cjonariuszom, ktorych inwalidztwo powstato wskutek wypadku pozostajgcego w zwigzku
ze stuzba lub wskutek choroby powstatej w zwigzku ze szczegdlnymi wtasciwosciami badz
warunkami tej stuzby, z tytutu ktérych przystuguja swiadczenia odszkodowawcze.

Kwota emerytury lub renty bez uwzglednienia dodatkéw, zasitkéw i $wiadczen pieniez-
nych nie moze by¢ nizsza od kwoty najnizszej emerytury lub renty ustalonej w systemie
powszechnym. Przepisy policyjnej ustawy emerytalnej nie przewidujg goérnej granicy wysoko-
sci Swiadczen. Policyjne emerytury i renty oraz podstawy ich wymiaru podlegajg waloryzacji
na zasadach i w terminach przewidzianych w ustawie emerytalne;j.
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Jezeli emeryt lub rencista osigga przychod z tytutu dziatalnosci podlegajacej obowigz-
kowi ubezpieczenia spotecznego w wysokosci przekraczajacej 70%, ale nieprzekraczajacej
130% kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, emerytura lub renta ulega zmniejsze-
niu o kwote przekroczenia, nie wiecej niz o kwote maksymalnego zmniejszenia. Gdy emeryt
lub rencista osigga przychéd w wysokosci przekraczajacej 130% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia, $wiadczenie ulega zmniejszeniu o 25% jego wysokosci (nie jest zawie-
szane jak w systemie powszechnym). Jesli funkcjonariusz ponownie wstapi do stuzby, prawo
do emerytury ulega zawieszeniu, natomiast po jej zakonczeniu wysoko$¢ swiadczenia moze
ulec przeliczeniu.

Wojskowe zaopatrzenie emerytalne

Zakres podmiotowy

Wojskowym zaopatrzeniem emerytalnym, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 grudnia
1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin'**, objeci
sg zotnierze zwolnieni z zawodowej stuzby wojskowej oraz uprawnieni cztonkowie ich
rodzin. Zotnierze zawodowi to Zotnierze petniacy czynna stuzbe wojskowa w Sitach
Zbrojnych RP jako stuzbe statg albo stuzbe kontraktowg (czyli np. nie kandydacka ani
zasadnicza).

Poza systemem pozostaje jednak zotnierz skazany prawomocnym wyrokiem sadu na kare
dodatkowa pozbawienia praw publicznych lub na kare degradacji za przestepstwo, ktére
zostato popetnione przed zwolnieniem ze stuzby. Jesli skazanie nastgpito jeszcze przed
ustaleniem prawa do zaopatrzenia, zotnierz nie nabywa tego prawa w ogole, jesli natomiast
skazanie nastapito juz po ustaleniu tego prawa, emeryt lub rencista je traci.

Zotnierz, ktéry nie nabyt prawa do wojskowego zaopatrzenia emerytalnego lub je utracit,
nie jest zupetnie pozbawiony zabezpieczenia emerytalnego. Okres jego stuzby jest w takim
przypadku traktowany jako okres sktadkowy w ubezpieczeniu emerytalnym, natomiast
nieodprowadzone sktadki od wynagrodzenia za okres stuzby po 31 grudnia 1998 r.
sa przekazywane do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zotnierz nabywa prawo do eme-
rytury z FUS po spetnieniu warunkow w systemie powszechnym.

Zakres przedmiotowy

Wojskowa ustawa emerytalna przewiduje Swiadczenia typowe: emeryture wojskowsa, woj-
skowa rente inwalidzka, wojskowa rente rodzinng, dodatki do emerytur i rent, zasitek pogrze-
bowy. Zawiera réwniez swiadczenia o charakterze specyficznym: $wiadczenia socjalne oraz
prawo do lokalu mieszkalnego albo do pomocy w budownictwie mieszkaniowym?®#.

Prawo do emerytury wojskowej przystuguje na odmiennych zasadach w zaleznosci od daty
wstgpienia po raz pierwszy do stuzby.

124 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 1037

125 0d 1 stycznia 1999 . wojskowi emeryci i rencisci zostali objeci powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym,
dlatego przepisy ustawy dotyczace prawa do $wiadczen leczniczych utracity moc.
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= Zotnierzy, ktérzy przed 1 stycznia 2013 r. petnili zawodowa lub kandydacka stuzbe
wojskowa, lub stuzbe w Policji, UOP, ABW, AW, SKW, SWW, CBA, SG, BOR, PSP, SW,
lub ktérzy 1 stycznia 2013 r. petnili kandydacka stuzbe wojskows i zostali bezposrednio
po jej zakonczeniu przyjeci do zawodowej stuzby wojskowej, obowigzujg stare zasady
nabywania tego prawa.

» Dodatkowo od 1 stycznia 2025 r. pozostajagcym w stuzbie zotnierzom, ktérzy zostali
powotani przed 1 stycznia 2013 r. do zawodowej lub kandydackiej stuzby wojsko-
wej lub innej stuzby uwzglednianej przy ustalaniu prawa do emerytury policyjnej,
bedzie przystugiwato prawo wyboru sposobu ustalenia prawa i wysokosci emerytury
na nowych zasadach'*. Prawo wyboru nowych zasad nie przystuguje zatem osobom,
ktore zostaty powotane do stuzby kandydackiej 1 stycznia 2013 r. i bezposrednio po
jej zakonczeniu przeszty do zawodowej stuzby wojskowej. Wydaje sie to pominieciem
legislacyjnym.

= Pozostatych zotnierzy, tj. tych, ktérzy przed 1 stycznia 2013 r. nie petnili zawodowej lub
kandydackiej stuzby wojskowej ani stuzby w Policji, UOP, ABW, AW, SKW, SWW, CBA,
SG, BOR, PSP, SW, ani 1 stycznia 2013 r. nie petnili kandydackiej stuzby wojskowej, a jesli
ja petnili, to nie przeszli po jej zakonczeniu bezposrednio do zawodowej stuzby wojskowej,
obowigzujg nowe zasady nabywania prawa do emerytury.

Zgodnie ze starymi zasadami emerytura przystuguje zotnierzowi zwolnionemu z zawodowe;j
stuzby wojskowej, ktéry w dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby wojskowej w Wojsku Pol-
skim z uwzglednieniem okreséw urlopu wychowawczego w wymiarze tgcznym nie wiekszym
niz 3 lata i okreséw réwnorzednych ze stuzba wojskowa (okreséw stuzby uwzglednianych
przy ustalaniu prawa do emerytury policyjnej, a takze przypadajgcych od 1 wrzesnia 1939 r.
okreséw: stuzby w armiach sojuszniczych, pobytu w niewoli lub w obozach dla inter-
nowanych Zotnierzy i dziatalnosci w ruchu oporu, z wytaczeniem tajnego nauczania)'?.
Nie traktuje sie jako stuzby w Wojsku Polskim stuzby w latach 1944-1956 w Informacji
Wojskowej, sgdownictwie wojskowym i w prokuraturze wojskowej, jezeli zotnierzowi
udowodniono w trybie postepowania karnego lub dyscyplinarnego stosowanie represji
wobec 0s6éb podejrzanych lub skazanych za dziatalno$¢ podjetg na rzecz suwerennosci
i niepodlegtosci Polski.

Zgodnie z nowymi zasadami emerytura przystuguje zotnierzowi zwolnionemu z zawodowej
stuzby wojskowej, ktéry w dniu zwolnienia ma ukonczone 55 lat zycia i co najmniej 25 lat
stuzby wojskowej w Wojsku Polskim z uwzglednieniem okreséw urlopu wychowawczego,
udzielonego w trakcie petnienia stuzby, w wymiarze tagcznym nie wiekszym niz 3 lata oraz
okresow stuzby uwzglednianej przy ustalaniu prawa do emerytury policyjnej, jednak bez
uwzglednienia okreséw przeniesienia do rezerwy kadrowej w zwiazku z podjeciem przez
tego zotnierza pracy poza granicami panstwa w strukturach organizacji miedzynarodo-
wych lub miedzynarodowych strukturach wojskowych. Jesli w dniu zwolnienia ze stuzby
zotnierz ma wymagane 25 lat stuzby, ale nie ukonczyt 55 roku zycia, nabywa prawo
do emerytury w dniu osiggniecia tego wieku pod warunkiem, ze zwolnienie nastgpito
z przyczyn od niego niezaleznych, np. likwidacji lub reorganizacji jednostki albo orze-

126 \Wtedy wejdzie w zycie art. 18i wojskowej ustawy emerytalnej.

127" Emerytura nie przystuguje, jesli okresy stuzby i okresy jej réwnorzedne zostaty juz wykorzystane przy
ustalaniu prawa do emerytury z systemu powszechnego.
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czenia o trwatej niezdolnosci do stuzby'?®. Jezeli jednak zwolnienie nastgpito z innych
przyczyn, zotnierz, ktéry nie ukonczyt 55 lat zycia, nie nabywa prawa do wojskowej eme-

rytury wcale'?.

Prawo do wojskowej renty inwalidzkiej przystuguje zotnierzowi zwolnionemu z zawodowej

stuzby wojskowej, ktéry stat sie inwalidg wskutek statego lub dtugotrwatego naruszenia

sprawnosci organizmu:

= W czasie petnienia stuzby,

= w ciggu 3 lat po zwolnieniu ze stuzby, jezeli inwalidztwo jest nastepstwem urazéw dozna-
nych lub choréb powstatych w czasie petnienia stuzby,

= w ciggu 3 lat po zwolnieniu ze stuzby wojskowej, jezeli inwalidztwo jest nastepstwem
wypadku pozostajgcego w zwigzku z petnieniem czynnej stuzby wojskowej albo choroby
powstatej w zwigzku ze szczegdlnymi wiasciwosciami lub warunkami stuzby wojskowe;j.

Inwalidztwo moze pozostawad lub nie pozostawaé w zwigzku ze stuzbg. Inwalidztwo jest
tozsame z catkowita niezdolnoécia do stuzby. Zotnierz bedacy inwalidg jest zaliczony
do jednej z trzech grup z uwagi na zdolno$¢ do pracy: | grupa (catkowita niezdolnos$¢
do pracy), Il grupa (cze$ciowa niezdolnos¢ do pracy), lll grupa (zdolnos¢ do pracy). Ponadto
zotnierz moze zosta¢ uznany za catkowicie niezdolnego do samodzielnej egzystencji
(co wiaze sie z koniecznoscia opieki osoby drugiej). O inwalidztwie orzekaja wojskowe komisje
lekarskie.

Pozostate $wiadczenia typowe oraz specyficzne wykraczajg poza zakres tematyczny niniej-

szego opracowania, jednak nalezy chociaz wspomnie¢, ze:

= wojskowa renta rodzinna to $wiadczenie przystugujace uprawnionym cztonkom rodziny:
zotnierza zmartego lub zaginionego podczas petnienia stuzby, zotnierza zmartego w ciagu
3 lat po zwolnieniu ze stuzby, pod warunkiem okreslonego zwiazku smierci ze stuzba,
a takze zmartego emeryta i rencisty wojskowego**°. Wojskowa renta rodzinna przystuguje
na zasadach i w wysokos$ci okreslonych w ustawie emerytalnej, z zastrzezeniem art. 24
wojskowej ustawy emerytalnej;

» dodatek pielegnacyjny, dodatek dla sierot zupetnych oraz zasitek pogrzebowy przystuguija
na zasadach i w wysokosci okreslonych w ustawie emerytalnej;

= $wiadczenia socjalne dla oséb uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego oraz czton-
kow ich rodzin finansowane sg z tworzonego na ten cel funduszu socjalnego®'. Osoby
te maja rowniez prawo do umieszczenia w domu emeryta wojskowego i odptatnego w nim
przebywania'®.

128 Doktadny katalog przyczyn reguluje art. 18d ust. 1 wojskowej ustawy emerytalnej.

Pierwszy zotnierz objety obowigzkowo nowymi zasadami nabedzie prawo do wojskowej emerytury
na nowych zasadach w 2038 r,, o ile stuzbe rozpoczat, majac ukornczone co najmniej 30 lat (w 2013 r.)
lub jesli zwolnienie nastapi nie z jego winy.

Osoby uprawnione do renty rodzinnej reguluje art. 23 policyjnej ustawy emerytalnej.

W sprawie katalogu Swiadczen zob. rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 czerwca 2009 r.
w sprawie funduszu socjalnego dla emerytéw i rencistéw wojskowych oraz przekazywania $rodkéw
funduszu socjalnego miedzy wojskowymi organami emerytalnymi (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. nr 107,
poz. 890).

W sprawie zasad zob. rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie
umieszczania oséb uprawnionych do wojskowego zaopatrzenia emerytalnego oraz cztonkéw ich rodzin
w domu emeryta wojskowego (Dz.U. z 2005 r. nr 206, poz. 1721).
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Wysokos¢ swiadczen

Kwote naleznego emerytowi $wiadczenia stanowi wynik pomnozenia podstawy wymiaru
przez wystuge emerytalna. Formuta emerytalna skonstruowana jest wedtug zasady zdefi-
niowanego $wiadczenia, zgodnie z ktdra zotnierz dtugoscia stazu stuzby wojskowej wypra-
cowuje sobie stope zastapienia ostatnich zarobkow.

Podstawe wymiaru stanowi:

» dla zotnierzy nabywajgcych prawo do emerytury na starych zasadach: uposaze-
nie zasadnicze wraz z dodatkami o charakterze statym i miesieczng rownowartoscia
nagrody rocznej nalezne zotnierzowi w ostatnim miesigcu petnienia zawodowej stuzby
wojskowej;

= dla zotnierzy nabywajgcych prawo do emerytury na nowych zasadach: iloczyn kwoty prze-
cietnego uposazenia zotnierzy zawodowych obowigzujacego w dniu zwolnienia zotnierza
z zawodowej stuzby wojskowej'® i wskaznika wysokosci podstawy wymiaru (WWPW),
ktoéry z kolei stanowi $rednig arytmetyczng stosunkéw rocznego uposazenia naleznego
zotnierzowi do przecietnego uposazenia zotnierzy zawodowych za dany rok z przyjetych
do obliczen lat kalendarzowych®*.

Zotnierzy obowiazuja odmienne zasady obliczania wystugi emerytalnej w zaleznosci
od daty wstgpienia po raz pierwszy do stuzby oraz od tego, czy byli cztonkami Wojskowej
Rady Ocalenia Narodowego.

Emerytura dla Zotnierza, ktéry pozostawat w stuzbie przed 2 stycznia 1999 r., ustalana jest

na podstawie art. 15 ustawy i wynosi***:

» 40% podstawy wymiaru za 15 lat stuzby;

= 2,6% - za kazdy dalszy rok tej stuzby;

= 2,6% - za kazdy rok okreséw sktadkowych przed stuzbg, maksymalnie za 3 lata tych
okresow;

= 2,6% - za kazdy rok stuzby wojskowej w trakcie urlopu wychowawczego, maksymalnie
za 3 lata tych okresow?®;

» 1,3% - za kazdy rok okreséw sktadkowych przed stuzbg ponad trzyletni okres;

» 0,7% - za kazdy rok stuzby wojskowej w trakcie urlopu wychowawczego ponad trzyletni
okres;

» 0,7% - za kazdy rok okresow niesktadkowych przed stuzbg;

133 Badz w dniu osiagniecia 55 roku zycia, jesli dopiero wtedy Zotnierz nabywa prawo do emerytury.

Do obliczen przyjmuje sie okres kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych przez zotnierza, a w razie ich
niewskazania - kolejnych 10 lat kalendarzowych bezposrednio poprzedzajacych rok zwolnienia z zawodowej
stuzby wojskowe;.

Z uwzglednieniem petnych miesiecy, z wyjatkiem podwyzszenia z tytutu stuzby na froncie w czasie wojny
oraz w strefie dziatan wojennych. Do wystugi emerytalnej zalicza sie rowniez okresy pozbawienia wolnosci
i odbywania kary pozbawienia wolnosci oraz kary aresztu wojskowego, w przypadku gdy Zzotnierz zostat
uniewinniony albo postepowanie karne zostato umorzone, w tym réwniez warunkowo, a takze okresy,
w czasie ktérych zotnierz nie petnit stuzby wskutek wymierzonej mu kary dyscyplinarnej usuniecia z zawo-
dowej stuzby wojskowej - jezeli nastepnie zostata ona uchylona.

Urlop wychowawczy w stuzbie wojskowej zostat wprowadzony w 2010 r. ustawg z dnia 24 kwietnia 2009 .
0 zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2009 r.
nr 79, poz. 669 z pdzn. zm.).
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2% - za kazdy rok stuzby petnionej bezposrednio w sktadzie personelu latajgcego na samo-
lotach naddzwiekowych, w sktadzie zatég okretéw podwodnych, w charakterze nurkéw
i ptetwonurkéw oraz w zwalczaniu fizycznym terroryzmu;

1% - za kazdy rok stuzby petnionej bezposrednio: w sktadzie personelu latajgcego
na pozostatych samolotach i $migtowcach, w sktadzie zatég nawodnych wojskowych
jednostek ptywajacych, w charakterze skoczkéw spadochronowych i saperéw, w stuzbie
wywiadowczej za granicg, w oddziatach specjalnych;

0,5% - za kazdy rozpoczety miesiagc petnienia stuzby na froncie w czasie wojny oraz
w strefie dziatarh wojennych;

= 15% - za pozostawanie inwalidztwa w zwigzku ze stuzba.

Emerytura podlega réwniez podwyzszeniom przewidzianym w policyjnej ustawie emerytal-
nej, jesli w wystudze uwzglednione sg okresy stuzby w pozostatych stuzbach mundurowych.
Podwyzszenia dotyczace tego samego okresu nie podlegajg kumulacji. Wystuga nie moze

przekroczyc tacznie 75%%.

Dodatkowo, jesli zotnierz nie posiada petnej wystugi emerytalnej, mozna doliczy¢ do niej
okresy zatrudnienia (przed 1 stycznia 1999 r.; minimum pét etatu; okresy s przeliczane na
petny etat) i optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe (po 31 grudnia 1998 r.)
po zwolnieniu ze stuzby, jednak pod warunkiem, ze zotnierz ukoriczyt wiek przedemerytalny
(55 lat - mezczyzna, 50 lat - kobieta) lub jesli posiada grupe inwalidzka. Emerytura ulega
wtedy zwiekszeniu w wymiarze 1,3% podstawy wymiaru za kazdy rok tych okresow®.
Zotnierz nie bedzie mogt ich pézniej wykorzystaé np. przy ustaleniu prawa do emerytury
z systemu powszechnego. Doliczeniu w razie niepetnej wystugi podlegajg réwniez okresy
petnienia czynnej stuzby wojskowej w ramach Narodowych Sit Rezerwowych. Emerytura
ulega zwiekszeniu o 2,6% podstawy wymiaru za kazdy rok tych okreséw, proporcjonalnie
co do dnia.

Od 1 stycznia 2010 r. obowiazuja przepisy (art. 15b ustawy), zgodnie z ktorymi, jezeli zotnierz
byt cztonkiem WRON, okresy jego stuzby w Wojsku Polskim po 11 grudnia 1981 r. (az do
emerytury, a nie tylko do czasu rozwigzania WRON) zaliczane sg do emerytury w wysokosci
0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok.

Emerytura dla Zotnierza, ktéry wstapit po raz pierwszy do stuzby po 1 stycznia 1999 r.,
ustalana jest na podstawie art. 15a ustawy. Zotnierz ten nie ma prawa zaliczenia do wystugi
emerytalnej okreséw sktadkowych i niesktadkowych przed przystgpieniem do stuzby ani
doliczenia do niej okresow zatrudnienia lub optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe po zwolnieniu ze stuzby. Inne zasady w poréwnaniu do emerytury przyznanej
na podstawie art. 15 zostaty zachowane.

Emerytura dla Zotnierza nabywajgcego do niej prawo na nowych zasadach wynosi:
= 60% podstawy wymiaru za 25 lat stuzby;
= 3% - za kazdy dalszy rok tej stuzby;

137 Nie ma mozliwosci uzyskania wystugi na poziomie 80% podstawy wymiaru w przypadku pozostawania
inwalidztwa w zwiazku ze stuzba.

138 7 uwzglednieniem petnych miesiecy. Co do zasady doliczenie moze sie odby¢ w kazdym innym kwartale
kalendarzowym.
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» 3% - za kazdy rok stuzby wojskowej w trakcie urlopu wychowawczego, maksymalnie
za 3 lata tych okreséw;

» 0,5% - za kazdy rozpoczety miesigc petnienia stuzby na froncie w czasie wojny oraz
w strefie dziatan wojennych.

Innych podwyzszen, w tym podwyzszenia z tytutu pozostawania inwalidztwa w zwigzku
ze stuzba, nie przewidziano. Wystuga nie moze przekroczy¢ tacznie 75%. Zotnierz moze jednak
doliczy¢ do wystugi emerytalnej, jezeli jest ona niepetna, okresy petnienia czynnej stuzby woj-
skowej w ramach Narodowych Sit Rezerwowych. Emerytura wzrasta wtedy o 3% podstawy
wymiaru za kazdy rok tych okreséw, proporcjonalnie co do dnia.

Wojskowa renta inwalidzka wynosi 80% podstawy wymiaru dla | grupy inwalidztwa, 70% -
dla Il grupy, 40% - dla lll grupy. Rente zwieksza sie o 10% podstawy wymiaru zotnierzom,
ktérych inwalidztwo powstato wskutek wypadku pozostajacego w zwigzku ze stuzba lub
wskutek choroby powstatej w zwigzku ze szczegdlnymi wtasciwosciami badz warunkami tej
stuzby, z tytutu ktérych przystuguja $wiadczenia odszkodowawcze.

Kwota emerytury lub renty bez uwzglednienia dodatkéw, zasitkow i Swiadczen pienieznych
nie moze by¢ nizsza od kwoty najnizszej emerytury lub renty, o ktérej mowa w ustawie
emerytalnej. Przepisy wojskowej ustawy emerytalnej nie przewidujg gérnej granicy wyso-
kosci swiadczen. Wojskowe emerytury i renty oraz podstawy ich wymiaru sg waloryzowane
na zasadach powszechnych.

Jesli emeryt lub rencista osigga przychdod z tytutu dziatalnosci podlegajgcej obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego w wysokosci przekraczajacej 70%, ale nieprzekraczajacej
130% kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, to emerytura lub renta ulega
zmniejszeniu o kwote przekroczenia, nie wiecej niz o kwote maksymalnego zmniejszenia.
Gdy emeryt lub rencista osigga przychdod w wysokosci przekraczajacej 130% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia, to $wiadczenie ulega zmniejszeniu o 25% jego wysokosci
(czyli nie jest zawieszane, jak w systemie powszechnym). W razie ponownego wstapienia
zotnierza do stuzby, prawo do emerytury ulega zawieszeniu, natomiast po jej zakonczeniu,
wysoko$¢ swiadczenia moze ulec przeliczeniu.

Wybrane dane statystyczne

Dane o liczbie uprawnionych do mundurowych emerytur i rent oraz rozktadzie wysokosci
Swiadczen znalez¢é mozna w publikacjach Gtéwnego Urzedu Statystycznego'®, na stronie
internetowej Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSW™° i na stronie internetowej Oddziatu
Emerytalnego Departamentu Spraw Socjalnych MON™. Podczas interpretacji tych danych
nalezy jednak pamieta¢ o ograniczeniach zwigzanych z rozmijaniem sie podziatéw prawnych
i organizacyjnych w zaopatrzeniu emerytalnym. Funkcjonariuszy objetych policyjng ustawa
emerytalng obstugujg organy emerytalne okreslane przez trzech réznych ministrow:

» spraw wewnetrznych i administracji - dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSW

w stosunku do funkcjonariuszy Policji, ABW, AW, CBA, SG, BOR, PSP (i UOP);

139 Najnowsza - zob. Emerytury i renty w 2014 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015.
140 http://www.zer.msw.gov.pl/zer/informacj/statystyki
¥ http://www.whbe.wp.mil.pl/plik/file/pl_html/dss_eme_sta.html
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» obrony narodowej - dyrektorzy wojskowych biur emerytalnych w stosunku do funkcjo-
nariuszy SWW i SKW;

= sprawiedliwosci - dyrektor Biura Emerytalnego Stuzby Wieziennej w stosunku do funk-
cjonariuszy SW.

Przy czym dyrektorzy wojskowych biur emerytalnych wyptacajg jednoczesnie swiad-
czenia zotnierzom zawodowym na podstawie wojskowej ustawy emerytalnej. Z kolei
GUS dzieli policyjne i wojskowe statystyki emerytalne nie wedtug ustaw, lecz resortéw
(MSW, MON, MS).

W tabelach 35, 36 i 37 przedstawiono wybrane statystyki.

Tabela 35. Liczba swiadczeniobiorcéw wedtug typu $wiadczenia i resortu w 2014 .

Wyszczegélnienie MSW MON MS tacznie
Liczba emerytéw 148 509 111 628 23 648 283785
Liczba rencistéw inwalidzkich 17 144 15180 2172 34 496
Liczba rencistéw rodzinnych 39 389 39 404 5953 84 746
tacznie resorty 205 042 166 212 31773 403 027

Zrédto: dane GUS
Tabela 36. taczna kwota wydatkéw wedtug typu swiadczenia i resortu w 2014 r. (w zt)

Wyszczegdlnienie MSW MON MS tacznie
Wydatki na emerytury 6136117724 | 4464847242 | 1021748153 | 11622713119
Wydatki na renty inwalidzkie 578 641 996 565 914 093 70316548 | 1214872637
Wydatki na renty rodzinne 1238353592 | 1301512808 191920981 | 2731787381
tacznie resorty 7953113312 | 6332274143 | 1283985682 | 15569 373 137

Zrédto: dane GUS. Wydatki na pozostate $wiadczenia, np. ryczatty energetyczne, dodatki kombatanckie, dodatki
kompensacyjne, wyniosty w dwdch resortach tqcznie 23 008 946 zt (wg danych GUS)

Tabela 37. Przecietne miesieczne $wiadczenie w 2014 r. (w zt)

Wyszczegdlnienie MSW MON MS ZUS
Emerytura 344319 3333,13 3 600,51 204311
Renta inwalidzka 2812,68 3 106,55 2 698,26 1536,32
Renta rodzinna 261991 275252 2 686,61 1768,86
Przecietnie w instytucji 3232,32 3174,79 3367,61 1922,92

Zrédto: dane GUS




ZAKtAD i
UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

Przeglqgd systemu emerytalnego 2016. Bezpieczenstwo dzieki odpowiedzialnosci

Podsumowanie

Zaopatrzenie emerytalne funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych
jest systemem korzystniejszym dla jego beneficjentow od ubezpieczenia emerytalnego,
zarowno w zakresie nabywania prawa do $wiadczen, ustalania ich wysokosci, jak i zasad ich
zmniejszania z uwagi na osigganie dodatkowego przychodu. System mundurowy nie daje
sie jednak tatwo poréwnacé z systemem powszechnym z powodu braku jawnej sktadko-
wosci tego pierwszego, a takze z uwagi na specyficznie sformutowane mundurowe ryzyko
emerytalne.

Ta pierwsza réznica sktania na przyktad niekiedy do formutowania w literaturze pogladu,
ze ze wzgledu na niesktadkowos¢ metoda zaopatrzeniowa jest ,tansza” dla budzetu od ubez-
pieczeniowej**. Nie wydaje sie on jednak trafny, poniewaz miliardy ztotych przeznaczone
na policyjne i wojskowe emerytury sg miliardami ztotych nieprzeznaczonymi na wynagro-
dzenia dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych. Ksiegowe ztu-
dzenie stojgce za krytykowanym tu pogladem mozna odkry¢, jesli wezmie sie pod uwage,
ze w systemie sktadkowym budzet uwolniony jest od ciezaru finansowania Swiadczen (bo jest
on przesuniety na fundusz, do ktdorego ptyna sktadki), ale finansuje sktadki, zas w systemie
niesktadkowym uwolniony jest od ciezaru finansowania sktadek, ale finansuje $wiadczenia.
Obie metody daja ten sam efekt i Zadna z nich nie jest sama z siebie ,drozsza” od drugiej. ,Kosz-
townos¢” odrebnych typow systemow emerytalnych nalezy zatem poréwnywac na podstawie
przecietnej wysokosci $wiadczen™?, a ta jest znacznie wyzsza w systemie mundurowym.

Dla przyktadu: w 2014 r. na wynagrodzenia 96 575 zotnierzy zawodowych wydano z budzetu
MON kwote ok. 5,2 mld zt, podczas gdy na emerytury i renty z mundurowego zaopatrze-
nia emerytalnego w zakresie obstugiwanym przez MON dla 166 212 oséb wydano w tym
samym roku kwote ok. 6,3 mld zt. W odrebnych, niesktadkowych systemach emerytalnych
mamy de facto do czynienia ze ,sktadka ukryta”, tzn. taka, ktéra nie wystepuje w zadnych
ksiegach rachunkowych, a ktéra w rzeczywistosci pomniejsza fundusz wynagrodzen pra-
cujacego pokolenia objetego danym systemem, tak jak sktadka ,widoczna”. Juz na pierwszy
rzut oka widaé, ze w przypadku zotnierzy zawodowych ukryta sktadka wynosi ponad 50%
ich funduszu wynagrodzen“.

Jeszcze wieksze kontrowersje budzi kwestia racjonalnego uzasadnienia funkcjonowania
odrebnego, korzystniejszego systemu emerytalnego dla stuzb mundurowych. Jego istnienie
zwykle uzasadnia sie charakterystyka stosunku stuzbowego: ,petng dyspozycyjnoscia i zalez-
noscig od wtadzy stuzbowej, wykonywaniem zadan w nielimitowanym czasie pracy i trudnych
warunkach, zwigzanych nierzadko z bezposrednim narazeniem zycia i zdrowia w czasie udziatu
w obronie kraju lub gwarantowania bezpieczenstwa obywateli, wysoka sprawnoscia fizyczna
i psychiczng wymagang w catym okresie jej petnienia, niewielkimi mozliwosciami wykonywa-
nia dodatkowej pracy i posiadania innych zrédet utrzymania, ograniczonym prawem udziatu

142 Zob. np. I. Jedrasik-Jankowska, Uwagi do projektu ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych (Druk Sej-
mowy nr 338), ekspertyza Biura Studiow i Ekspertyz nr 165 (IP-38P), czerwiec 1998 r.,, s. 1; Prawo
do emerytury. Komentarz do ustaw z orzecznictwem, red. |. Jedrasik-Jankowskiej, K. Jankowskiej, Wydaw-
nictwo LexisNexis, Warszawa 2011, s. 526.

143 W takim zakresie, w jakim réznica nie wynika po prostu z wyzszych zarobkéw $wiadczeniobiorcy.

144" Mowa o sktadce na samo tylko ryzyko emerytalne, cho¢ w jego obszerniejszym, mundurowym znaczeniu.
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w zyciu politycznym i zrzeszania sie”*. Dlatego zotnierze zawodowi i funkcjonariusze stuzb
mundurowych tworzg ,grupe zawodowa poréwnywalng z pracownikami, ale wyrdzniong
ze wzgledu na swoistos¢ socjalnego ryzyka: zaprzestania stuzby przed osiggnieciem wieku
emerytalnego, niezdolnosci do stuzby ze wzgledu na szczegdlne wymagania zawodowe,
zwiekszone ryzyko $mierci zywiciela, specyficzne ryzyko wypadku lub choroby™“.

Z drugiej strony mozna powiedziec, ze: ,szczegdlne warunki pracy w danym zawodzie (branzy)
powinny [...] by¢ uwzgledniane przede wszystkim w korzystniejszym uregulowaniu warun-
kow pracy i ptac, natomiast ich »przeniesienie« na $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego
(ich wymiar i formute) powinno nastepowac gtéwnie za posrednictwem podstawy wymiaru
(zarobkow) swiadczenia™*. Natomiast zabezpieczenie okresu od momentu zwolnienia
ze stuzby do osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego przez funkcjonariusza lub zot-
nierza mogtoby wtedy by¢ realizowane za pomocg Swiadczen o charakterze pomostowym.

Ponadto istnienie branzowych systeméw emerytalnych ,stanowi bariere dla mobilnosci
zawodowej funkcjonariuszy oraz ryzyko dla przedwczesnie zwolnionych ze stuzby”, ze nie
uzyskaja zadnych specjalnych uprawnien emerytalnych'®. Zdaniem Marka Gory, ,najlepsza
jest sytuacja, w ktoérej typ wykonywanej pracy czy stuzby nie wptywa na zasady uczest-
nictwa w powszechnym systemie [emerytalnym - przyp. aut.]. Wtedy mozemy swobodnie
ksztattowac swoje zycie zawodowe”, natomiast przywileje emerytalne to ,rodzaj gruszek
na wierzbie", poniewaz zamiast natychmiastowego wynagrodzenia za szczegdlny rodzaj pracy
funkcjonariuszom i zotnierzom sktadane s3 jedynie polityczne obietnice preferencyjnej eme-
rytury w przysztosci*®. Jak wida¢ po reformach mundurowego zaopatrzenia emerytalnego
z 1999 i 2012 r., obietnice te sg pdZniej redukowane.

Najblizsze zmiany mundurowego zaopatrzenia emerytalnego moga dotyczy¢ zakresu upraw-
nionych do niego oséb. W dyskusji publicznej padajg propozycje wtaczenia do systemu
pracownikéw i funkcjonariuszy kolejnych formaciji, takich jak np. Straz Marszatkowska,
straz lotniska, straz miejska, Panstwowa Straz Lesna, Paristwowa Straz Rybacka'*. Warto
zatem zastanowi¢ sie nad uzaleznieniem uprawnienia do uczestnictwa w systemie zaopa-
trzeniowym od obiektywnych przestanek, takich jak warunki stuzby lub charakterystyka
stosunku stuzbowego, zamiast utrzymywania arbitralnego katalogu stuzb. Najtatwiej chyba
bytoby tego dokonac poprzez stworzenie prawnej definicji stuzby mundurowej, choéby tylko
na potrzeby zaopatrzenia emerytalnego.

145 Uzasadnienie wyroku TK z 23 wrze$nia 1997 r., sygn. akt K 25/96, OTK ZU nr 3-4/1997, poz. 36, s. 11.
Poglad, ze warunki stuzby sa stusznym uzasadnieniem odrebnych uprawniern emerytalnych dla funkcjo-
nariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych, odnalez¢ mozna takze w: R. Babinska, Systemowe
zagadnienia zabezpieczenia emerytalnego wojskowych, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2008, nr 3079,
s. 269; T. Sikora, Swiadczenia emerytalno-rentowe Zotnierzy zawodowych oraz cztonkéw ich rodzin (aspekty
normatywne i realizacyjne), ,Zeszyty Studiow Doktoranckich / Akademia Ekonomiczna w Poznaniu. Wydziat
Ekonomii” 2009, nr 47, s. 58.

J. Jonczyk, op. cit., s. 273.

Uzasadnienie wyroku TK z 23 wrzesnia 1997 r.,s. 12.

M. Grodzicki, Emerytury branzowe w Polsce w kontekscie teorii grup interesu, ,Studia Ekonomiczne” 2012, nr
3,s.354.

Gruszki na wierzbie - o emeryturach mundurowych, wywiad ,Liberté!” z prof. Markiem Gora,
http://liberte.pl/gruszki-na-wierzbie-o-emeryturach-mundurowych (15.08.2016).

Zob. petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia niektérych projektéw ustaw
z zakresu zabezpieczenia spotecznego (nr 2) z dnia 4 maja 2012 r., s. 8-9.
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Nalezy rowniez zastanowic sie nad scaleniem ustaw o policyjnym i wojskowym zaopatrzeniu
emerytalnym z uwagi na ich bardzo podobng tres¢.

Zaopatrzenie emerytalne sedzidéw i prokuratorow

Zabezpieczenie emerytalne sedziow i prokuratoréw realizowane jest metodg zaopatrzeniowa
w systemie organizacyjnie, prawnie i finansowo odrebnym od ubezpieczenia emerytalnego, ale
takze od zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawo-
dowych, z ktérym nie dzieli motywow wyodrebnienia z systemu powszechnego. Podkresli¢
nalezy réwniez, ze na tle regulacji emerytalnych dotyczacych innych grup spoteczno-zawo-
dowych, omawiany w niniejszym fragmencie Zielonej ksiegi system jest niezwykle prosty.

Zabezpieczenie spoteczne sedzidow i prokuratoréw oraz cztonkéw ich rodzin jest zwig-
zane z instytucja stanu spoczynku®'. Sedziowie i prokuratorzy sg nieusuwalni. Oznacza
to m.in., ze w razie niemoznosci dalszego sprawowania swojego urzedu z uwagi na chorobe
lub utrate sit, w razie osiggniecia okre$lonego wieku, a takze w niektérych przypadkach
zmiany ustroju sgdéw lub zmiany granic okregéw sagdowych, nie odchodzg oni ze stuzby, tzn.
nie przestaja by¢ sedziami lub prokuratorami, a zamiast tego przechodzj lub sg przenoszeni
w stan spoczynku (w ramach stuzby). Ich stosunek stuzbowy nie ulega w takich sytuacjach
rozwigzaniu, lecz trwa co do zasady az do $mierci**. Z tytutu pracy na stanowisku sedziego
lub prokuratora nie przystuguje zreszta prawo do emerytury lub renty z FUS, jak rowniez
od ich wynagrodzenia nie sg odprowadzane zadne sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

Przejscie w stan spoczynku oznacza przede wszystkim, ze sedzia lub prokurator nie petni juz
urzedu, tj. nie wykonuje wtadzy sagdowniczej lub prokuratorskiej, a takze zamiast wynagro-
dzenia otrzymuje uposazenie w stanie spoczynku. Z prawnego punktu widzenia uposazenie
to nie jest emeryturg lub rentg ani ich surogatem, cho¢ posrednio realizuje cele zwigzane
z zabezpieczeniem spotecznym. Kluczowa sprawg jest jednak, aby nie utozsamiaé samej
instytucji stanu spoczynku i prawa do uposazenia spoczynkowego z formg, wysokoscig
i zasadami finansowania tego swiadczenia®®. Pierwsze jest narzedziem stuzagcym do budowy
odpowiedniej pozycji ustrojowej sadownictwa i prokuratury, ale nie przesadza o ksztatcie
drugiego. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby np. wprowadzi¢ sktadkowe finansowanie uposazen
w stanie spoczynku, a nawet zmieni¢ zasady ustalania ich wysokosci.

Z drugiej jednak strony nalezy mie¢ na wzgledzie, ze sytuacja prawna sedziego i prokura-
tora w stanie spoczynku rézni sie w sposéb fundamentalny od jakiegokolwiek emeryta lub
rencisty. Mimo nieaktywnosci zawodowej sedzia i prokurator w stanie spoczynku obarczeni
sg tymi samymi ograniczeniami zwigzanymi ze stuzbg, co w okresie petnienia urzedu. Nie mogg
zatem, m.in. prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, podejmowac dodatkowego zatrudnienia,

151 Instytucja stanu spoczynku sedziéw funkcjonuje od 1 stycznia 1998 r. i zostata wprowadzona ustawa
z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 1997 r. nr 124, poz. 782). Wprowadzenie tej instytucji byto podyktowane trescig obowigzu-
jacej od 17 pazdziernika 1997 r. Konstytucji RP. Wcze$niej sedziowie objeci byli powszechnym systemem
emerytalno-rentowym.

Albo do zdarzenia powodujacego ustanie stosunku stuzbowego.

Zob. B. Mik, Kilka refleksji na temat artykutu B. Wagner o sedziowskim stanie spoczynku... i nie tylko, ,Proku-
ratura i Prawo” 2014, nr 9, s. 31.
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z wyjatkiem stanowisk dydaktycznych lub naukowych, podejmowac innego zajecia lub spo-
sobu zarobkowania, ktére by mogto ostabiaé zaufanie do jego bezstronnosci lub przyniesé
ujme godnosci urzedu, zasiada¢ w zarzadzie, radzie nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotki
prawa handlowego i spétdzielni. Majg ponadto strzec godnosci zawodu, a w razie uchybie-
nia jej sa narazeni na odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. Sa réwniez narazeni na utrate prawa
do stanu spoczynku w razie okreslonych zdarzen dyscyplinarnych i karnych.

Uposazenie w stanie spoczynku nie moze wiec by¢ traktowane po prostu jako odpowiednik
emerytury lub renty. Jest to bowiem po czesci $wiadczenie zabezpieczajace okreslone rodzaje
ryzyka spotecznego, ale takze rekompensata za obowigzujgce po zakonczeniu aktywnosci
zawodowej obowigzki i ograniczenia zwigzane z zawodem, a po czesci instrument gwarancji
niezawistosci sedziowskiej*>*.

W dalszej czesci opracowania przedstawiono zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz obo-
wigzujace w nim zasady ustalania wysokosci $wiadczenia, a takze wybrane dane statystyczne
dotyczace jego funkcjonowania.

Zakres podmiotowy

Osobami objetymi zaopatrzeniem emerytalnym sedziéw i prokuratoréw sa:

= sedziowie sadow powszechnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo
o ustroju sagdow powszechnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 133 z p6zn. zm.);

= sedziowie sadoéw administracyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. -
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 1066);

» sedziowie sgdow wojskowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo
o ustroju sadow wojskowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 358);

= sedziowie Sadu Najwyzszego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 23 listopada 2002 r.
o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 1254);

= sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 22 lipca 2016 .
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1157);

= prokuratorzy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze
(Dz.U.z 2016 1. poz. 177).

Jednakze w razie ustania (tj. rozwigzania albo wygasniecia) stosunku stuzbowego sedziego
lub prokuratora w zwiazku ze zrzeczeniem sie przez niego urzedu, utratg obywatelstwa
(sedziowie, prokuratorzy) lub uzyskaniem obywatelstwa innego panstwa (prokuratorzy), albo
z okreslonych przyczyn dyscyplinarnych lub karnych®**, jest on pozbawiony uczestnictwa
w zaopatrzeniu emerytalnym sedziéw i prokuratoréw. W takim przypadku okres stuzby jest
liczony jako okres sktadkowy w systemie powszechnym, natomiast nieodprowadzone sktadki
od wynagrodzenia za okres stuzby po 31 grudnia 1998 r. po uwzglednieniu odpowiedniej ich
waloryzacji sg przekazywane do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zas byty sedzia lub
prokurator nabywa prawo do emerytury z FUS na zasadach powszechnych.

154 Np. zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego ,zasadniczym celem wprowadzenia odmiennej - korzystniejszej -
sytuacji ptacowej sedzidw, byto dazenie do zapewnienia stabilnosci statusu materialnego, pozwalajacego
na unikanie sprzeniewierzenia sie obowigzkowi bezstronnosci orzekania”. Uzasadnienie wyroku TK
z dnia 11 lipca 2000 r., sygn. akt K 30/99, OTK 2000, nr 5, poz. 145, s. 14.

155 Petny katalog przyczyn - zob. art. 68 Prawa o ustroju sadéw powszechnych oraz art. 93 Prawa o prokuraturze.
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Zakres przedmiotowy

Zabezpieczenie emerytalne sedziéw i prokuratoréw uregulowane jest przede wszystkim
w Prawie o ustroju sadéw powszechnych. Do przepiséw tej ustawy odsytajg pozostate
ustawy o ustroju sadoéw oraz o prokuraturze. Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
niniejszego opracowania sg jedynie te regulacje w zakresie stanu spoczynku i prawa do
uposazenia spoczynkowego, ktdre zwigzane sg z zabezpieczeniem ryzyka emerytalnego.

Sedzia lub prokurator przechodzi w stan spoczynku z dniem ukonczenia wieku emerytalnego,
ktéry w obecnym stanie prawnym zalezy od daty urodzenia danej osoby. Dla kobiet urodzo-
nych po 30 wrzesnia 1973 r. i mezczyzn urodzonych po 30 wrzesnia 1953 r. wiek emerytalny
wynosi co najmniej 67 lat. Dla oséb starszych obowigzuje wiek emerytalny okreslony w ustawie
emerytalnej. Sedzia lub prokurator moze jednak wnioskowaé o opéznienie przejscia w stan
spoczynku, jesli wyrazi wole dalszego zajmowania stanowiska i przedstawi zaswiadczenie
stwierdzajace, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigzkéw zawo-
dowych. W takim przypadku przechodzi on w stan spoczynku najpdzniej w dniu ukonczenia
70 roku zycia, przy czym na swéj wniosek moze to zrobi¢ wczesniej, w dowolnym momencie
od osiggniecia wieku emerytalnego do ukoriczenia 70 lat. Mamy zatem do czynienia z klasyczng
tresciag ryzyka emerytalnego jako ryzyka osiggniecia okreslonego wieku (starosci), przy czym
sedzidw i prokuratoréw obowiazuje nie tylko wiek emerytalny, ale rowniez przymusowy wiek
emerytalny, tj. przymus zaprzestania petnienia urzedu i przejscia w stan spoczynku.

Ponadto sedzia lub prokurator moze przej$é na swoj wniosek w stan spoczynku po ukorczeniu:

= 55 lat przez kobiete, jezeli przepracowata na stanowisku sedziego lub prokuratora nie
mniej niz 25 lat,

» 60 lat przez mezczyzne, jezeli przepracowat na stanowisku sedziego lub prokuratora nie
mniej niz 30 lat™¢.

Jest to jednak uprawnienie eliminowane z obrotu prawnego, przystuguje bowiem wytacznie
sedziom i prokuratorom, ktérzy wymagane wyzej warunki spetnig do 31 grudnia 2017 r. Tres-
ciag ryzyka emerytalnego jest tu osiagniecie wieku emerytalnego potaczone z przepracowa-
niem odpowiedniego okresu (stazu), podobnie jak w przypadku tzw. starych zasad w systemie
powszechnym oraz emerytury goérniczej, o ktérej mowa w art. 50a ustawy emerytalne;j.

Nieco inne uregulowania dotycza sedziego Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu Konstytucyjnego,
ktory przechodzi w stan spoczynku z dniem ukoriczenia 70 roku zycia, chyba ze zawnioskuje
o umozliwienie dalszego zajmowania stanowiska, w ktérym to przypadku moze petni¢ urzad
nie dtuzej niz do ukonczenia 72 roku zycia, przy czym nie moze on w tym dodatkowym okresie
zajmowac stanowiska prezesa sadu ani przewodniczacego wydziatu. Sedzia SN i TK przechodzi
na swoj wniosek w stan spoczynku po osiggnieciu wtasciwego mu wieku emerytalnego. Ponadto
sedzia SN i TK przechodzi na swdj wniosek w stan spoczynku po ukonczeniu 60 roku zycia, jezeli
przepracowat na stanowisku sedziego SN i TK nie mnigj niz 9 lat, jednak réwniez w tym przypadku
jest to rozwiazanie dotyczace sedzidw, ktdrzy kryterium stazu zdaza spetni¢ do 31 grudnia 2017 .

Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego posiada w omawianym zakresie jedno specjalne upraw-
nienie, ktére nie ma sedzia Sadu Najwyzszego, a mianowicie po zakonczeniu swojej kadencji

136 Okres pracy na stanowisku prokuratora wlicza sie do wystugi sedziowskiej i vice versa.

157




158

sedzia TK przechodzi w stan spoczynku, chyba Ze skorzysta z prawa powrotu na poprzednio
zajmowane stanowisko lub stanowisko réwnorzedne.

Poza nawiasem niniejszego opracowania pozostaja:

= przeniesienie sedziego lub prokuratora w stan spoczynku z uwagi na chorobe lub utrate
sit, w razie uznania go przez lekarza orzecznika ZUS za trwale niezdolnego do petnienia
obowigzkéw zawodowych, albo jezeli bez uzasadnionej przyczyny nie poddat sie bada-
niu (chyba ze sam o nie wystepowat) badz jesli z powodu choroby lub ptatnego urlopu
dla poratowania zdrowia nie petnit stuzby przez rok, za ktére przystuguje ,zwyczajne” upo-
sazenie w stanie spoczynku, tj. w wysokosci 75% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
za wystuge lat, pobieranych na ostatnio zajmowanym stanowisku - jako realizujgce zabez-
pieczenie przed ryzykiem niezdolnosci do pracy;

» przeniesienie sedziego w stan spoczynku z uwagi na zmiane ustroju sadéw lub zmiane granic
okregdéw sadowych, jezeli nie zostat przeniesiony do innego sadu, a takze przeniesienie pro-
kuratora w stan spoczynku z uwagi na zmiane ustroju prokuratury lub zmiane granic okregdéw
prokuratury, jezeli nie zostat przeniesiony do innej prokuratury - za ktére przystuguje takiemu
sedziemu lub prokuratorowi, do czasu osiggniecia wieku emerytalnego, gwarancyjne uposazenie
w wysokosci wynagrodzenia pobieranego na ostatnio zajmowanym stanowisku®’;

» uposazenie rodzinne przystugujace cztonkom rodziny zmartego sedziego, sedziego w stanie
spoczynku, prokuratora i prokuratora w stanie spoczynku, ktérzy spetniaja warunki wyma-
gane do uzyskania renty rodzinnej w systemie powszechnym. Uposazenie przystuguje
w wysokosci: 85%, 90%, 95% podstawy wymiaru dla odpowiednio: jednej, dwdch, trzech
lub wiecej oséb uprawnionych.

Wysokos¢ uposazenia w stanie spoczynku

Sedziemu i prokuratorowi przechodzacemu w stan spoczynku z powodu wieku przystu-
guje uposazenie w wysokosci 75% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat,
pobieranych na ostatnio zajmowanym stanowisku. Do tak okres$lonej podstawy wymiaru
Swiadczenia nie wchodzi zatem dodatek funkcyjny.

E=075-(Z+W) (1)

gdzie:

E - kwota pierwszego uposazenia w stanie spoczynku (zt)

Z - kwota wynagrodzenia zasadniczego na ostatnio zajmowanym stanowisku (zt)
W - kwota dodatku za wystuge lat na ostatnio zajmowanym stanowisku (zt)

Uposazenie w stanie spoczynku podlega branzowej waloryzacji ptacowej, tj. wzrasta réw-
nolegle do zmian wysokosci wynagrodzen zasadniczych odpowiednio sedziéw i prokurato-
row czynnych zawodowo. Poniewaz wynagrodzenia te nie mogg spasé¢ nawet w przypadku
zmniejszenia sie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce, na ktérym bazujg wynagrodze-
nia zasadnicze sedzidw i prokuratorow, rowniez uposazenia w stanie spoczynku chronione
sg gwarancja utrzymania przynajmniej dotychczasowej wysokosci nominalne;j.

157 Jan Joriczyk wskazuije, ze w uwagi na gwarancyjny charakter tego $wiadczenia nie ma ono wiele wspélnego
ze ,zwyczajnym” uposazeniem w stanie spoczynku. Zob. J. Joficzyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2003, s. 265.
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Wybrane dane statystyczne

W tabelach 38, 39 i 40 przedstawiono dane o liczbie uposazen spoczynkowych oraz upo-
sazen rodzinnych, tgcznej kwocie wydatkéw na te Swiadczenia oraz przecietnej kwocie
tych $wiadczen w 2015 r. dostepnych w sprawozdaniach z wykonania budzetu w 2015 r.
publikowanych przez wtasciwe organy lub ewentualnie w informacjach o wynikach kontroli
publikowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Jak wida¢, z dostepnoscig danych w oficjalnych
sprawozdaniach nie jest najlepiej.

Uposazenie w stanie spoczynku oraz uposazenie rodzinne wyptaca prezes wtasciwego sadu
ze Srodkow budzetowych przeznaczonych na wynagrodzenia. Jesli do tacznej kwoty wydat-
kéw z tabeli 39 dodamy 4980,0 tys. zt wydatkéw na uposazenia spoczynkowe i rodzinne
prokuratoréw w Instytucie Pamieci Narodowej oraz 1655,5 tys. zt wydatkéw na uposazenia
spoczynkowe i rodzinne prokuratoréw wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury,
to okaze sie, ze taczna kwota wydatkdéw na uposazenia dla wszystkich sedzidw i prokuratoréw
w stanie spoczynku oraz ich rodzin w 2015 r. wynosita 555 275,4 tys. zt.

Tabela 38. Liczba uposazen spoczynkowych i rodzinnych w 2015 r.

Wyszczeg. Sady Sa.d Y Sad.y SN TK Prok. tacznie
powsz. wojsk. admin. powsz.
Uposazenia
spoczynkowe 2051 - - - - 1764 -
Uposazenia
rodzinne 579 - - - - 582 -
tacznie 2630 11 - - - 2 346 -

Zrédto: sprawozdania z wykonania budzetu oraz informacje z kontroli NIK w tym zakresie

Tabela 39. taczna kwota wydatkéw na uposazenia spoczynkowe i rodzinne w 2015 r. (w tys. zt)

Wyszczeg. Sady Sa.d Y Sad.y SN TK Prok. tacznie
powsz. wojsk. admin. powsz.
Uposazenia - - - 13916,7 | 47667 | 1875572 -
spoczynkowe
Uposazenia - - - 4558 5150 | 492433 -
rodzinne
tacznie 2549948 | 14588 316294 | 18474,7 5281,7 | 236800,5 | 548 639,9

Zrédto: sprawozdania z wykonania budzetu oraz informacje z kontroli NIK w tym zakresie

Tablica 40. Przecietna kwota uposazenia spoczynkowego i rodzinnego w 2015 r. (w z1)

Wyszczeg. Sady Sa.d Y Sqd.y SN TK Prok. tacznie
powsz. wojsk. admin. powsz.
Uposazenia
spoczynkowe - - - - - 8 860,4 -
Uposazenia
rodzinne - - - - - 7 050,9 -
tacznie - 11 223,08 - - - - -

Zrédto: sprawozdania z wykonania budzetu oraz informacje z kontroli NIK w tym zakresie
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Ubezpieczenie spoteczne rolnikow

Organizacja systemu

Prawne i organizacyjne ramy systemu okre$la ustawa z dnia 20 grudnia 1990 . o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw. Na jej podstawie zostata powotana Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (KRUS), ktéra ma zapewnia¢ kompleksowg obstuge systemu ubezpieczenia
spotecznego rolnikdw.

Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego kieruje prezes. Stanowisko to jest centralnym
organem administracji rzgdowej podlegtym ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju wsi.
Prezesa Kasy powotuje (oraz odwotuje) prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wtas-
ciwego do spraw rozwoju wsi.

Rada Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw sktada sie z 25 cztonkéw powotywanych przez mini-
stra wtasciwego do spraw rozwoju wsi. Jest ona wybierana sposréd kandydatéw zgtoszonych
przez spoteczno-zawodowe organizacje rolnikéw i zwigzki zawodowe rolnikéw indywidualnych
o ogdlnokrajowym zasiegu, po konsultacjach z tymi organizacjami. Rada reprezentuje interesy
ubezpieczonych i Swiadczeniobiorcéw, opiniuje projekty aktow prawnych oraz programow
dziatania i planéw finansowych Kasy, ma uprawnienia kontrolne w stosunku do KRUS.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego dziata na podstawie statutu stanowigcego zatacz-
nik do zarzadzenia nr 14 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie
nadania statutu Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (Dz. Urz. MRiRW nr 10, poz. 10
z pdzn. zm.) oraz regulaminu organizacyjnego stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 6 Pre-
zesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (z pdzn. zm.).

Do zadan KRUS naleza:

= obstuga ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow w sprawach dotyczacych objecia ubez-
pieczeniem spotecznym, wymiaru i poboru sktadek na ubezpieczenie oraz przyznawania
i wyptaty Swiadczen z ubezpieczenia,

= przyznawanie i wyptata swiadczen emerytalno-rentowych oraz wypadkowych, chorobo-
wych i macierzynskich, a takze $wiadczen pozaubezpieczeniowych wyptacanych w zbiegu
ze $wiadczeniami z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw,

= prowadzenie rozliczen z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw i ich
domownikéw oraz emerytow i rencistéw, ewidencjonowanie sktadek na kontach
ubezpieczeniowych, przekazywanie informacji o ubezpieczonych i optaconych za nich
sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne do instytucji wtasciwej do spraw ubezpieczenia
zdrowotnego,

= pobieranie zaliczek na podatek dochodowy od wyptacanych emerytur i rent, a po zakoni-
czeniu roku podatkowego obliczanie podatku dochodowego lub sporzadzanie informacji
o dochodzie uzyskanym z tytutu emerytury lub renty,

= realizowanie zadan wynikajgcych z unijnych rozporzadzen dotyczacych koordynacji sys-
teméw zabezpieczenia spotecznego oraz miedzynarodowych uméw o zabezpieczeniu
spotecznym,

= przeprowadzanie badan lekarskich i wydawanie orzeczen na potrzeby ustalania uprawnien
do swiadczen z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw,
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» udzielanie rolnikom informacji o umowach, jakie mogg by¢ zawarte w zwigzku z zamiarem
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej,

= wspotpracowanie z organami administracji rzagdowej, z zagranicznymi instytucjami ubez-
pieczeniowymi oraz organizacjami miedzynarodowymi,

= dziatanie na rzecz zapobiegania wypadkom przy pracy rolniczej i chorobom zawodowym
rolnikéw, obejmujace: analizowanie przyczyn tych wypadkéw i choréb, upowszechnianie
wsréd ubezpieczonych zasad ochrony zycia i zdrowia w gospodarstwie rolnym oraz wiedzy
o zagrozeniach wypadkami i chorobami w rolnictwie, podejmowanie staran o wtasciwa
produkcje oraz dystrybucje bezpiecznych $rodkdw, sprzetu i odziezy wykorzystywanych
w rolnictwie,

» podejmowanie dziatah na rzecz ubezpieczonych zagrozonych catkowita niezdolnoscia
do pracy w gospodarstwie rolnym lub oséb uprawnionych do $wiadczen z ubezpieczenia
wykazujacych catkowitg niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, ktére jednak mogg
odzyskac taka zdolnos¢ dzieki leczeniu i rehabilitacji.

Funkcjonowanie systemu

System ubezpieczenia spotecznego rolnikéw w 2015 r. obejmowat:

» 1 375 462 ubezpieczonych (stan na 31 grudnia),

= 1203 157 emerytdéw i rencistow (przecietna miesieczna), w tym:
— 943 019 os6b pobierato emerytury rolnicze,
— 215 604 osoby pobieraty renty rolnicze z tytutu niezdolnosci do pracy,
— 44 351 oséb pobierato renty rodzinne.

Sktadki w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw optacane s na:

» Fundusz Emerytalno-Rentowy Rolnikéw, ktory jest (podobnie jak Fundusz Administracyjny
i Fundusz Prewencji i Rehabilitacji) paristwowym funduszem celowym; przeznaczony jest
on na finansowanie m.in. $wiadczen z ubezpieczenia emerytalno-rentowego i sktadek
na odrebne ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw,

» Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdw (zwany Funduszem Sktadkowym),
ktory jest osobg prawna, a zarzadza nim prezes Kasy pod nadzorem Rady Rolnikéw; fundusz
Sktadkowy przeznaczony jest na finansowanie, bez dotacji budzetowej, Swiadczen z ubezpie-
czenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego. Z niego takze dokonywane s3g odpisy
na Fundusz Prewencji i Rehabilitacji (w wysokosci do 6,5% planowanych wydatkéw Funduszu)
oraz Fundusz Administracyjny (w wysokosci do 9% planowanych wydatkéw Funduszu).

Wysokos¢ miesiecznej sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe wynosi 10% emerytury
podstawowej.

Rolnicy, ktérych gospodarstwa rolne obejmujg obszar uzytkéw rolnych powyzej 50 ha przeli-

czeniowych, optacajg dodatkowg sktadke miesieczng na ubezpieczenie emerytalno-rentowe

w wysokosci:

» 12% emerytury podstawowej - gdy gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkéw rolnych
do 100 ha przeliczeniowych,

= 24% emerytury podstawowe]j - gdy gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkéw rolnych
powyzej 100 do 150 ha przeliczeniowych,

= 36% emerytury podstawowej - gdy gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkéw rolnych
powyzej 150 do 300 ha przeliczeniowych,
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= 48% emerytury podstawowej - gdy gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkéw rolnych
powyzej 300 ha przeliczeniowych.

Za domownikow, w kazdej grupie obszarowej gospodarstwa rolnego, optaca sie na ubezpie-
czenie emerytalno-rentowe tylko sktadke podstawowa.

Za ubezpieczonego rolnika i domownika prowadzacego dodatkowo pozarolnicza dziatalnosc
gospodarcza lub wspébtpracujgcego przy prowadzeniu tej dziatalnosci podstawowa miesieczng
sktadke na ubezpieczenie emerytalno-rentowe nalicza sie w podwaéjnej wysokosci.

Za osoby sprawujace osobistg opieke nad dzieckiem przez okres do trzech lat, nie dtuzej niz
do ukonczenia przez dziecko 5 roku zycia, a w przypadku dziecka, ktére z powodu stanu
zdrowia wymaga osobistej opieki tej osoby, przez okres do szesciu lat, nie dtuzej jednak niz
do ukoniczenia przez dziecko 18 roku zycia, sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
rolnika, matzonka rolnika lub domownika finansowana jest z budzetu panstwa.

Za osoby pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub zasitek dla

opiekuna sktadke na ubezpieczenie w KRUS - do czasu uzyskania 25-letniego okresu ubez-

pieczenia emerytalno-rentowego - optaca wojt, burmistrz lub prezydent miasta wyptacajacy

wymienione $wiadczenie albo zasitek. Musza one jednak spetniaé trzy warunki:

= wczesniej podlegac¢ ubezpieczeniu jako rolnik lub domownik,

= zaprzesta¢ prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub pracy w gospodarstwie rolnym w zwigzku
z nabyciem prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego na pod-
stawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych albo zasitku dla opiekuna
na podstawie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundw,

= ztozy¢ wniosek o objecie ubezpieczeniem w KRUS przez okres pobierania tego swiadczenia
albo zasitku.

Wysokosé¢ miesiecznej sktadki na ubezpieczenia: wypadkowe, chorobowe i macierzynskie
od jednej osoby ustala Rada Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw, ogtasza jg natomiast
prezes KRUS w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor Polski”.

Wymiar sktadek jest miesieczny, przy czym termin ich optacania jest kwartalny i przypada
ostatniego dnia pierwszego miesigca danego kwartatu. Niemniej w przypadku gdy okres
podlegania ubezpieczeniu jest krétszy niz miesigc, wysoko$¢ sktadki oblicza sie proporcjo-
nalnie do liczby dni podlegania temu ubezpieczeniu.

Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw

Swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego

Swiadczeniami z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego sg zasitki
chorobowe oraz jednorazowe odszkodowania.

Jednorazowe odszkodowanie przystuguje:

» ubezpieczonemu rolnikowi (domownikowi), ktéry doznat statego lub dtugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby
zawodowej,
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» cztonkom rodziny ubezpieczonego, ktory zmart wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub
rolniczej choroby zawodowe;.

Po uznaniu zdarzenia za wypadek przy pracy rolniczej jednorazowe odszkodowanie ustala
sie dla ubezpieczonego w wysokosci proporcjonalnej do okreslonego procentowego statego
lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu.

Orzeczenie dotyczace statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu wydaja lekarze
rzeczoznawcy Kasy (w | instancji) i komisje lekarskie Kasy (w Il instancji).

Jednorazowe odszkodowanie za 1% uszczerbku na zdrowiu od 1 lipca 2014 r. wy-
nosi 700 zt.

W 2015 r. KRUS wyptacit ok. 15 tys. jednorazowych odszkodowan o przecietnej wysokosci
4.9 tys. zt.

Zasitek chorobowy przystuguje ubezpieczonemu (rolnikowi, domownikowi), ktéry wskutek
choroby jest niezdolny do pracy nieprzerwanie co najmniej przez 30 dni, nie dtuzej jednak
niz przez 180 dni - podstawg do wyptaty zasitku chorobowego w podstawowym okresie
jest zaswiadczenie lekarskie o czasowe] niezdolnosci do pracy wydane (na druku ZUS ZLA)
przez lekarza uprawnionego przez ZUS.

Jezeli po wyczerpaniu 180-dniowego okresu zasitkowego ubezpieczony nadal jest niezdolny
do pracy, a w wyniku dalszego leczenia i rehabilitacji mozliwe jest odzyskanie przez niego
zdolnosci do pracy, okres zasitkowy zostaje przedtuzony o czas niezbedny do przywrécenia
zdolnosci do pracy, nie dtuzej niz o dalsze 360 dni.

Podstawa do przyznania i wyptaty zasitku chorobowego z tytutu czasowej niezdolnosci
do pracy trwajacej ponad 180 dni jest orzeczenie wydane przez lekarza rzeczoznawce Kasy
(w I instancji) lub komisje lekarska Kasy (w Il instancji).

Zasitek chorobowy wynosi 10 zt za kazdy dzieh niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym.

W 2015 r. KRUS wyptacita zasitki chorobowe za 39 min dni niezdolnosci do pracy.

Swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego sa w petni
samofinansujace sie, tzn. sg optacane wytacznie ze sktadek oséb objetych w KRUS tym
ubezpieczeniem spotecznym (optacanych badz w trybie ustawy - obowigzkowo - badz
dobrowolnie, czyli na wniosek zainteresowanych rolnikéw). Sktadki te gromadzone s w Fun-
duszu Sktadkowym Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw.

Swiadczenia z ubezpieczenia emerytalno-rentowego

W 2015 r. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wyptacata swiadczenia emerytal-
no-rentowe ok. 1,2 min oséb. Ogdélna kwota wydatkéw Funduszu Emerytalno-Rentowego
na $wiadczenia emerytalno-rentowe wyniosta 15,1 mld zt, a przecietna wysokos$¢ emerytu-
ry/renty rolniczej (bez dodatkéw) wynosita 938,28 zt.
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Emerytura rolnicza przystuguje ubezpieczonemu, ktéry osiggnat powszechny wiek emery-
talny (analogiczny jak w ZUS) i wykazuje sie wymaganym okresem podlegania ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu, wynoszacym co najmniej 25 lat razem z okresami zaliczanymi, czyli
okresami sktadkowymi i niesktadkowymi, od ktérych zalezy prawo do emerytury w systemie
powszechnym. Jednak w przypadku oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r. do ustalenia prawa
do emerytury rolniczej uwzgledniane sg wytacznie okresy ubezpieczenia rolniczego.

Ponadto ubezpieczeni rolnicy, ktérzy ukonczyli 55 lat (kobiety) i 60 lat (mezczyzni), moga
uzyskac prawo do emerytury rolniczej, zwanej wczesniejsza, jezeli zaprzestali prowadzenia
dziatalnosci rolniczej i wykazuja sie okresem co najmniej 30 lat rolniczego ubezpieczenia
emerytalno-rentowego. Emerytury takie sg przyznawane rolnikom, ktérzy spetnig warunki
niezbedne do ich uzyskania do 31 grudnia 2017 r. Najmtodsze kobiety, ktore bedg mogty
ubiegac sie o przyznanie prawa do takiej emerytury, urodzity sie 31 grudnia 1962 r., a naj-
mtodsi mezczyzni - 31 grudnia 1957 r. Osobom urodzonym po tym czasie wczesniejsze
emerytury rolnicze nie beda przyznawane.

W 2015 r. Kasa wyptacata przecietnie ok. 943 tys. emerytur rolniczych miesiecznie, w tym
57 tys. wczesdniejszych emerytur rolniczych. Nowo przyznanych emerytur rolniczych byto
ok. 62 tys., w tym 24 tys. wczesniejszych emerytur rolniczych. W 2015 r. znacznie wzrosta
liczba nowo przyznawanych emerytur rolniczych w stosunku do roku poprzedniego. Wzrost
ten wynika przede wszystkim z faktu, ze osoby uprawnione do rent strukturalnych z Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktére ukoniczyty wiek emerytalny, zobowigzane
zostaty do sktadania wnioskéw o emerytury rolnicze, a ponadto ARIMR zaprzestata przyj-
mowania nowych wnioskéw o renty strukturalne.

Czesciowa emerytura rolnicza przyznawana jest:

= kobietom, ktére ukonczyty 62 lata i wykazuja sie okresem co najmniej 35 lat podlegania
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu,

= mezczyznom, ktérzy ukonczyli 65 lat i wykazuja sie okresem co najmniej 40 lat podlegania
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu.

Okresowa emerytura rolnicza przystuguje osobie, ktérej uptynat okres pobierania renty
strukturalnej, wspétfinansowanej ze srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej lub z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a ktdra nie osiagneta wieku emerytalnego. Swiadczenie jest
wyptacane do dnia ukoniczenia tego wieku.

W 2015 r. przyznano 0,8 tys. emerytur czesSciowych i okresowych.

Renta rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje ubezpieczonemu, ktéry tacznie

spetnia nastepujace warunki:

» podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez wymagany okres (osoby majace
ponad 30 lat powinny wykazywac sie okresem podlegania ubezpieczeniu wynoszacym co
najmniej 5 lat, przy czym powinien on przypadaé w ciggu ostatnich 10 lat przed ztozeniem
wniosku o przyznanie renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy; od oséb mtodszych
wymaga sie okresu odpowiednio krétszego - od roku do 4 lat),
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= jest trwale lub okresowo catkowicie niezdolny do pracy w gospodarstwie rolnym,
= catkowita niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym powstata w okresie podlegania
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu.

Jezeli catkowita niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym powstata wskutek wypadku
przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej, warunek podlegania ubezpieczeniu
przez wymagany okres uwaza sie za spetniony, jesli ubezpieczony posiada jakikolwiek okres
ubezpieczenia emerytalno-rentowego, ktéry obejmuje dziern wypadku lub dzieh zachorowania
na rolnicza chorobe zawodowa.

Do okreséw podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu zalicza sie okresy pod-
legania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdéw oraz okresy sktadkowe i niesktadkowe,
jak w ZUS.

Za catkowicie niezdolnego do pracy w gospodarstwie rolnym uwaza sie ubezpieczonego, ktéry
z powodu naruszenia sprawnosci organizmu utracit zdolno$¢ do osobistego wykonywania
pracy w gospodarstwie rolnym. Jezeli stan ubezpieczonego nie rokuje odzyskania zdol-
nosci do osobistego wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym, catkowitg niezdolno$¢ do
pracy uznaje sie za trwatg i renta rolnicza przyznawana jest na state. W przeciwnym razie
catkowita niezdolno$¢ do pracy uznawana jest za okresowg i renta rolnicza przyznawana
jest na okres okres$lony w orzeczeniu.

Orzeczenia o trwatej i okresowej catkowitej niezdolnosci do pracy, stanowigce podstawe do
wydania decyzji w sprawie renty rolniczej, wydaja lekarze rzeczoznawcy Kasy (w | instancji)
oraz komisje lekarskie Kasy (w Il instancji).

Ponadto prawo do renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy, ktére ustato z powodu
ustgpienia catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym, podlega przywréceniu,
jezeli w ciggu 18 miesiecy od dnia ustania prawa do renty ubezpieczony ponownie stat sie
catkowicie niezdolny do pracy w gospodarstwie rolnym.

Osobom pobierajgcym renty rolnicze z tytutu niezdolnosci do pracy, ktére osiggnety wiek
emerytalny, przyznaje sie z urzedu emeryture rolniczg w wysokosci nie nizszej od dotych-
czas pobieranej renty z tytutu niezdolno$ci do pracy, jezeli wykazg sie wymaganym okresem
podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu.

W 2015 r. KRUS wyptacat 216 tys. rent z tytutu niezdolnosci do pracy miesiecznie, w tym
13 tys. rent z tytutu niezdolnosci do pracy powstatej wskutek wypadku przy pracy rolniczej
lub rolniczej choroby zawodowe;j.

Renty z tytuty niezdolnosci do pracy powstatej wskutek wypadku stanowia 6,1% ogdtu
wyptacanych rent rolniczych z tytutu niezdolnosci do pracy.

Renty okresowe stanowig 45% wyptacanych rent rolniczych, a 55% z nich to renty state.
Liczba nowo przyznanych rent rolniczych z tytutu niezdolnosci do pracy w 2015 r. to 15 tys.,
w tym z tytutu niezdolnosci powstatej wskutek wypadku - 0,6 tys.
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Wysokos¢ emerytur i rent rolniczych
oraz innych swiadczen z ubezpieczenia emerytalno-rentowego

Emerytury i renty rolnicze sktadaja sie z dwdch czesci: sktadkowej i uzupetniajacej. Po uzy-
skaniu prawa do $wiadczenia cze$¢ sktadkowa wyptacana jest zawsze, natomiast wyptata
czesci uzupetniajacej moze zostac zawieszona w catosci, w jednej drugiej lub jednej czwar-
tej jezeli $wiadczeniobiorca nie zaprzestat prowadzenia dziatalnosci rolniczej (w zaleznosci
od sytuacji to uniemozliwiajacej).

Woyptata czesci uzupetniajgcej moze ulec zawieszeniu réwniez wtedy, gdy emeryt lub rencista
osiagga przychody z tytutu dziatalnosci podlegajgcej obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego
(na zasadach analogicznych jak w systemie powszechnym).

Wysokos¢ czesci sktadkowej emerytur i rent rolniczych uzalezniona jest od dtugosci okresu
pracy i podlegania ubezpieczeniu spotecznemu oraz od wysokosci sktadek optacanych
na ubezpieczenie rolnicze w latach 1983-1990.

Za kazdy rok optacania sktadek na ubezpieczenie rolnicze przyjmuje sie po 1% emerytury
podstawowej (od 1 marca 2016 r. - 882,56 zt), a jezeli w latach 1983-1990 rolnik opta-
cat sktadki wyzsze od 120% emerytury podstawowej, przyjmuje sie odpowiednio wiecej
niz 1% (proporcjonalnie do wysokosci optaconej sktadki).

Ponadto okresy podlegania innemu ubezpieczeniu (np. z tytutu zatrudnienia czy prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej) przelicza sie w wymiarze péttorakrotnym, z tym
ze od 1 stycznia 2009 r. osobom urodzonym po 31 grudnia 1948 r. przy naliczaniu wyso-
kosci emerytury rolniczej (w tym wczesniejszej i czesciowej) uwzglednia sie wytacznie okresy
ubezpieczenia rolniczego.

Wysokosé czesci uzupetniajacej wynosi od 85% do 95% emerytury podstawowej, w zalez-
nosci od dtugosci okresu ubezpieczenia przyjetego do ustalenia czesci sktadkowej.

W przypadku wczesdniejszej emerytury rolniczej wysokosé czes$ci uzupetniajacej dodatkowo
zmniejsza sie o 5% emerytury podstawowej za kazdy rok brakujgcy do ukonczenia wieku
emerytalnego.

Wysokos$¢ czesciowej emerytury rolniczej wynosi 50% kwoty emerytury, jaka bedzie
przystugiwata po osiggnieciu wieku emerytalnego. Prowadzenie dziatalnosci rolni-
czej, a takze osigganie przychoddéw z innych tytutéw nie ma wptywu na wyptate tego
Swiadczenia.

Pobieranie rolniczej emerytury czesciowej, w przeciwienstwie do analogicznej emerytury
z ZUS, nie ma wptywu na przyszta wysokos$é emerytury rolniczej, przyznawanej po ukon-
czeniu wieku emerytalnego.

Wysokos¢ okresowej emerytury rolniczej réwna jest emeryturze podstawowej, czyli naj-
nizszej emeryturze pracowniczej (od 1 marca 2016 r. - 882,56 zt), bez wzgledu na okres
podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu.
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W przypadku prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub osiggania przychodéw z tytutu dzia-
talnosci podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego wyptata czesci uzupetnia-
jacej $wiadczenia (wynoszacej 95% emerytury podstawowej) zawieszana jest na ogdlnych
zasadach.

W 2015 r. przecietna wysokos¢ rolniczych $wiadczen emerytalno-rentowych (bez dodatkow)
wynosita 938,28 zt, w tym:

= emerytura rolnicza - 937,09 zt,

* renta rolnicza (z tytutu niezdolnosci do pracy i rodzinna) - 942,60 zt.

Prawo do rent rodzinnych oraz dodatkéw do emerytur i rent, a takze do zasitkéw pogrzebo-
wych przyznawane jest na zasadach analogicznych jak w systemie powszechnym.

W 2015 r. KRUS wyptacat przecietnie 44 tys. rent rodzinnych miesiecznie. Nowo przyzna-
nych rent rodzinnych byto 5 tys.

Wysokos¢ renty rodzinnej wynosi 85% emerytury podstawowej i jest zwiekszana o 50% czesci
sktadkowej emerytury/renty, ktéra przystugiwata lub przystugiwataby zmartemu.

Wysokos$¢ dodatkdéw do emerytur i rent oraz zasitku pogrzebowego jest identyczna
jak w systemie powszechnym.

W 2015 r. KRUS wyptacat przecietnie miesiecznie:
= 7,5 tys. dodatkéw dla sierot zupetnych,
» 545 tys. dodatkéw pielegnacyjnych, w tym:
— 409 tys. dodatkow z tytutu ukoriczenia 75 lat,
— 136 tys. dodatkéw z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy oraz do samodzielnej
egzystencji.

Ponadto Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wyptacita 54 tys. zasitkéw pogrzebowych.

Dodatkowe informacje
o systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikéow

Ludno$¢ rolnicza w Polsce jest objeta odrebnym systemem ubezpieczenia spotecznego
od 1977 r. Odrebnos¢ tego systemu jest uzasadniona tym, ze oprocz celéw ubezpiecze-
niowych realizuje on takze strategiczne zadania z zakresu polityki rolnej panstwa i chroni
wewnetrzny rynek zywnosci, co dla kazdego panstwa jest wartoscig niepodwazalna.
Zapewnienie $wiadczen producentom zywnosci uznaje sie takze za ekonomiczng i moralng
konieczno$é, wynikajaca z zasad solidarnosci catego spoteczenstwa w zakresie ochrony
socjalne;j.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zostata powotana jako odrebna instytu-
cja ubezpieczeniowa. Petni wazng funkcje socjalnej ochrony rolnikéw, daje starszym
osobom poczucie bezpieczenstwa i sprzyja zmianom pokoleniowym i strukturalnym
w rolnictwie.
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Odrebne rolnicze systemy zabezpieczen spotecznych istniejg réwniez w innych panstwach
Unii Europejskiej, np. w Austrii, Finlandii, Niemczech i we Francji. W wielu krajach Unii
Europejskiej system ubezpieczenia spotecznego rolnikéw funkcjonuje przy znacznym
udziale srodkéw budzetu panstwa. Wprowadzajac system ubezpieczenia spotecznego rol-
nikéw w Polsce, przyjeto, ze Swiadczenia z tego ubezpieczenia beda wyptacane z duzym
udziatem srodkdéw budzetu panstwa (w przypadku dotacji do emerytur i rent poczatkowo
okreslony poziom dotacji uzupetniajgcej do Funduszu Emerytalno-Rentowego wynosit
95% wydatkéw tego Funduszu). Taka regulacja wynikata z obiektywnych uwarunkowan
polskiego rolnictwa, a mianowicie z duzego rozdrobnienia gospodarstw rolnych i ich niskiej
dochodowosci.

Na przestrzeni lat udziat dotacji dla KRUS w budzecie paistwa sukcesywnie maleje i wynosit
odpowiednio: w 1999 . - 9,6%, w 2005 . - 7,4%, w 2009 r. - 5,5%, w 2015 . - 5,3%. Natomiast
procentowy udziat w ogélnej dotacji uzupetniajacej do Funduszu Emerytalno-Rentowego
na sfinansowanie emerytur i rent (bez emerytur i rent za bezptatne przekazanie gospodarstwa
rolnego na rzecz Skarbu Panstwa) ksztattowat sie nastepujgco: w 1994 r. - 80,8%, w 2005 .
-71,3%,w 2010 - 76,5%, aw 2015 r. - 82,6%. Nalezy zaznaczy¢, ze poziom finansowania
analogicznych systeméw ubezpieczen spotecznych w Unii Europejskiej nie odbiega zbytnio
od subwencji przeznaczanych na zadania ustawowe KRUS.

Zasadnicze wydatki KRUS realizowane sg poprzez Fundusz Emerytalno-Rentowy. W struk-
turze tych wydatkéw dominujg wydatki na emerytury i renty.

Rolnicze swiadczenia emerytalno-rentowe sg $wiadczeniami bardzo niskimi. W 2015 r. prze-
cieta emerytura/renta rolnicza wynosita ok. 47% emerytury/renty z FUS.

W ramach Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasa realizuje zobowigzania Skarbu Paristwa
wobec o0sdéb, ktore przed 1990 r. nieodptatnie przekazaty ok. 350 tys. gospodarstw rolnych
na Skarb Panstwa, o tacznej powierzchni 2,2 min ha fizycznych. W ujeciu prawnym wyptacane
z tego tytutu $wiadczenia nie miaty charakteru ubezpieczeniowego, lecz stanowity ekwiwa-
lent za przekazywang panstwu wtasnosé. W 2015 r. Kasa wyptacata ponad 43 tys. emerytur
i rent dla takich osdb, a tgczne wydatki na ten cel wyniosty 495 min zt.

Wymaga réwniez podkreslenia, ze dotacja uzupetniajaca z budzetu panstwa przeznaczana
jest nie tylko na pokrycie $wiadczen emerytalno-rentowych przystugujgcych rolnikom,
ale takze np. na pokrycie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz na sfinansowanie
sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe za osoby sprawujgce osobistg opieke nad
dzieckiem.

Ubezpieczeni w KRUS sami (bez udziatu budzetu) finansujg wydatki na $wiadczenia z ubez-
pieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego. W 99,5% ze sktadek od ubez-
pieczonych rolnikéw finansowana jest tez realizacja zadan z zakresu prewencji i rehabilitacji
(zapobieganie wypadkom przy pracy rolniczej oraz leczenie i rehabilitacja oséb ubezpieczo-
nych zagrozonych catkowita niezdolnoscig do pracy w gospodarstwie rolnym).

Na przestrzeni ponad 20 lat funkcjonowania systemu ubezpieczenia spotecznego rolni-
kéw w Polsce byty podejmowane systematyczne dziatania, ktére miaty charakter ewolu-
cyjny. Nadrzednym celem byto dostosowywanie obowigzujgcych uregulowan prawnych
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do zmieniajacych sie realiow spotecznych oraz ekonomicznych sektora rolnego w kraju.

W jego ramach:

» umozliwiono kontynuowanie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw osobom prowadza-
cym w niewielkim zakresie na wtasny rachunek pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza,
tym samym przyczyniajgc sie do rozwoju przedsiebiorczosci. Obecnie osoby te opta-
caja z tego tytutu sktadke na ubezpieczenie emerytalno-rentowe w podwdjnym wymia-
rze i co roku zobowigzane s3 do udokumentowania wielkosci przychodéw osigganych
z tego tytutu;

= zréznicowano wymiar sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe, uzalezniajac go od
wielkosci gospodarstwa rolnego; podstawowa miesieczna sktadka zwieksza sie od areatu
powyzej 50 ha przeliczeniowych. Oznacza to, ze wymiar tej sktadki jest uzalezniony
od bonitacji gleb, a tym samym od mozliwej wydajnosci produkcyjnej gospodar-
stwa, ktéra ma bezposredni wptyw na uzyskiwany dochéd z tego gospodarstwa
rolnego;

» wprowadzono odrebny dwuinstancyjny system orzekania o catkowitej (trwatej lub okre-
sowej) niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym;

= wprowadzono nowe $wiadczenia - renty szkoleniowe i zasitki chorobowe w przedtuzonym
okresie;

» osobom urodzonym po 31 grudnia 1948 r. ograniczono prawo do emerytury rolniczej,
zaliczajac im do wymaganych 25 lat okreséw sktadkowych tylko okresy rolniczego ubez-
pieczenia spotecznego;

» od 1 stycznia 2013 r.:

— podwyzszono i zréwnano wiek emerytalny kobiet i mezczyzn - analogicznie jak w ZUS;

— wprowadzono nowe $wiadczenia przed osiggnieciem wieku emerytalnego: emeryture
okresowg, emeryture czesciowg;

— umozliwiono rolnikom uprawnionym do okresowej renty rolniczej z tytutu niezdolno$ci
do pracy osigganie dodatkowych przychodéw z tytutu dziatalnosci podlegajacej obo-
wigzkowi ubezpieczenia spotecznego bez utraty prawa do tego $wiadczenia i zréwnano
ich w prawach z rolnikami uprawnionymi do rent statych;

— wprowadzono zapis likwidujacy przyznawanie tzw. wczesniejszych emerytur rolniczych
od 1 stycznia 2018 r;

= od 1 wrzesnia 2013 r. wprowadzono przepisy do ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw dajace mozliwosé finansowania sktadek na ubezpieczenie emerytal-
no-rentowe ze $rodkéw budzetu panstwa za osoby sprawujgce osobistg opieke nad
dzieckiem;

» od 1 stycznia 2015 r. wprowadzono do ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
zapis umozliwiajagcy kontynuowanie podlegania temu ubezpieczeniu rolnikom i domow-
nikom, ktérzy zostali jednoczesnie objeci ubezpieczeniem spotecznym w ZUS z tytutu
wykonywania umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug,
do ktorej stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo powotania do rady nadzorczej,
m.in. pod warunkiem, ze kwota przychodu osigganego z tych tytutéw nie przekroczy w roz-
liczeniu miesiecznym kwoty odpowiadajacej potowie minimalnego wynagrodzenia za prace.
Aktualnie prowadzone s prace nad podwyzszeniem kwoty umozliwiajacej kontynuowanie
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw dla oséb objetych ubezpieczeniem powszechnym
Z tytutu umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o swiadczenie ustug,
do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia. Przed-
miotowa zmiana moze przyczyni¢ sie do wiekszej aktywizacji mieszkancéw obszaréw
wiejskich;
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* od 1 pazdziernika 2015 r. wprowadzono mozliwos$¢ optacania sktadek na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe za osoby pobierajgce: $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasi-
tek opiekunczy, zasitek dla opiekuna z tytutu sprawowania opieki nad osobami niepet-
nosprawnymi;

= od 1 stycznia 2016 r. wprowadzono nowe zasady ustalania prawa i wyptaty zasitku
macierzynskiego.

Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze rolnicy prowadzacy dziatalno$¢ rolniczg w gospodarstwie
rolnym od 6 ha przeliczeniowych i wyzej (zgodnie z przepisami wprowadzonymi w 2012 r.),
jak réwniez prowadzacy dziaty specjalne produkcji rolnej w catosci finansujg sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne i nie maja przy tym mozliwosci odliczania tych sktadek od podatku
dochodowego, tak jak to przystuguje ubezpieczonym w ZUS.

Istotng tendencja w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw jest staty spadek liczby
ubezpieczonych oraz gospodarstw rolnych, a ponadto stopniowa zmiana struktury agrarnej
gospodarstw rolnych, polegajgca na zmniejszaniu sie liczby niewielkich gospodarstw rolnych
i zwiekszaniu liczby gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 50 ha przeliczeniowych,
w ktérych rolnicy sg zobowiazani do optacania dodatkowej sktadki emerytalno-rentowe;j,
ktérej wysokosc zalezy od powierzchni gospodarstwa rolnego.

Analiza struktury agrarnej gospodarstw rolnych zaewidencjonowanych w KRUS na prze-
strzeni lat 2007-2015 wykazata:
1. zmniejszenie liczby gospodarstw w grupach o powierzchni:

a. od 0 do 1 ha przeliczeniowych, ktérych udziat w ogdlnej liczbie gospodarstw

z 16% w 2007 r. zmniejszyt sie do 14,8% w 2015 r.

W tej grupie obszarowej ujete sg osoby, ktére zaprzestaty prowadzenia dziatalnosci

rolniczej, czyli:

— osoby pobierajace renty strukturalne, ktére wyzbyty sie gruntéw rolnych lub
posiadajg grunty o powierzchni do 0,5 ha fizycznego - wg stanu na 31.12.2015 .
rencisci strukturalni stanowiag 14,5% liczby ptatnikéw sktadek w grupie obszaro-
wej 0-1 ha),

— osoby, ktére nie nabyty prawa do emerytury lub renty i podlegaty ubezpieczeniu eme-
rytalno-rentowemu przez co najmniej 12 lat i 6 miesiecy - wg stanu na 31.12.2015r.
osoby te stanowig 0,5% liczby ptatnikéw sktadek w tej grupie,

— osoby sprawujgce opieke nad osobami niepetnosprawnymi, za ktére sktadki
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe optacajg inne podmioty (woéjtowie, bur-
mistrzowie, prezydenci miast) - wg stanu na 31.12.2015 r. osoby te stanowiag
0,3% liczby ptatnikoéw sktadek w tej grupie;

b. od 1,01 do 10 ha przeliczeniowych, ktérych udziat w ogdlnej liczbie gospodarstw

z 66,9% w 2007 r. zmniejszyt sie do 65,2% w 2015 r.;

c. powyzej 600 ha przeliczeniowych, ktérych udziat w ogélnej liczbie gospodarstw

z 0,02% w 2007 r. zmniejszyt sie do 0,01% w 2015 r,;

2. wzrost liczby gospodarstw rolnych w grupach o powierzchni:
a. od 20,01 do 50 ha przeliczeniowych, ktérych udziat w ogélnej liczbie gospodarstw

z4,2% w 2007 r. zwiekszyt sie do 5,9% w 2015 r;

b. powyzej 50 ha przeliczeniowych, ktérych udziat w ogélnej liczbie gospodarstw

z 0,9% w 2007 r. zwiekszyt sie do 1,4% w 2015 r., w tym w grupie o powierzchni

od 50,01 do 100 ha przeliczeniowych, ktérych udziat w ogdlnej liczbie gospodarstw
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z 0,6% w 2007 r. zwiekszyt sie do 1% w 2015 r. i od 100,01 do 300 ha przeliczenio-
wych, ktérych udziat w ogdlnej liczbie gospodarstw z 0,2% w 2007 r. zwiekszyt sie
do 0,4% w 2015 r.

Wedtug stanu na koniec 2015 r. w skali catego kraju nastgpit spadek liczby gospodarstw
rolnych o 13,1% w poréwnaniu do stanu na koniec 2007 r. oraz spadek ogélnej liczby oséb
objetych ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw o 14%.

Analiza struktury wiekowej ubezpieczonych w KRUS wykazata, ze na przestrzeni lat 2007-

-2015 nastgpit:

= spadek liczby ubezpieczonych w nastepujgcych grupach wiekowych: 25-30 lat, 31-36 lat,
37-42 lat, 43-48 lat oraz 49-54 lat i powyzej 60 roku zycia;

= wzrost liczby ubezpieczonych odnotowano w grupie wiekowej 55-60 lat i ponizej 24 roku
Zycia.

Wedtug stanu na koniec 2015 r. osoby ubezpieczone w grupie wiekowe;j:
= ponizej 24 roku zycia - stanowig 3,5% ogdétu ubezpieczonych;

= 25-30 lat - stanowig 8,2% ogbtu ubezpieczonych;

31-36 lat - stanowig 12,8% ogdtu ubezpieczonych;

37-42 lat - stanowig 17,2% ogbtu ubezpieczonych;

43-48 lat - stanowig 18,3% ogdtu ubezpieczonych;

49-54 lat - stanowig -19,4% ogdtu ubezpieczonych;

55-60 lat - stanowig 16,1% ogdtu ubezpieczonych.

Na wymiane pokoleniowg w polskim rolnictwie oddziatujg okolicznos$ci zwigzane z uwa-
runkowaniami prawnymi dotyczgcymi nabywania swiadczenn emerytalnych przez rolnikow
i przekazywania ziemi nastepcom, ktérzy kontynuujg prowadzenie dziatalnosci rolnicze;.
Natomiast na proces zastepowalnosci pokoleniowej w rolnictwie pozytywny wptyw ma
osigganie satysfakcjonujacych dochodéw z pracy w rodzinnym gospodarstwie rolnym i moz-
liwos$¢ uzyskania pomocy unijnej na ich modernizacje.

Zmiany systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw powinny zatem uwzglednia¢ aktualna
strukture powierzchniowa (udziat niewielkich, niewydolnych dochodowo gospodarstw) oraz
trudnosci w podejmowaniu zatrudnienia poza rolnictwem. Ich konsekwencjg powinno by¢
wyeliminowanie ryzyka ubéstwa i wykluczenia spotecznego znacznej czesci rolnikdéw i ich
rodzin, a zatem przy zmianach powinno sie bra¢ pod uwage trudne problemy spoteczno-eko-
nomiczne. Nalezy podkresli¢, ze dziatalnos¢ rolnicza, mimo ze jest zblizona charakterem do
dziatalnosci gospodarczej, charakteryzuje sie okreslong specyfika wynikajgcg m.in. z sezono-
wosci produkcji rolnej czy wptywu warunkéw atmosferycznych na produkcje w rolnictwie.

Proces reformy systemu ubezpieczen spotecznych powinien byé¢ procesem dtugofalowym
oraz wielokierunkowym i wpisywa¢ sie w catos¢ polityki rolnej, polityki zatrudnienia oraz
polityki spotecznej. Jednoczes$nie powinno sie uwzgledniac to, co wynika z przepiséw ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, a mianowicie ze panstwo jest gwarantem wyptaty
rolnikom $wiadczen z ubezpieczenia.
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Pracownicze programy emerytalne

Na Il filar, zgodnie z obowigzujacg w niniejszej Zielonej ksiedze terminologia, sktadaja sie
w obecnym stanie prawnym pracownicze programy emerytalne (PPE). PPE dziataja na pod-
stawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych*®.
S3 dobrowolng formga grupowego oszczedzania na emeryture organizowang przez pracodawce
przy wspdétudziale pracownikéw. Prawo do oszczedzania w PPE przystuguje pracownikowi,
ktory jest zatrudniony u danego pracodawcy nie krécej niz 3 miesigce, chyba ze umowa
zaktadowa stanowi inaczej. Zgodnie z przepisami ustawy o PPE pracodawca finansuje sktadke
podstawowa, natomiast dodatkowo pracownik moze dobrowolnie wptacaé wtasne Srodki
w ramach sktadki dodatkowe;j.

Wybrane dane liczbowe dotyczace PPE (wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r.):
= funkcjonowaty 1054 pracownicze programy emerytalne,
— 689 w formie umowy grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym fundu-
szem kapitatowym,
— 332 w formie umowy o wnoszenie przez pracodawce sktadek pracownikéw do funduszu
inwestycyjnego,
— 33 w formie pracowniczego funduszu emerytalnego,
= wartos$é¢ aktywoéw zgromadzonych w pracowniczych programach emerytalnych wyniosta
10,6 mld zt,
= PPE objety 392,6 tys. 0séb, co stanowito 2,41% ogdtu liczby oséb pracujgcych,
= $rednia warto$¢ aktywow przypadajacych na statystycznego uczestnika PPE wyniosta
27,5 tys. zt,
= $rednia roczna sktadka podstawowa przypadajaca na jednego uczestnika PPE wyniosta
3660 zt,
= wartos$¢ wyptat z PPE wyniosta 401,7 min zt,
= wartos¢ wyptat transferowych z PPE wyniosta 230 min.

Zakres i znaczenie PPE

Od wielu lat sytuacja na rynku PPE nie zmienia sie w sposéb zasadniczy. Mozemy
zauwazyé, ze liczba tworzonych w kazdym roku PPE od lat utrzymuje sie na poziomie
ok. 30 programow (w 2015 r. zarejestrowano 25 programéw, w 2012 i 2013 r. - po 33
iw 2014 r. - 29). W 2015 r. - podobnie jak w poprzednich latach - nie zmienit sie roz-
ktad form, w jakich zostaty utworzone nowe programy. Najwiecej utworzono progra-
mow realizowanych przez fundusze inwestycyjne (17), natomiast nowych programéw
prowadzonych przez zaktady ubezpieczen byto 8. Nie zostat utworzony zaden program

158 Dz.U.z 2004 r. nr 116, poz. 1207.
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w formie pracowniczego funduszu emerytalnego. Liczba osdb, ktére przystapity do PPE
w 2015 r,, wyniosta 11,6 tys. i - podobnie jak w przypadku liczby nowo utworzonych
programoéw - niezmiennie oscyluje na poziomie ponad 10 tys. uczestnikow. W 2012 r.
byto to 13,4 tys. oséb, w 2013 r. - 16,9 tys., natomiast w 2014 r. - tylko 6 tys. Przyrost
liczby nowych uczestnikéw w 2015 r. wyniést 3%. Na koniec 2015 r. byto ich tacznie
392,6 tys. Wartos$¢ aktywoéw wzrosta o niecate 400 min (3,5% w stosunku rocznym)
i wyniosta tacznie 10,6 mld zt.

Struktura PPE w podziale na formy

Wykres 20. Struktura PPE wedtug liczby programéw w poszczegélnych formach

2014 2015
66,0% 65,4%
«30’4% ” h
3,6% 3,1%
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Zrédto: KNF

Wykres 21. Struktura PPE wedtug liczby uczestnikéw w poszczegdinych formach

2014 2015
30,8% 30,0%
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Zrédto: KNF

PPE najczesciej realizowane byty w formie ubezpieczeniowej (689 programéw), nastepnie
w formie inwestycyjnej (332 programy) i w formie pracowniczego funduszu emerytalnego (33).
Nowe programy tworzone sg w formie funduszu inwestycyjnego, co powoduje, ze od lat
stale wzrasta liczba programéw w formie umowy z funduszem inwestycyjnym kosztem
programow w formie ubezpieczeniowej.
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Uczestnicy PPE

Na wykresie 22 mozna zauwazy¢ tendencje spadkowa nominalnej liczby programéw (w 2015+,
spadek o 10 programéw), przy jednoczesnym wzroscie ogolnej liczby uczestnikéw. Jest
to trend widoczny od kilku lat. Oznacza to, ze te wartosci nie sg ze sobg skorelowane i przy
zmniejszaniu sie liczby programéw liczba uczestnikow PPE nie spada. Niemniej jest to nadal
niewielki odsetek ogdtu pracujacych. Wskaznik czynnych uczestnikéw w PPE (czyli takich,
na rzecz ktérych pracodawca odprowadzit sktadki) jest najwyzszy ze wszystkich trzech
produktéw Il 1l filaru i wynosi 84%. Pozostate 16% stanowig uczestnicy, na rzecz ktérych
pracodawcy nie odprowadzili sktadek. W 2015 r. nastgpit jednoczesny wzrost liczby uczest-
nikdw czynnych i biernych, odpowiednio 7,5 tys. i 4,2 tys.

Wykres 22. Liczba programéw i liczba uczestnikéw w latach 2001-2015
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Sktadki

Zgodnie z przepisami ustawy o PPE wysokos$c¢ sktadki podstawowej zostaje okreslona
w umowie zaktadowej - procentowo od wynagrodzenia uczestnika, w jednakowej kwocie
dla wszystkich uczestnikow programu albo procentowo od wynagrodzenia z okresleniem
maksymalnej kwotowej wysokosci sktadki. Obecnie istniejg 1054 programy i az w 764 z nich
wysoko$¢ sktadki finansowanej przez pracodawce zostata okreslona jako procent od wyna-
grodzenia uczestnika, w tym az w 357 programach jako maksymalna mozliwa wysokos¢ (7%
wynagrodzenia), natomiast w 290 programach wysoko$¢ sktadki zostata okreslona kwotowo
i miescita sie w przedziale 40-315 zt w PPE prowadzonych w formie umowy z funduszem
inwestycyjnym, a w przedziale 1-400 zt w programach w formie umowy z zaktadem ubez-
pieczen. Programy prowadzone w formie pracowniczego funduszu emerytalnego sktadke
podstawowg miaty okreslong procentowo.

Wysokos¢ sredniej rocznej sktadki podstawowej przypadajacej na jednego uczestnika w pro-
gramach realizowanych w formie pracowniczych funduszy emerytalnych oraz w formie
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ubezpieczeniowej wzrasta poczawszy od 2013 r., natomiast w programach zarzadzanych
przez fundusze inwestycyjne - spada. Biorac pod uwage caty rynek PPE, wysoko$¢ sredniej
sktadki podstawowej obnizyta sie o 27 zt. Dodatkowa $rednia roczna sktadka przypadajaca
na statystycznego uczestnika w 2015 r. wzrosta o 90 zt.

Wyptaty i wyptaty transferowe

W ustawie o PPE zostaty przewidziane sytuacje, w ktérych mozna dokona¢ wyptat. Jest

to mozliwe:

* na wniosek uczestnika po osiggnieciu przez niego 60 roku zycia,

» po przedstawieniu przez uczestnika decyzji o przyznaniu prawa do emerytury po ukon-
czeniu 55 roku zycia,

* na wniosek osoby uprawnionej - w przypadku $mierci uczestnika,

* bez wniosku uczestnika po osiggnieciu przez niego 70 lat (o ile nie wystepowat wczesniej
z whioskiem o wyptate).

W 2015r. 11 tys. oséb dokonato wyptat z rachunkéw PPE na tgczng kwote 401,7 min zt, czyli
0 47,5 min zt wiecej niz w 2014 r. Statystycznie osoba, ktéra dokonata wyptaty, otrzymata
26,4 tys. zt, czyli o prawie 5 tys. zt wiecej nizw 2014 r.

Wykres 23. Struktura wyptat transferowych w 2015 r. w poszczegélnych formach PPE
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W 2015r. 2 tys. oséb dokonato wyptat transferowych do innego programu na kwote tacznie
40 min zt. Srednia kwota takiej wyptaty wyniosta 20,6 tys. zt. Spoéréd uczestnikéw PPE
6,9 tys. dokonato wyptat transferowych w kwocie 189 min, co oznacza $rednig wyptate
transferowa w kwocie 27,4 tys. zt.
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Na lll filar, zgodnie z obowigzujaca w niniejszej Zielonej ksiedze terminologia, skta-
daja sie w obecnym stanie prawnym indywidualne konta emerytalne (IKE) oraz indy-
widualne konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE). IKE i IKZE dziatajg na podsta-
wie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego®’. Zgodnie z przepisami prawo
do wptat na IKE i IKZE przystuguje osobie fizycznej, ktéra ukonczyta 16 lat. Osoba mato-
letnia ma prawo do wptat na IKE lub IKZE tylko w roku kalendarzowym, w ktérym uzyskuje
dochody z pracy wykonywanej na podstawie umowy o prace.

Indywidualne
konta emerytalne

Wybrane dane liczbowe dotyczace IKE (wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r.):

= |KE posiadato 858,7 tys. 0séb, co stanowito 5,3% liczby oséb pracujacych,

* pod wzgledem zgromadzonych aktywow wartosc rynku IKE wyniosta 5,7 mid zt,

= powstato 72,8 tys. nowych IKE,

= wskaznik liczby IKE, na ktére dokonywano wptat, do liczby ogétem funkcjonujacych IKE
zmniejszyt sie i wynidst 31,4% (konta aktywne),

= wysokos¢ sredniej wptaty na IKE wyniosta 3,5 tys. zi,

= warto$¢ przecietnego stanu rachunku IKE wyniosta 6,6 tys. zt.

Zakres i znaczenie IKE

Sytuacja na rynku IKE od wielu lat wyglada podobnie. Liczba kont utrzymuje sie
na poziomie ponad 800 tys., a w 2015 r. byto ich doktadnie 858 725 tys. (co stanowito
5,3% ogotu pracujacych), z czego nowych IKE powstato 72 tys. Nalezy jeszcze pod-
kresdli¢, ze IKE nadal jest najpopularniejsze wsréd kobiet i oséb w grupie wiekowej 51-60 lat.
Wartos$¢ aktywow wzrosta w 2015 r. do ponad 5,6 mld zt, co stanowi nadal niewielki
kapitat, szczegdlnie bioragc pod uwage liczbe kont. W poréwnaniu do PPE s3 to zdecy-
dowanie mniejsze aktywa w stosunku do liczby kont. Waznym aspektem w przypadku
IKE jest liczba kont aktywnych, ktéra wynosi tylko 31%. Oznacza to, ze jedynie co trzeci
uczestnik IKE w ostatnim roku dokonat wptaty na swoje konto. U oséb posiadajacych
IKE mozemy zaobserwowac niewielkie zainteresowanie oszczedzaniem. Srednia wptat
na IKE oscyluje bowiem na poziomie 8 tys. zt, przy ustawowym limicie 12 tys. Osoby
oszczedzajgce w tym produkcie nie chcg dokonywac tak wysokich wptat, jakie oferuje
ustawodawca.

159 Dz.U.z 2004 r. nr 116, poz. 1205.
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Wykres 24. Oszczedzajacy na IKE wedtug ptci i wieku

kobiety mezczyzni
. 2,8% 3,9%
24,0% 19,1% 20,0%

23,4%

29,8% 24,3% 26,5%

26,2%

ogbtem 3,3%

21,2%
22,1%

28,3%

25,2%
M do30lat M 31-40lat [ 41-50lat

B 51-601at M ponad 60 lat
Zrédto: KNF

Struktura IKE
wedtug instytucji finansowych

Indywidualne konta emerytalne prowadzone sg w pieciu instytucjach finansowych na pod-
stawie pisemnej umowy zawartej przez oszczedzajgcego z:

» funduszem inwestycyjnym,

= podmiotem prowadzacym dziatalnos¢ maklerska,

= zaktadem ubezpieczen,

» bankiem,

» dobrowolnym funduszem emerytalnym.

Najwiecej IKE funkcjonuje w zaktadach ubezpieczen (573,1 tys.), dalej w funduszach inwesty-
cyjnych (205,5 tys.), w bankach (52,4 tys.), podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ maklerska
(25,2 tys.), a najmniej w dobrowolnych funduszach emerytalnych (2,6 tys.). W 2015 r. najwiekszy
wzrost zanotowaty IKE funkcjonujace w funduszach inwestycyjnych - powstato 31 tys. kont.

Wartosé aktywéw IKE w 2015 r. wzrosta o 0,7 mld zt i wyniosta niecate 5,7 mld. Roz-
ktad aktywoéw w poszczegélnych instytucjach finansowych prezentuje sie w nastepujacy
sposéb. Najwiecej aktywow zgromadzono w zaktadach ubezpieczen (2,06 mid zt), w fundu-
szach inwestycyjnych (1,73 mld zt), w bankach (960 min zt), w podmiotach prowadzacych
dziatalno$¢ maklerska (202 min zt), a najmniej w dobrowolnych funduszach emerytalnych
(tylko 25 min zt). W 2015 r. najwiekszy wzrost aktywéw zanotowaty IKE funkcjonujace
w funduszach inwestycyjnych - 0 220,3 min zt.
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Wyptaty, zwroty oraz wyptaty transferowe
Wyptaty

Wyptata srodkéw zgromadzonych w IKE zgodnie z przepisami ustawy o IKE i IKZE

nastepuje:

* na wniosek oszczedzajgcego jednorazowo lub w ratach po nabyciu uprawnien emery-
talnych,

= na wniosek oséb uprawnionych do $rodkéw zmartego oszczedzajgcego zgromadzonych
na IKE.

Zdecydowana wiekszo$¢ oséb dokonata wyptaty catosci, tylko niewielki odsetek (2,4% oszcze-
dzajacych) zrealizowat wyptaty w sposdb ratalny. W 2015 r. dokonano tacznie 8507 wyptat
na taczna kwote 113 min zt. Najwiecej z funduszy inwestycyjnych i zaktadéw ubezpieczen -
odpowiednio 3782 i 3634.

Zwroty

Zgodnie z przepisami ustawy o IKE i IKZE osoby oszczedzajgce w IKE majg mozliwosc
dokonania zwrotu zgromadzonych w IKE $srodkéw. Zwrot nastepuje, jezeli ktérakolwiek
ze stron wypowie umowe. W 2015 r. instytucje finansowe prowadzace IKE dokonaty
tgcznie zwrotu catosci srodkéw zgromadzonych na IKE na kwote 254,3 min zt. Najwiecej
zwrotow miato miejsce w zaktadach ubezpieczen (15,4 tys.) i w funduszach inwestycyj-
nych (11,6 tys.).

Wyptaty transferowe

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wyptaty transferowe polegaja na przeptywie aktywow
pomiedzy poszczegdlnymi produktami Il i 11l filaru. Srodki zgromadzone w IKE pozostaja nadal
w jednym z produktéw nalezacych do Il lub Il filaru (PPE albo innej instytucji finansowej
w ramach IKE). W 2015 r. przyjeto do IKE tacznie 9,9 tys. wyptat transferowych z innych
IKE oraz PPE. Najwiecej wyptat transferowych z IKE przyjeto w funduszach inwestycyjnych
i bankach (68,8%), natomiast transferéw z PPE - w funduszach inwestycyjnych i zaktadach
ubezpieczen (73,4%). W 2015 r. dokonano 1,3 tys. wyptat transferowych na inne IKE, najwie-
cej w funduszach inwestycyjnych i zaktadach ubezpieczen (82,1%). Sposrdod 11 transferow
z IKE do programu emerytalnego w 2015 r. 6 zostato zrealizowanych przez banki, a 5 przez
fundusze inwestycyjne.
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Indywidualne konta
zabezpieczenia emerytalnego

Woybrane dane liczbowe dotyczace IKZE (wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r.):

» |KZE posiadato 597,6 tys. osdb, co stanowito 3,7% liczby oséb pracujacych,

= wartosé rynku IKZE pod wzgledem zgromadzonych aktywéw wyniosta 622 min zt,

= powstato 92,2 tys. nowych IKZE,

= wskaznik liczby IKZE, na ktére dokonywano wptat, do liczby ogétem funkcjonujacych IKZE
wynidst 23,9% (konta aktywne),

= wysokos¢ sredniej wptaty na IKZE wyniosta 2,6 tys. zt.

Najmtodszy produkt
dobrowolnego zabezpieczenia emerytalnego

Indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego sg ostatnim i zarazem najmtodszym produktem
oferowanym w ramach dobrowolnego zabezpieczenia emerytalnego korzystajgcego z ulg podatko-
wych. Funkcjonujg w podobny sposéb co IKE, najwieksza réznica to sposéb opodatkowania i wyso-
kos¢ limitu wptat. W 2016 r. w IKZE limit ten wynosi 4866 zt. W IKZE dotychczas zgromadzono
ponad 620 min zt aktywdw i zatozono niespetna 600 tys. kont (co stanowi 3,7% osdb pracujgcych).
W 2015 r. powstato 92,2 tys. nowych IKZE, o ponad 28 tys. wiecej niz w 2014 r., z czego najwie-
cej zatozono w funduszach inwestycyjnych (38,1 tys. kont). Rozktad uczestnikéw ze wzgledu na
ptec jest porownywalny z IKE, z minimalng przewaga kobiet (50,7% do 49,3%). Uczestnikami IKZE
czesciej sg osoby mtodsze, w wieku ponad 30 lat, natomiast zaréwno IKE, jak i IKZE nie cieszg sie
zainteresowaniem najmtodszych oséb. Nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, ze tylko 24% ze wszystkich
IKZE jest aktywnych. Jest to najnizszy wspdtczynnik kont aktywnych we wszystkich produktach
oferowanych w Il i lll filarze. Posiadacze IKZE srednio wptacajg rocznie 2,6 tys. zt, co stanowi nie-
wiele ponad potowe limitu ustalonego przez ustawodawce (w 2015 r. wynidst on 4751 zt).

Wykres 25. Oszczedzajacy w IKZE wedtug ptci i wieku
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Struktura IKZE wedtug instytucji finansowych

Indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego prowadzone sg w 5 instytucjach finanso-
wych na podstawie pisemnej umowy zawartej przez oszczedzajgcego z:

= funduszem inwestycyjnym,

= podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ maklerska,

= zaktadem ubezpieczen,

= bankiem,

» dobrowolnym funduszem emerytalnym.

Najwiecej IKZE funkcjonuje w zaktadach ubezpieczen (442,7 tys.), kolejno w dobrowol-
nych funduszach emerytalnych (82,3 tys.), funduszach inwestycyjnych (54,5 tys.), ban-
kach (13,7 tys.), najmniej w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ maklerska (4,3 tys.).
W 2015 r. najwiekszy wzrost zanotowaty IKZE funkcjonujace w funduszach inwestycyjnych
o 37 tys. kont (zmiana o 211%).

Wartosé aktywéw w IKZE wzrosta o ponad 326 min i na koniec 2015 r. wynosita niespetna
622 min. Najwiecej aktywow zgromadzono w zaktadach ubezpieczen (282 min zt), dalej
w funduszach inwestycyjnych (195 min zt), w dobrowolnych funduszach emerytalnych
(79 min z1), w bankach (35 miIn zt) i - najmniej - w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢
maklerska (30 min z1).

Wyptaty, zwroty oraz wyptaty transferowe

Instytucje finansowe dokonaty 268 wyptat transferowych do innego IKZE oraz przyjety
288 wyptat transferowych z IKZE. W 2015 r. zostato zrealizowanych 185 wyptat na kwote
401 tys. zt, gtdéwnie przez zaktady ubezpieczen (78,8%). Z uwagi na to, ze IKZE funkcjonuja od
4 lat i osoby oszczedzajace w ten sposéb nie spetniajg jeszcze jednego z warunkéw wyptaty,
czyli minimalnego okresu dokonywania wptat na IKZE (5 lat), obecnie instytucje finan-
sowe dokonujg wyptat jedynie osobom uprawnionym w przypadku Smierci oszczedzajacego
na IKZE. Najwyzsze przecietne kwoty wyptacono uprawnionym do wyptaty z IKZE w ban-
kach (4,5 tys. zt), a w 2014 r. - w funduszach inwestycyjnych (2,5 tys. z1).
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Ili lll filar systemu emerytalnego -
konsekwencje

I1i 1l filar systemu emerytalnego charakteryzuje sie brakiem dynamiki od samego poczatku.
Na koniec 2015 r. funkcjonowato w nim niespetna 17 mld zt aktywoéw. Rozszerzona
oferta produktéw (IKZE) nie zwiekszyta zainteresowania dobrowolnymi rozwigzaniami
emerytalnymi, ktére w Polsce wciaz jest niewielkie. Obywatele nie sg zainteresowani
dtugoterminowym oszczedzaniem. W PPE zgromadzono dwie trzecie aktywoéw Il i lll filaru
tacznie, przy najmniejszej liczbie uczestnikdéw, co pokazuje, ze jest to najbardziej korzystny
ze wszystkich produktow, oferujacy najwiekszy zysk. Dzisiaj uczestnik PPE ma srednio
27 tys. zt. Jest to znacznie wiecej od Srednich aktywow statystycznego uczestnika IKE
(6600 zt). Duzym problem jest wspdtczynnik nieaktywnych kont w IKE i IKZE - odpo-
wiednio 31% i 24%. To zjawisko nie wystepuje w PPE, gdzie ponad 80% kont jest rocznie
zasilanych sktadkami.

Wykres 26. Liczba uczestnikéw PPE, IKE i IKZE (stan na 31 grudnia 2015r.)
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Trzeba przyznad, ze najwiekszym problemem Il i lll filaru emerytalnego jest dobrowolnosé

uczestnictwa. Wiele zatozeh ustawowych sprawdza sie w praktyce i nie nalezy zmieniaé
produktéw, ktére dobrze dziatajg. Powinnismy jedynie przeksztatci¢ dobrowolnosé na obo-
wigzkowe uczestnictwo w Il i lll filarze, dzieki czemu przyszte pokolenia bedg miaty zapew-
niong godna emeryture gwarantujaca zycie na odpowiednim poziomie.
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Wykres 27. Warto$¢ aktywéw PPE, IKE i IKZE (stan na 31 grudnia 2015 r.)
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Whioski z Zielonej ksiegi
systemu emerytalnego i zagadnienia
do rozstrzygniecia w przysztosci

Catosciowa diagnoza polskiego systemu emerytalnego przedstawiona w Zielonej ksie-
dze systemu emerytalnego, zawierajgca analize uwarunkowan oraz ocene funkcjonowania
ubezpieczenia emerytalnego (wraz z OFE), zaopatrzenia emerytalnego, a takze rozwigzan
sktadajacych sie na dobrowolng czes¢ systemu emerytalnego, byta podstawg do stworzenia
Biatej ksiegi, zawierajacej rekomendacje reform.

Przeglad systemu emerytalnego 2016 - Bezpieczenstwo dzieki odpowiedzialnosci stanowi

materiat komplementarny wobec Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoiju (tzw. planu

Morawieckiego), a zawarte w Biatej ksiedze systemu emerytalnego postulaty zmian opieraja

sie na zatozeniu odpowiedzialnosci réznych aktoréw systemu emerytalnego:

» odpowiedzialnosci panstwa jako organizatora, nadzorujacego i gwaranta wyptaty swiadczen,

» odpowiedzialnosci ptatnikow za terminowe i w wysokosci zgodnej z prawem przekazywanie
sktadek za ubezpieczonych,

» odpowiedzialnosci ubezpieczonych, swiadomych sposobu finansowania systemu emery-
talnego oraz prognozowanej wysokosci $wiadczen.

Przedstawione w Biatej ksiedze systemu emerytalnego zmiany podzielone zostaty na cztery
poziomy uwzgledniajgce zakres i gtebokos¢ postulatéw: zmiany systemowe, regulacyjne,
parametryczne, administracyjne.
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Debaty przegladu emerytalnego 2016

W okresie od czerwca do wrzesnia 2016 r. w 27 oddziatach Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych odbyty sie debaty, ktérych celem byto sprowokowanie narodowej dyskus;ji
o systemie emerytalnym. Wsrod gtéwnych problemow i wyzwan, ktore pojawiaty sie
w trakcie debat, najczesciej poruszano zagadnienia demograficzne oraz kwestie finanso-
wania systemu emerytalnego. Wiele miejsca poswiecono takim parametrom systemu jak:
wiek emerytalny, wysokosé najnizszej emerytury, staz pracy czy suma zgromadzonych
sktadek.

W trakcie tych 27 debat gtos zabrato ponad 100 przedstawicieli $wiata nauki podejmu-
jacych w swojej pracy zagadnienia z obszaru systemu emerytalnego. W debatach brali
udziat przedstawiciele pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych oraz organizacji emerytéw
i senioréw. Nieocenionym wktadem byto uczestnictwo przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych, ktére prowadza badania nad uwarunkowaniami funkcjonowania systemow
emerytalnych oraz formutujg rekomendacje zmian. Wszyscy oni wzieli udziat w przegladzie
systemu emerytalnego 2016 - Bezpieczenstwo dzieki odpowiedzialnosci, przedstawiajgc swoje
oceny, propozycje i wyniki analiz. Dzieki obecnym na debatach dziennikarzom i reporterom
dyskusja nad kondycjg systemu emerytalnego przeniosta sie do sfery medialnej i trafita
do znacznie szerszego grona zainteresowanych niz tylko te osoby, ktére osobiscie uczest-
niczyty w spotkaniach.

Szczegdtowe sprawozdania z 27 debat znajdujg sie w aneksie do niniejszej ksiegi - kazde
jako osobny zatacznik. Sg one zapisem stanu $wiadomosci, pogladéw oraz wysuwa-
nych przez spoteczenstwo postulatéw w ramach narodowej dyskusji o systemie zabez-
pieczenia emerytalnego i z pewnoscig stanowig one jedng z najwazniejszych czesci
niniejszej ksiegi. Ponizej przedstawiono kroétkie streszczenie zagadnien poruszanych
podczas debat.

1. Wyzwania demograficzne

a) Prognozowane przez Eurostat pogtebiajace sie ubytki populacji (zmniejszenie populacji
bedzie sie nasilato; np. w 2050 . liczba ludnosci Polski wyniesie 34,8 min, czyli o0 8,3%
mniej niz w 2015 r.).

b) Omdwienie przyczyn obecnej sytuacji demograficznej w Polsce (wydtuzanie sie prze-
cietnej dtugosci trwania zycia, mniejsza liczba urodzen i zawieranych matzenstw).

c) “Zmniejszenie Srodkéw ze sktadek, jakie wptyng do FUS (coraz mniej liczne pokolenie
pracujacych bedzie musiato utrzymywac rosnaca liczbe emerytéw).

d) Niekorzystny wptyw zjawiska dynamicznej migracji ludzi mtodych (w wieku produkcy;j-
nym) na demografie. Najwiekszg mobilnos¢ Polakéw odnotowuje sie miedzy 24 a 34
rokiem zycia.

2. Finansowanie systemu emerytalnego
a) Zapewnienie wiekszej liczby oséb pracujacych i wptacajacych sktadki jako wazny ele-
ment stabilizacji systemu emerytalnego.
b) Reagowanie na zmiany na rynku pracy wywotane wejsciem na rynek mtodych osdb.
Obecnie znaczna cze$¢ spoteczenstwa ma wyzsze wyksztatcenie, natomiast brakuje
ludzi z konkretnym zawodem.
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c) Na 5 mIn emerytéw przypada 16,5 min pracujacych. Generuje to problemy z finan-
sowaniem systemu emerytalnego. Aby utrzymac obecny poziom emerytur, potrzeba
bardzo duzego wzrostu wydajnosci pracy.

d) Nalezy wspiera¢ przedsiebiorcéw, ktérzy tworza miejsca pracy, a obecnie s3 za bardzo
obciazeni sktadkami. Trzeba zastanowic sie, jak im utatwié¢ funkcjonowanie, aby nie
uciekali do szarej strefy.

3. Utrzymanie obecnego wieku emerytalnego (dyskusja o projekcie obnizajacym wiek
emerytalny)

a) Po obnizeniu wieku emerytalnego z rynku pracy odejdzie prawie 1,2 min doswiad-
czonych pracownikéw.

b) Brak polityki zarzadzania wiekiem. W Polsce brakuje pomystu na to, jak wykorzystac¢
osoby z duzym doswiadczeniem zawodowym, jak zacheci¢ je do pozostania na rynku
pracy.

c) Zwiazki zawodowe zwracaja uwage na problem zatrudniania ludzi po 60 roku zycia.
Pracodawcy niechetnie zatrudniajg osoby starsze, co prowadzi do wczesniejszego ,,przy-
musowego” odejscia z rynku pracy na skutek probleméw ze znalezieniem zatrudnienia.

d) Badania przeprowadzone na grupie pracownikdéw w panstwowych instytucjach i pra-
cownikow zatrudnionych u prywatnych przedsiebiorcéw wykazaty wiekszg sktonnos¢
do odchodzenia na wczesdniejszg emeryture wsérdéd osdb zatrudnionych w panstwo-
wych instytucjach, ktére majg bezpieczng i stabilng prace. Wiekszosé badanych
w drugiej grupie nie planuje wczesniejszego odejscia na emeryture.

4. Ocena oddziatywania programu ,500+” w kontekscie kobiet, ktére opuszczaja rynek

pracy

a) Zaobserwowano zjawisko rezygnacji z pracy kobiet, ktére mato zarabiaja, a ktorym
przystuguje $wiadczenie.

b) W perspektywie dtugoterminowej przewiduje sie problemy z powrotem do pracy
zawodowej kobiet, ktdre przez dtuzszy czas pozostawaty poza rynkiem pracy.

c) Poruszono temat réznicy w wysokosci emerytury miedzy kobietami i mezczyznami
jako kwestii niekonstytucyjnej z powodu nieréwnych szans na osiggniecie wysokiego
Swiadczenia.

5. Kwestia zaleznosci miedzy zmianami w systemie emerytalnym a sytuacjg polityczng

a) Priorytetem w ksztattowaniu przysztosci systemu emerytalnego powinno by¢ usta-
lenie wieku emerytalnego jako punktu wyjscia.

b) Kierunek rozwoju systemu emerytalnego jest silnie uzalezniony od decyzji politycz-
nych, a w zwiazku z tym jest bardzo czesto zmieniany.

c) Zdaniem niektorych ekspertow czeste zmiany w systemie emerytalnym uniemozliwiaja
wprowadzenie systemu dtugofalowego. W ich opinii zaden system nie przyniesie
istotnych korzystnych zmian w krétkim czasie.

6. Wyzwaniem systemu emerytalnego jest zachecenie Polakéw do korzystania z dobro-
wolnych form oszczedzania
a) Jak wynika ze statystyk prowadzonych przez PZU, wiedza obywateli na temat dodat-
kowych form oszczedzania jest bardzo niewielka. Polacy nie sg zainteresowani nimi,
a jesli decyduja sie na skorzystanie z Il lub Il filaru, czesto s to decyzje krotkotrwate,
zas dziatania epizodyczne.
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b) Zdaniem wielu prelegentéw uczestniczacych w debacie btedem jest utrzymanie
I1'i Il filaru jako formy dobrowolnej. W ich opinii Il i lll filar jak najszybciej powinny staé
sie obowigzkowe. Nie ma jednak ogdlnej zgody na taka decyzje. Wielu prelegentéw
uwaza bowiem, ze Il i lll filar majg sens tylko wtedy, gdy sg dobrowolne.

c) Zwolennicy utrzymania Il i lll filaru jako dobrowolnej formy oszczedzania ttumacza,
ze dla ich dalszego funkcjonowania niezbedne sg zmiany przede wszystkim w PPE,
IKE i IKZE, a w konsekwencji - takze zmiany w regulacjach dotyczacych podatkéw
dochodowych i podatku od dochodéw kapitatowych.

d) Niski poziom uczestnictwa w Il i lll filarze ttumaczony jest brakiem przejrzystosci
przepisdow oraz brakiem odpowiednich zachet do przystapienia do dobrowolnych
form oszczedzania.

e) Korzystanie z dobrowolnych form oszczedzania jest szczegdlnie istotne dla mtodych
0s0b, ktére na poczatku swojej kariery zawodowej uzyskuja niskie wynagrodzenie.

f) Zacheta do uczestnictwa w indywidualnych formach oszczedzania bedzie zapewnienie
wysokiej stopy zwrotu. Tego potrzebuja Polacy.

Emerytura réwna dla wszystkich?

a) Podczas omawiania tego aspektu rozwigzania systemowego zadawano liczne pytania
o skale dziatania systemu. Czy system emerytalny powinien zapewnic¢ wszystkim obywate-
lom jednakowe $wiadczenia, na réwnym poziomie, a o zréznicowaniu powinny decydowac
srodki zgromadzone indywidualnie? Czy system emerytalny powinien oferowaé godne
zastgpienie dochodoéw z pracy, czy jedynie chroni¢ obywateli przed ubdstwem?

b) Zaproponowanym rozwigzaniem byto wprowadzenie konstrukcji ztozonej z 5 filarow:
| - emerytura minimalna, zapewniana przez panstwo (obywatelska),

Il - emerytura zwigzana z pracg i wnoszonymi sktadkami,

Il - PPE,

IV - IKE i IKZE,

V - zabezpieczenie oparte na silnej rodzinie lub innych indywidualnych formach
oszczedzania.

. OFE - ocena funkcjonowania

a) Podatnos¢ OFE na kryzysy finansowe wywotuje niecheé spoteczenstwa do rozwigzan
kapitatowych w zakresie zabezpieczenia emerytalnego.

b) Reformie OFE powinny towarzyszyc¢ inne reformy strukturalne.

c) Brakuje rozwigzan zapewniajacych bezpieczenstwo srodkéw zgromadzonych w OFE.

d) Nalezy pomysleé, jak zainwestowac oszczednosci emerytalne, aby nie ulegaty waha-
niom gietdowym.

Czy syst8m ubezpieczen spotecznych powinien wspieraé potrzeby socjalne?
Obowigzkowo ubezpieczeniem objete sg np. osoby sprawujgce opieke nad dzie¢mi czy
osoby chorujace. Przeniesienie opieki nad tymi osobami na inng dziatalno$¢ panstwa
zwiekszy wydolnos$¢ finansowg systemu emerytalnego.

Rozbudowanie systemu kontroli, aby wykrywat sposoby obchodzenia obowigzku
optacania sktadek, m.in. przez niewtasciwie nazywanie umoéw

Dziatania antyfraudowe sprzyjaja wyrownywaniu szans, przeciwdziatajg nieuczciwej
konkurencji sprowadzajacej sie do obnizania kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem
pracownika.
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Sprawozdania z debat
organizowanych przez ZUS

Lublin, 12 lipca

Debata, ktérej organizatorem byt miejscowy oddziat ZUS, podzielona zostata na cztery czesci:
uwarunkowania demograficzne, ocena reformy OFE z 2013 r., sposéb finansowania systemu
emerytalnego, $wiadczenia i ich wysokos¢.

W pierwszej czesci debaty dr Krzysztof Markowski, dyrektor Urzedu Statystycznego w Lubli-
nie, zreferowat zmiany zachodzace w demografii i prognozy na nadchodzace lata. Przesuwa
sie wiek zawierania zwigzkéw (matzenskich, kohabitacyjnych) - z 20-24 lat w 1995 r. do
24-29 lat obecnie, a kobiety pdzniej rodza pierwsze dziecko. Maleje réwniez liczba kobiet
w wieku rozrodczym. Jesli chodzi o prognozy demograficzne, to Polska bedzie w czotéwce
krajow europejskich pod wzgledem starzenia sie spoteczenstwa, liczba kobiet w wieku roz-
rodczym bedzie nadal male¢ - teraz wynosi 9,13 min, a w 2050 r. wynosi¢ bedzie 5,79 min;
liczba urodzen bedzie sie zas zmniejsza¢ z roku na rok - obecnie wynosi powyzej 350 tys.
na rok, w 2050 r. bedzie to powyzej 250 tys. rocznie.

Dr Jerzy Michatowski z KUL sugerowat, ze potrzeba niestychanego wzrostu wydajnosci pracy,
zeby utrzymacé obecny poziom emerytur. Jego zdaniem w miejsce dotychczasowej formuty
kapitatowej nalezy zaproponowac inng, z naciskiem na oszczednosci osobiste.

Kolejnym tematem poruszonym podczas debaty byt sposéb finansowania systemu eme-
rytalnego. O pierwszym filarze opowiadat Maciej Raszewski, gtdwny specjalista ZUS, za$s
o trzecim - dr llona Skibinska-Fabrowska, dyrektor Oddziatu Okregowego Narodowego
Banku Polskiego w Lublinie, ktéra skonstatowata, ze zaproponowane formy instytucjo-
nalne dobrowolnych oszczednosci emerytalnych nie przynosza efektéw. Trudno tez méwic
o powstawaniu jakichs oszczednosci indywidualnych poza kontami IKE, IKZE i PPE, gdy
wskaznik stopy oszczedzania wynosi 1,3%. Jej zdaniem produkty dobrowolnego oszczedzania
na emeryture powinny by¢ znacznie prostsze w swojej konstrukgji.

Dr Piotr Makarzec z Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie przedstawit podstawowe
informacje z zakresu wysokosci Swiadczen emerytalnych.

Podczas dyskusji prof. Wtodzimierz Sitko zaznaczyt, ze kazda zmiana powoduje pogorszenie
funkcjonowania systemu na krotki okres. Nalezy dac jej czas, aby sie ugruntowata. Kolejne
zmiany mogg spowodowac degradacje systemu.

Prof. Anna Rakowska z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie (UMCS) odniosta
sie posrednio do kwestii wieku emerytalnego i prowadzonych przez siebie badan, z ktérych
wynika, ze ci, ktdrzy majg bezpieczng, stabilng prace, chca przechodzi¢ wezedniej na emeryture.

Zdaniem prof. Teresy Bednarczyk z UMCS punktem wyjscia powinno by¢ myslenie o sys-
temie nie w kategorii trzech filaréw, ale az pieciu. W tym ujeciu filar pierwszy bytby
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minimalng emeryturg zapewniang przez panstwo. Drugi filar powinien by¢ powigzany
Z nasza pracy i wnoszonymi sktadkami. Trzecim filarem powinny by¢ pracownicze programy
emerytalne, cho¢ w troche innym wydaniu niz dotychczasowe. Indywidualne konta (IKE,
IKZE) powinny by¢ traktowane jako czwarty filar. | wreszcie piaty filar - rodzina, dzieci,
ktore moga wesprzec rodzicéw, a takze wszystkie inne formy oszczedzania, np. posiadane
nieruchomosci.

Prof. Artur Pazdzior z Politechniki Lubelskiej, prezes lubelskiego oddziatu Polskiego Towa-
rzystwa Ekonomicznego, podat przyktady dobrze funkcjonujacych systeméw emerytalnych
w Chile oraz Nowej Zelandii, gdzie utworzono fundusze rezerw emerytalnych, ktére obej-
muja kilkanascie procent produktu krajowego brutto. Tymczasem w Polsce Fundusz Rezerw
Demograficznych stanowi niewielka warto$¢ PKB. Propozycja profesora dotyczyta zwiek-
szenia Srodkow oraz wiekszego ich zaangazowania w akcje spotek krajowych i zagranicznych
zlokalizowanych na catym $wiecie.

Dr Jerzy Michatowski z KUL uwaza, ze edukowanie spoteczenstwa w kierunku oszczedzania
nie ma wielkich szans, nalezy wiec wprowadzi¢ ekonomiczny przymus oszczedzania.

Dr Krzysztof Markowski dodat, ze w krotkiej perspektywie niekorzystne wskazniki demogra-
ficzne nie zmienig sie, a wrecz pogorsza. Warto wiec zastanowic sie nad tym, jak wspoméc
przedsiebiorcéw, ktorzy tworza miejsca pracy.

Zdaniem dr Skibinskiej-Fabrowskiej konieczne jest przemyslenie, w co inwestowad oszczed-
nosci emerytalne i jak te inwestycje zabezpieczyé, zeby nie podlegaty niekorzystnym waha-
niom gietdy.

Matgorzata Sokét, dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie, zauwazyta, ze system
emerytalny nie funkcjonuje samodzielnie i ma na niego wptyw takze rynek pracy, dlatego
trzeba realizowac i inne reformy. Konieczna jest pomoc dla pracodawcéw z sektora prywat-
nego, bo to oni generujg wiekszos¢ miejsc pracy.

W imieniu pracownikéw wypowiedziata sie Wiestawa Janczak, przewodniczaca rady OPZZ
Wojewddztwa Lubelskiego. Podkreslita, ze OPZZ jest za powrotem do poprzedniego wieku
emerytalnego oraz do mozliwosci skorzystania z emerytury wynikajgcej ze stazu pracy.

Dr Pawet Nowik z KUL dodat, ze system emerytalny bedzie ewoluowat w strone przymusu,
polegajgcego na tym, ze drugi filar zostanie przeniesiony do trzeciego. Ocenit, ze system
zaproponowany w planie wicepremiera Morawieckiego nie zagwarantuje wysokich emerytur,
ma natomiast przymusi¢ obywateli do oszczedzania.

Zdaniem dyrektor Ewy Bednarczyk z Centrali ZUS refleksja powinna dotyczyé mozliwosci
wprowadzenia minimalnego stazu uprawniajgcego do emerytury. Jednoczesnie do rozwigza-
nia pozostaje kwestia oséb bez minimalnego stazu, ktére tez optacaty sktadki i spodziewaja
sie jakiegos $wiadczenia.

Jacek Weremczuk, dyrektor regionalny PZU, stwierdzit, ze co prawda w PPE nie ma wielu
cztonkdw, ale oszczedzanie jest znacznie skuteczniejsze, gdyz spoczywa na pracodawcy.
Niestety programéw jest mato, bo jest to bardzo skomplikowana forma oszczedzania.
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Bydgoszcz, 30 sierpnia

O dobrych i ztych stronach obecnego systemu emerytalnego oraz o propozycjach nowych
rozwigzan dyskutowali podczas debaty emerytalnej w Wyzszej Szkole Bankowej w Byd-
goszczy naukowcy, przedstawiciele pracodawcow, zwigzkéw zawodowych i organizacji
pozarzadowych.

Jedna z przyczyn zmian zachodzacych w systemie emerytalnym s3 trendy demograficzne.
Mniejsza liczba urodzen, mniej pracujacych i zwiekszajaca sie liczba oséb starszych to czyn-
niki majace wptyw na nasze $wiadczenia. O tym, co wptywa na liczbe ludnosci, jak ksztattuja
sie zmiany demograficzne od 2005 r. i jakie sg prognozy na przysztos¢ oraz o celach polityki
ludnosciowej w kraju mowita Wioletta Zwara, dyrektor bydgoskiego urzedu statystycznego.

Zmniejszajaca sie liczba 0séb zatrudnionych to mniejsze wptywy ze sktadek. Méwiac o spo-
sobach finansowania systemu emerytalnego, prof. Bozena Kotosowska zwrdcita uwage na
zmniejszajacy sie procentowy udziat sktadek w przychodach Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych: ,Sktadki i naleznosci pochodne zajmujg gtéwne miejsce wéréd zrédet zasilajgcych
FUS. Niestety struktura sktadek i naleznos$ci pochodnych do dochodu ogétem ksztattuje
sie niekorzystnie z uwagi na to, ze w kolejnych latach stanowi coraz mniejszy procent. To
powoduje coraz wieksze wydatki panstwa w zakresie finansowania $wiadczen z FUS i w kon-
sekwencji powiekszanie deficytu budzetowego”. Prof. Kotosowska podkreslita rowniez, ze
brakuje skutecznych rozwigzan zapewniajacych bezpieczenstwo $rodkéw zgromadzonych
w OFE, a $rodki finansowe zasilajgce Fundusz Rezerwy Demograficznej sg zbyt niskie, by
mogt on w sposéb wystarczajgcy wspomac fundusz emerytalny w wyptacie emerytur.

O wptywie przemian demograficznych na sytuacje finansowg systemu emerytalnego méwit
dr Damian Walczak z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu: ,Demografia jest obecnie
zagrozeniem dla systemu emerytalnego, bo coraz mniej oséb pracujacych bedzie musiato
utrzymac wieksza liczbe emerytéow. Emerytury z i Il filaru beda coraz nizsze, zatem trzeba
pomysle¢ o dodatkowym zabezpieczeniu. Powinno stworzy¢ sie obligatoryjnie Il filar, aby
sktoni¢ Polakéw do oszczedzania na przyszto$é. Waznym elementem jest takze zwiekszenie
aktywnosci zawodowej. Im wieksza aktywnosé, tym wieksze kwoty sktadek przekazywanych
do FUS, a to przektada sie na wysoko$¢ swiadczen”.

Doswiadczenia i wyzwania systemu emerytalnego w Polsce byty przedmiotem wystgpienia
dr Aleksandry Cizmowskiej z Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Méwiac
o wyzwaniach systemu emerytalnego, stwierdzita: ,Dokonane i proponowane zmiany sys-
temu maja charakter fragmentaryczny i bardzo go komplikujg. Konstruowanie systemu
emerytalnego powinno by¢ dokonywane w perspektywie dtugookresowej, bo taki charak-
ter ma swiadczenie. Element repartycyjny emerytury i element kapitatowy musza ze soba
wspotgradé, a nie konkurowac”. Jako przyktad kompleksowej zmiany systemu emerytalnego
dr Cizmowska wskazata odejscie od systemu ubezpieczeniowego i zastgpienie go zaopatrze-
niowym, czyli wprowadzenie $wiadczenia na poziomie minimum socjalnego, wyptacanego
wszystkim obywatelom po osiggnieciu okres$lonego ustawowo wieku emerytalnego, bez
wzgledu na sktadki. Zwrdcita rowniez uwage na potrzebe stabilnosci systemu emerytalnego
i wyeliminowania przywilejéw emerytalnych zwigzanych z wiekiem i przynaleznoscia do
okreslonej grupy zawodowe;j.
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Przedmiotem oceny podczas debaty byt rowniez trzeci filar emerytalny jako dobrowolna
forma oszczedzania na przyszta emeryture. Dr Piotr Majewski z Wyzszej Szkoty Bankowej
w Bydgoszczy w podsumowaniu analizy przyczyn niewielkiego zainteresowania Polakéw tg
forma oszczedzania na emeryture podkreslit, ze: ,Niska sktonnos$¢ Polakéw do oszczedzania
jest podstawowym wyzwaniem dla systemu emerytalnego, a dtugofalowym rozwigzaniem
tego problemu jest edukacja finansowa na wszystkich szczeblach oswiaty wraz z aktywnym
uczestnictwem instytucji finansowych”.

Podczas debaty przedstawiciele zwigzkéw zawodowych zwrdcili uwage na znaczenie stazu
pracy jako istotnego warunku przejscia na emeryture. Powinna zosta¢ wyznaczona granica
stazu, po ktérej osiggnieciu pracownik bez wzgledu na wiek bedzie mégt przejs¢ na eme-
ryture. Leszek Walczak, przewodniczacy Zarzadu Regionu Bydgoskiego NSZZ ,Solidar-
nos$¢”, powiedziat: ,Jezeli bazujemy na zebranym kapitale, nalezy dac¢ szanse na znalezienie
kompromisu miedzy dalszg aktywnoscig zawodowa a swiadczeniem. Kazdy sam powinien
podejmowac decyzje, czy zgadza sie na nizszg emeryture i odchodzi z pracy, np. ze wzgledéw
zdrowotnych, czy chce pracowac dtuzej. Nie powinno byc¢ obligatoryjnej granicy wieku, po
ktérej musimy przejsé na emeryture, bo ustawa tak nakazuje. Ale tez zgadzamy sie z tym, ze
okres sktadkowy powinien decydowac o tym, kiedy przechodzimy na emeryture”.

Podkreslono rozbieznosé w wysokosci Swiadczen przyznawanych kobietom i mezczyznom.
Barbara Belicka, przewodniczgca Wolnego Zwigzku Zawodowego Solidarnosé Oswiata,
zwrocita uwage na nieréwne traktowanie kobiet wobec mezczyzn w kwestii wysokosci
emerytury. ,Bez wzgledu na to, jak dtugo bede pracowata, ile uzbieram i w jakim wieku
przejde na emeryture, zawsze w stosunku do mezczyzny bede miata emeryture o jedng
trzecig mniejsza. Jest to niekonstytucyjne, poniewaz zgodnie z konstytucja wszyscy jestesmy
obywatelami. Nie ma podziatu na kobiety i mezczyzn”.

Poruszono takze zagadnienie waloryzacji Swiadczen. Ewa Marciniak z Cechu Rzemiost Meta-
lowych powiedziata: ,Jezeli waloryzacja jest z budzetu panstwa, to powinna by¢ dla wszyst-
kich jednakowa i kwotowa”.

Wroctaw, 6 wrzesnia

Na Uniwersytecie Wroctawskim odbyta sie debata na temat stabilnosci finansowej sys-
temu emerytalnego, zmian demograficznych zachodzacych w Polsce, ewolucji rynku pracy
i migracji miedzynarodowych oraz odpowiedzialnosci za wysokos$¢ emerytur w kontekscie
obnizenia wieku emerytalnego. Debate zorganizowat Oddziat ZUS we Wroctawiu wspdlnie
z Wydziatem Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego.

Juz dzisiaj 10% budzetu panstwa przeznacza sie na wyptaty swiadczen z ZUS. Kobiety
dostajg emerytury o 30% nizsze niz mezczyzni, a wedtug prognoz ta réznica bedzie sie nadal
zwiekszata.

,Starzenie sie spoteczenstwa i coraz wieksze naktady z budzetu panstwa na wyptate eme-
rytur to problem, z ktérym musimy sie dzisiaj zmierzy¢. Polska nie jest liderem w Europie
pod wzgledem aktywnosci zawodowej - pracuje niewiele ponad 50% oséb w wieku pro-
dukcyjnym. W innych krajach Europy liczba oséb aktywnych zawodowo przekracza 70%”" -
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powiedziata prof. Urszula Kalina-Prasznic z Uniwersytetu Wroctawskiego. Dodata tez: ,Gdyby
zatrudnienie w naszym kraju wzrosto tylko o 1%, to wptywy ze sktadek zwiekszytyby budzet
panstwa az o 4 mid zt".

Jeremi Mordasewicz z Konfederacji ,Lewiatan” ostro skrytykowat prezydencki projekt
powrotu do obnizonego wieku emerytalnego. Jego zdaniem przedsiebiorcy przez lata nie
odrobig strat, ktére poniosa w wyniku wczesniejszych odejs¢ pracownikow. Nie mozna tez
liczy¢ na to, ze osoby, ktére bedg miaty wybdér - emerytura czy praca - wybiorg prace.
+~Wedtug badan kazdy, kto tylko moze, ten przechodzi na emeryture, a to oznacza, ze z rynku
odejdzie prawie 1,2 min doswiadczonych pracownikéw” - dodat Mordasewicz.

Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych podkreslali w czasie dyskusji, ze pracownikom nie
mozna zabroni¢ skorzystania z prawa do emerytury. Zdaniem zwigzkowcoéw problem tkwi po
stronie pracodawcoéw, ktérzy nie chcg zatrudniaé oséb po sze$édziesiatce, i dlatego przejscie
na emeryture jest dla pracownikéw czesto nie wyborem, ale koniecznoscia.

»W projekcie zapisano wprawdzie wolny wybér pracownika co do przejscia na emeryture, ale
tak naprawde nie ma on takiego wyboru. To pracodawca decyduje, czy bedzie nadal zatrud-
niat kogos, kto nabyt prawa do emerytury” - powiedziata dr Helena Ptawucka z Uniwersytetu
Wroctawskiego. Jej zdaniem skutki finansowe przywrécenia nizszego wieku emerytalnego
nie zostaty w ogéle uwzglednione w projekcie prezydenckim.

,Dzisiejsze spotkanie jest elementem konsultacji spotecznych dotyczacych przegladu systemu
emerytalnego w Polsce, w tym zmian, ktére w nim zaszty od 2011 r., oraz probg zastano-
wienia sie nad mozliwymi kierunkami zmian” - powiedziat Antoni Malaka, dyrektor Oddzia-
tu ZUS we Wroctawiu.

Biatystok, 7 sierpnia

W debacie w biatostockim oddziale ZUS swoje opinie wyrazili pracownicy naukowi biato-
stockich uczelni oraz przedstawiciele organizacji zwigzkowych, pracodawcéw, organizacji
publicznych i finansow.

Zbigniew Zaniewski, dyrektor oddziatu, wskazat stabe punkty majace wptyw na aktualny
system emerytalny i kondycje Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS). Waznym ele-
mentem jest czynnik demograficzny, a takze rynku pracy i dobrowolnego oszczedzania.
Jak stwierdzit: ,Te niekorzystne tendencje demograficzne przektadajg sie bezposrednio
na populacje ubezpieczonych i swiadczeniobiorcow, a tym samym oddziatujg na sytuacje
finansowa systemu ubezpieczen spotecznych i FUS”. Swiadczenia beda sie obniza¢ z uwagi
na malejacy udziat kapitatu poczatkowego w obliczaniu ich wysokosci. Ta teza powinna
sktoni¢ do dyskusji, ,czy poziom minimalnego $wiadczenia jako ochrona przed ubdstwem
jest wystarczajacy, bo system wytacznie zdefiniowanej sktadki tej funkcji moze nie spetnic”.

Nie sposéb byto zaniechac¢ przedstawienia systemu emerytalnego przed reformga i po niej,
czego dokonat Bogdan Pierwienis, zastepca dyrektora biatostockiego ZUS. Przedstawit on
statystyke doptat do najnizszych emerytur i wskazat zasady nabywania prawa do najnizszej
emerytury.
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Woatek czynnika demograficznego czesto przewijat sie w wystapieniach zaproszonych
pracownikéw naukowych biatostockich uczelni. Prof. Renata Przygodzka z Uniwersytetu
w Biatymstoku w swoim wystgpieniu zrecznie powigzata kwestie systemu repartycyjnego
z prognozami demograficznymi oraz z réwnowazeniem strony przychodéw i rozchodéw.
Jej zdaniem system emerytalny w zadnym razie nie moze by¢ oderwany od funkcjonowania
catej gospodarki i kierunkéw jej rozwoju. Jak powiedziata: ,Powinna by¢ zachowana réw-
nowaga - ile panstwa, ile rynku; gdzie rynek - wchodzi panstwo, gdzie panstwo - wchodzi
rynek”. Wedtug prof. Przygodzkiej stabilno$¢ finansowg systemu emerytalnego mozna
wyrazaé¢ w saldzie przychodéw i rozchodéw, czyli poréwnaniu wielkos$ci wptacanych skta-
dek z suma wyptacanych $wiadczen. Na te stabilno$¢ majg wptyw demografia, rynek pracy,
wiek emerytalny, wzrost gospodarczy. Swoje wystapienie prof. Przygodzka podsumowata
nastepujgcymi postulatami: likwidacja uprzywilejowanych systeméw, ujednolicenie wysokosci
sktadek, ujednolicenie zasad obliczania emerytury dla wszystkich, likwidacja luk prawnych
i uszczelnienie systemu.

Znaczenie lll filaru zabezpieczenia emerytalnego przedstawita prof. lwona Sierocka z Uni-
wersytetu w Biatymstoku. Niska stabilnosé przepiséw nie wzbudza zaufania spotecznego
i nie zacheca do oszczedzania dobrowolnego w Il filarze. W praktyce ubezpieczeni w nie-
wielkim stopniu zainteresowani sg dodatkowymi dobrowolnymi formami zabezpieczenia
emerytalnego. Zdaniem prof. Sierockiej niezbyt zrozumiate jest powotanie praktycznie
funkcjonujacych na tych samych zasadach dwéch podmiotéw - indywidualnych kont eme-
rytalnych i indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego. Niska Swiadomos¢ spoteczna,
brak tradycji dtugoterminowego oszczedzania, zbyt mato zachet w postaci ulg, zwiekszenie
kosztow dla pracodawcow oraz ciggle jeszcze w zbyt niskim stopniu brany pod uwage aspekt
pozytywnego wizerunku pracodawcy sg przyczyng matego zainteresowania dobrowolnym
oszczedzaniem na przysztosé. Do rozwazenia sg przestanki, jak zacheci¢ do korzystania
z pracowniczych programoéw emerytalnych, czy zwiekszy¢ zachety dla pracodawcow, czy
wprowadzi¢ obowigzek tworzenia PPE.

Dr Edyta Sidorczuk-Pietraszko i dr Dorota Hataburda przedstawity szczegdélny podsystem,
jakim jest ubezpieczenie rolnikéw w Polsce, na tle rozwigzan europejskich. Pod wzgle-
dem wskazZnika spoteczno-gospodarczego w Polsce na tle innych krajéw Unii Europejskiej
wypadamy niezbyt korzystnie. Prelegentki wskazaty wady systemowe Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS), w tym m.in.: fakt, ze wysokos$¢ swiadczen w KRUS jest
w minimalnym stopniu powigzana z wptaconymi sktadkami - tym samym brakuje motywacji
do wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej i do zwiekszenia ptaconej sktadki. Przy takim
dualizmie ubezpieczen i duzych réznicach w optacaniu sktadek ubezpieczenie w KRUS stato
sie atrakcyjne dla przedsiebiorcéw ze wzgledéw ekonomicznych. Moze rozwigzaniem bytoby
zréznicowanie rolnikow pod wzgledem wielkosci gospodarstwa, aby zwiekszy¢ samofinan-
sowanie sktadek.

W otwartej dyskusji po wystgpieniach poruszono wiele watkéw. Dr Wojciech Winogrodzki
z Konfederacji ,Lewiatan” uznat za niezbedne utrzymanie przedtuzonego wieku emerytal-
nego oraz wspieranie prywatnych przedsiebiorcéw, aby wzmocni¢ dziatanie prywatnego
systemu emerytalnego. Przeszkoda do oszczedzania w Il filarze jest wedtug niego brak
wypracowanych zachet, a panstwo nie wykazuje wystarczajgcej dbatosci w tej kwestii.
Negatywnie ocenit wycofanie sktadek z OFE, co jego zdaniem spowodowato zapas¢ gietdy,
bedacej podstawg zysku w prywatnych programach emerytalnych. Najwazniejszy jest dla
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niego wzrost gospodarczy jako droga do coraz lepszych finanséw panstwa, ubezpieczenio-
wych réwniez. Uznat, ze nie mozna prowadzié do ich obnizania przez nieprzemyslane decyzje,
wazne jest wzmocnienie prywatnych przedsiebiorcéw, postawienie na rozwdj automatyzacji
i robotyzacji.

Koszalin, 8 wrzesnia

Gtéwnym organizatorem debaty byt koszaliniski oddziat ZUS. Uczestniczyli w niej zaproszeni
goscie: przedstawiciele Wydziatu Humanistycznego Politechniki Koszalinskiej, Fundacji
Oswiatowej Europejskie Centrum Edukacji oraz przedstawiciele jednostek samorzadowych,
lokalnych firm, przedsiebiorstw, towarzystw naukowych, administracji panstwowej, jednostek
organizacji spotecznych i mediow.

O tym, jak ewoluowat system bezpieczenstwa socjalnego, o jego ideach i podejmowanych
dziataniach oraz o istotnosci poszczegélnych elementéw systemu emerytalnego mowit
Marek Pogonowski, dyrektor Oddziatu ZUS w Koszalinie. Prelegent wspomniat tez o pomocy
rodzinnej, instytucji zebractwa, ustawodawstwie represyjnym, ustawie o ubogich, doktrynie
liberalnej. Jesli chodzi o dziatania na przysztos¢, dyrektor Pogonowski wymienit: dtuzszy
i elastyczny wiek emerytalny, zachecanie przysztych emerytéw do oszczedzania, wydtuzenie
aktywnosci zawodowej 0sdb starszych, wzrost wskaznika zatrudnienia kobiet, wprowadzenie
emerytur czesciowych.

Potwierdzeniem koniecznosci wprowadzenia zmian byto stwierdzenie Danuty Borsuk-
-Zawadzkiej, zastepcy dyrektora Oddziatu ZUS w Koszalinie: ,Polski system emerytalny,
jako instytucja gwarantujaca minimalne swiadczenie, potrzebuje natychmiastowej prze-
budowy przy uwzglednieniu zasady solidarnosci spotecznej”. Podjeto rozmowy o wyso-
kosci godnego Swiadczenia emerytalnego oraz zapewnienia przez panstwo emerytury
adekwatnej do optacanych sktadek. Odnoszac sie do obowigzujgcego prawa w stosunku
do 0so6b urodzonych po 1948 r., okreséw sktadkowych i niesktadkowych majgcych swe
umocowanie w polskim zreformowanym systemie emerytalnym, prelegentka poruszyta
kwestie roli stazu pracy w wysokosci przyznanego $wiadczenia emerytalnego w ostatecz-
nym rozrachunku. Przedstawita wielowariantowe rozwigzanie uzalezniajace gwarancje
emerytury minimalnej od zgromadzonej kwoty sktadek (innej dla mezczyzn i dla kobiet)
lub uzalezniajace uzyskanie minimalnego swiadczenia od przebytych okreséw sktadko-
wych i niesktadkowych (rowniez zréznicowane wedtug ptci). Odniosta sie rownocze-
$nie do kosztéw, jakie sg zwigzane z wyptacaniem nizszego niz minimalne swiadczenia
emerytalnego.

Pytanie o sSwiadomos$¢ emerytalng oraz obowigzek odprowadzania sktadek w okreslonych
wysokosciach byto hastem rozpoczynajagcym dyskusje. ,Debata o ubezpieczeniach jest
sp6zniona, poniewaz juz dzis istniejg powazne problemy zwigzane z tendencjami demogra-
ficznymi i Polska, jesli stanie sie panstwem zamknietym, to bedzie to dziatanie niekorzystne
dla catosci systemu. Potrzebna jest szeroka dyskusja z zamiarem poruszania dalekosieznych
wariantéw mogacych zapewnic byt osobom starszym. Prawnie uregulowany, narzucony przez
rzad przymus optacania sktadek w okreslonej wysokosci i uzaleznienie wysokosci Swiad-
czen emerytalnych przysztych emerytéw od sity i potencjatu spoteczenstwa, ktére bedzie
musiato na nich pracowad, wskazuje, ze przyjmujac wariant 40 lat stazu pracy, konieczne jest
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odktadanie 370 zt, aby godniej zy¢ i nie korzystac z taski panstwa” - méwit dr Jan Kuriata,
rektor Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Koszalinie.

,Nalezy zadac sobie pytanie: w jakim panstwie chciatbym zy¢? Moze kazdy powinien odkta-
dac sktadki emerytalne wedle wtasnego uznania. Z danych GUS wynika, ze mamy problem
z demografig, a sktadki, ktore wptywaja, nie sg wystarczajgce do zaspokojenia potrzeb
wszystkich emerytow. Aktualnie panstwo musi doptacac, a w przysztosci bedzie zmuszone
doptacaé coraz wiecej do gwarantowanych przez siebie Swiadczen. Rozwigzaniem moze by¢
emerytura obywatelska. Podwyzszy¢ podatek, a zmniejszyc¢ sktadke, co gwarantuje okreslony
poziom $wiadczenia na godnych warunkach, to moze pomyst niesprawiedliwy, bo kto$ nie
pracowat i ma Swiadczenie, ale i odwrotnie réwniez, poniewaz na tym polega idea solidar-
nosci spotecznej w panstwie” - powiedziat dr Rafat Rosinski, cztonek zarzadu Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego w Koszalinie. ,Odpowiadajac na pytanie, ktére postawitem -
kontynuowat - nie chciatbym zy¢é w panstwie, gdzie zyja ludzie, ktérzy nie majg co jesé. Pro-
ponowana kwestia obnizenia wieku emerytalnego spowoduje, ze najbardziej pokrzywdzone
beda kobiety - zdeponujg sktadek mniegj, bo szybciej przejda na emeryture, wiec beda miaty
nizsze $wiadczenie. System zdefiniowanej sktadki nie jest do konca sprawiedliwy, podobnie
jak zréznicowanie przejscia na emeryture. Przychylam sie do emerytury obywatelskiej i do
funkcjonowania zaktadéw ubezpieczen lub bankéw przy mozliwosci korzystania z emerytury
kapitatowej przy wspoétdziataniu lll filaru”.

Podczas debaty podkreslono, ze system emerytalny musi i$¢ w zgodzie z rynkiem pracy.
W Anglii ptaca niskie sktadki, ale réwne, maja tez Swiadomosé, ze trzeba inwestowad, bo kto
inwestuje, ten pdézniej wiecej otrzyma. Panstwo doptaca do lekéw i mieszkan. W Polsce nato-
miast emeryt otrzymuje za wieloletnig prace Swiadczenie, za ktére nie moze godnie przezyc.
Kazdy obywatel powinien dosta¢ minimalng emeryture bez wzgledu na staz pracy. Zabezpie-
czajac sie na starosé, mozna inwestowac lub odktadac¢ samodzielnie, brak jest edukacji w tej
kwestii. Prawdopodobne jest, ze kobieta otrzymujgca srodki z programu 500+ nie wréci na
rynek pracy, co ma znaczny wptyw na system emerytalny” - stwierdzita Dorota Chatat, wice-
prezes zarzadu Fundacji ,Edukacja - Rownos¢ - Aktywnos$¢ - Dialog - Era Dialogu”.

Dyskutanci zwracali uwage na to, ze rozdawanie pieniedzy nie prowadzi do solidarnosci
spotecznej. JesteSmy zatomizowani i nie myslimy o drugim cztowieku. Jest to problem
systemowy powrotu do wychowania spotecznego, w odpowiedzialnosci jeden za drugiego,
ktéry musi zaistnie¢ w procesie edukacyjnym juz w przedszkolu. Ksztattowanie odpowie-
dzialnosci poprzez wychowanie spowoduje, ze dzieci w jakiej$ czesci zwrdca wktad rodzica
w jego wychowanie. Potrzebny jest wiec system aksjologiczny, zapewniajacy bezpieczeristwo
W spoteczenstwie.

Ptock, 8 wrzesnia

Zorganizowana przez ptocki oddziat ZUS debata poswiecona zostata w catosci przegladowi
polskiego systemu emerytalnego. Odbyta sie w siedzibie Towarzystwa Naukowego Ptockiego
z udziatem gosci reprezentujacych rézne Srodowiska spoteczne.

Dr Marcin Wojewddka, cztonek Zarzadu ZUS, stwierdzit, ze czekaja nas w najblizszych mie-
sigcach i latach ogromne wyzwania zwigzane z systemem emerytalnym. Wszyscy wiedza,
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ze nastepuje niz demograficzny, jednak to my dzisiaj zdecydujemy, jak uksztattujemy system
emerytalny, by stawi¢ czoto tym wyzwaniom. S3 trzy punkty, na ktére nalezy przede wszyst-
kim zwrdci¢ uwage. Po pierwsze obnizenie wieku emerytalnego. Po drugie lll filar - co zrobi¢
z programami emerytalnymi, dodatkowym oszczedzaniem. Z wypowiedzi premiera Mora-
wieckiego wynika, iz ZUS tez jest w ten projekt zaangazowany. Wreszcie po trzecie potaczona
danina, czyli potaczenie podatku od oséb fizycznych ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne.
Drugorzedna jest kwestia techniczna, kto bedzie zbierat sktadki, a kto wyptacat Swiadczenia.
Zdaniem prezesa Wojewddki ZUS wyszedt z inicjatywa debat po to, aby dyskutowac i ustyszeé
gtos specjalistéw, ktérzy majg wptyw na przysztosé systemu emerytalnego.

Dr Anna Nowacka z Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Ptocku zaprezentowata

temat zwigzany z uwarunkowaniami systemu emerytalnego w Polsce. Wspétautorem mate-

riatu byt Andrzej Scibto, dyrektor Oddziatu ZUS w Ptocku. Dr Nowacka za punkt odniesienia

swego wystgpienia uznata reforme systemu emerytalnego z 1998 r. z hastem ,Bezpieczen-

stwo dzieki réznorodnosci”. Przedstawita konstrukcje prawng systemu repartycyjnego (czyli

systemu zdefiniowanego $wiadczenia) funkcjonujacego przed 1998 r. Odniosta sie takze do

obecnego systemu - od 1999 r. mamy w Polsce system zdefiniowanej sktadki. Dr Nowacka

probowata odpowiedzieé¢ m.in. na pytanie, dlaczego otwarte fundusze emerytalne nie spraw-

dzity sie w zaktadanym ksztatcie. Odniosta sie tez do atrakcyjnosci lll filaru. Oméwita rowniez

cechy zreformowanego | filaru i przedstawita nastepujace wnioski:

= mimo problemoéw zwigzanych z deficytem FUS | filar pozostaje podstawowym fundamen-
tem zabezpieczenia emerytalnego, jednak wiele aspektow jego funkcjonowania wymaga
zmian,

» wydaje sie, ze zmierzamy w strone likwidacji Il filaru, co bedzie oznaczato przyjecie modelu
dwufilarowego,

= w tej sytuacji lll filar, ktéry stanowitby realne uzupetnienie pierwszego tradycyjnego seg-
mentu zabezpieczenia emerytalnego, powinien by¢ zdefiniowany na nowo,

* niezaleznie od przyjetego rozwigzania, niezwykle wazna kwestig jest edukacja spoteczna
o roli i istocie systemu ubezpieczen spotecznych.

O relacjach pomiedzy rynkiem pracy a systemem emerytalnym oraz o trudnej sytuacji
w powiecie ptockim méwita Matgorzata Bombalicka, dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Ptocku. Ze wzgledu na rozlegtosc terytorialng powiatu gtéwnym problemem oséb poszu-
kujacych pracy sa trudnosci z dotarciem do potencjalnego pracodawcy. Stopa bezrobocia
w powiecie ptockim wynosi 15,6%, co w kontekscie wojewddztwa mazowieckiego (7,7%)
oraz catego kraju (8,6%) jest wysokim wskaznikiem. Najwieksza grupe bezrobotnych zare-
jestrowanych w PUP stanowig osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym. Takie osoby, bez
uprawnien i kwalifikacji, maja najwieksze trudnosci ze znalezieniem pracy. Méwiac o zjawisku
bezrobocia w powiecie ptockim, dyrektor Bombalicka opisata takze sytuacje powodujgce
wytaczenie z ewidencji oséb bezrobotnych oraz przedstawita statystyke oséb bezrobotnych
uprawnionych do zasitku.

Tomasz Gorczyca, rzecznik oséb niepetnosprawnych w Urzedzie Miasta Ptocka, przedstawit
statystyke oséb niepetnosprawnych w Ptocku (9758 osob) w kontekscie kraju (3,252 min oséb).
Problem dotyczy takze samych oséb niepetnosprawnych, ktére czesto sg bierne w poszu-
kiwaniu pracy w obawie przed utratg uprawnien do renty. Rzecznik zaapelowat o zmiane
nazewnictwa w przepisach z zakresu orzekania o niezdolnosci do pracy, bowiem orzeczenie
z ,catkowitg niezdolnoscig do pracy” stygmatyzuje osoby niepetnosprawne. Jego zdaniem
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osoby niepetnosprawne stanowig ciggle niewykorzystany potencjat na rynku pracy. S3 to lojalni,
solidni i zmotywowani pracownicy, wptywaja takze pozytywnie na wizerunek przedsiebiorcy.
Dlatego tez warto szukac rozwigzan, ktére bedg aktywizowad osoby niepetnosprawne, tak aby
gtéwnym zrodtem ich utrzymania stat sie dochdd z pracy, a nie rézne przywileje i Swiadczenia.
Dzieki takiemu podejsciu zwiekszy sie Zzrédto finansowania Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, a nade wszystko bedzie to zapobiegaé wykluczeniu spotecznemu.

Z argumentacjg swego poprzednika zgodzita sie dr Elzbieta J6Zwiak-Rucka, gtéwny lekarz
orzecznik Oddziatu ZUS w Ptocku, potwierdzajac, ze nazewnictwo orzeczen wydawanych
przez ZUS wymaga weryfikacji. W swej prelekcji zatytutowanej ,Biologiczne i zdrowotne
uwarunkowania wieku emerytalnego” dowodzita, ze postep spoteczny, rozwodj cywiliza-
cyjny i medyczny przyczynity sie do wydtuzenia zycia, wzrasta zatem liczba oséb w wieku
powyzej 65 lat. Zdaniem dr Jozwiak-Ruckiej jest to najmniej aktywna zawodowo grupa oséb
o stabej pozycji na rynku pracy. Ich przedwczesne wycofanie sie z zycia zawodowego jest
powaznym problemem spoteczno-ekonomicznym i marnotrawieniem kapitatu ludzkiego. To
praca jest najczesciej zasadniczym bodzcem do aktywnosci, nadaje sens zyciu i jest gtéwnym
motywatorem dbania o siebie, swojg kondycje fizyczng i psychiczng. Pomyslne starzenie sie
odzwierciedla odpowiedni poziom zycia, mniejsze ryzyko choréb oraz satysfakcje zyciowa.
Przejscie na emeryture jest czesto mitologizowane, bowiem dezaktywizacja zawodowa zmie-
nia sytuacje emerytéw, pozbawia kontaktéw zawodowych i w znacznym stopniu wymusza
zmiane zachowan i przyzwyczajen, co ma niewatpliwy wptyw na obnizenie satysfakcji z zycia.
Emerytura jest jednym z najsilniejszych zrédet stresu, co z kolei przektada sie na wieksze
prawdopodobienstwo zapadniecia na powazng chorobe. Na liscie 43 wydarzen zyciowych
wywotujgcych najwiekszy stres respondenci umiejscowili przejscie na emeryture na 10 miej-
scu (po Smierci bliskiej osoby, rozwodzie czy powaznej chorobie). Istnieje potrzeba reorientacji
polityki spotecznej i gospodarczej w kierunku zainteresowania nie tylko dobrobytem mate-
rialnym, lecz takze psychofizycznym, zapewniajgcym odpowiednig jakosé zycia obywateli.

W drugiej czesci spotkania do dyskusji na temat ubezpieczen spotecznych wtaczyli sie przed-
stawiciele zwigzkéw zawodowych oraz reprezentanci pracodawcow.

Jerzy Obrebski, przewodniczacy Zarzadu Regionu Ptockiego NSZZ ,Solidarnos¢”, podkreslit
wage debat spotecznych. Zatowat, ze ich zabrakto w czasie, gdy parlament wprowadzat
podwyzszenie wieku emerytalnego. Przypomniat, iz mimo zebrania przez NSZZ ,Solidar-
nos$¢” 2 min podpiséw przeciwnych obnizaniu wieku emerytalnego éwczesny rzad nie chciat
na ten temat rozmawiaé. Jednoczesnie przedstawit wniosek Zwigzku o obnizeniu wieku
emerytalnego do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn w potaczeniu z okresem sktadko-
wym 35/40 lat. Wspomniat tez, ze zreformowany w 1999 r. system oswiaty wyeliminowat
szkolnictwo zawodowe, stawiajac tym samym na ,produkcje” magistréow. Obecnie spote-
czenstwo ponosi konsekwencje tych zmian, bowiem brak jest fachowcéw z uprawnieniami.

W imieniu ponad 300-tysiecznej grupy nauczycieli gtos zabrat Stanistaw Nisztor, prezes
zarzadu ptockiego Zwigzku Nauczycieli Polskich, informujac, ze stanowisko ZNP w kwestii
obnizenia wieku emerytalnego jest podobne do stanowiska NSZZ ,Solidarnos¢”. Zwrécit
uwage na nadal niestabilne i niekorzystne dla nauczycieli przepisy. Podat przyktad usuniecia
z Karty Nauczyciela art. 88, ktéry pozwalat nauczycielom przej$¢ na emeryture po 30 latach
pracy. Jego zdaniem, nauczyciel pracujacy do 67 lat jest nieefektywny i nie wnosi nic nowego
i twérczego w nauczanie dzieci i mtodziezy.
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W imieniu ptockich pracodawcéw wystapit Lech Ksiezakowski. Przypomniat, ze w zasobach
Funduszu Rezerwy Demograficznej znajduje sie 19 mld zt, z tego 17 mld zt pochodzi z prywa-
tyzacji. Jego zdaniem panstwo nie ma pomystu jak zasili¢ FRD, a przeciez wkrétce skohczg sie
wptywy. Jego zdaniem aktywnos¢ zawodowa oséb po 60 roku zycia jest wskazana, jednak jak
wynika z danych statystycznych, zdrowotno$¢ w Polsce w tym wieku wyraznie sie pogarsza.
Moéweca bardzo krytycznie ocenit takze funkcjonujacy w Polsce system emerytalny. Podkreslit
role pracodawcéw, ktérzy sg zrédtem dochodu narodowego i twércami srodkéw finansowych
zasilajacych budzet panstwa i system emerytalny. ,Nic nie zrobimy bez rozwoju gospodarczego” -
przekonywat. ,Nasi pracownicy s3 coraz bardziej produktywni, ale my wciaz jesteSmy zbyt mato
innowacyjni. Przestanmy troszczy¢ sie o przyjezdny handel z Chin, zajmijmy sie rodzimg pro-
dukcjg” - apelowat. Jego zdaniem, panaceum na system emerytalny nie jest podnoszenie wieku
emerytalnego tylko rozwéj gospodarki, jej aktywnosé i efektywnosé. Zwrécit uwage na potrzebe
solidnego wynagradzania przedsiebiorcéw, bo sg oni sitg napedowg gospodarki.

Jarostaw Dorobek, cztonek Banku Spétdzielczego w Ciechanowie, uwaza, ze po przejeciu
przez panstwo 153 mld zt z kont cztonkéw OFE w celu zatatania dziury budzetowej obywa-
tele stracili zaufanie do tego panstwa. Rzadzacy powinni wprost powiedzieé¢ obywatelom,
aby pracowali jak najdtuzej i liczyli tylko na siebie. Emerytura powinna by¢, jego zdaniem,
zagwarantowana w wysokos$ci minimum, taka sama dla wszystkich, na takich samych warun-
kach. A poniewaz od panstwa dostaniemy niewiele, powinniSmy oszczedza¢ i odktadac
na staro$¢ w Il filarze. Nawigzat takze do indywidualnych kont emerytalnych, ktére bez-
wzglednie powinny gwarantowac wyptate minimalng, tak by inwestor nie ponosit straty. Za
te gwarancje panstwo powinno wzigé¢ odpowiedzialnos¢é.

Do powyzszej kwestii odnidst sie dr Marcin Wojewddka. Wyjasnit, ze panstwo nie moze braé
odpowiedzialnosci za indywidualne decyzje obywateli. Kazda gwarancja kosztuje, bank takze
bierze pienigdze za gwarancje zabezpieczenia poziomu oprocentowania i zyskéw. Odniost
sie takze do pozostatych wypowiedzi.

Czynnikami determinujgcymi strone dochodows i poziom dobrobytu sg inwestycje, produkcja
i sprzedaz. Historycznie system ubezpieczen spotecznych byt dochodowy, zbierano wiecej
sktadek niz wyptacano $wiadczen. ZUS obecnie jest na samym dole - mniej zbiera, a duzo
wydaje i bedzie wydawac. Zdaniem prezesa Wojewoddki ZUS jest jak Janosik: zabiera jednym,
a daje drugim. ZUS jest instytucja powotang do realizacji prawa, czyli do wykonywania tego,
co ustawodawca uchwali.

Maéweca odnidst sie takze do wypowiedzi przedstawicieli zwigzkéw zawodowych dotyczacych
troski o wysoko$¢ swiadczen, pytajac o skuteczny sposéb i mozliwosci obnizenia deficytu
FUS (200 mild zt), ktérym zarzadza ZUS. Na zakonczenie prezes stwierdzit, ze szukamy roz-
wigzan prowadzacych do zwiekszenia przychodéw, gwarantujgcych wyzsze $wiadczenia
mimo obnizenia wieku emerytalnego. Jednym z instrumentéw jest natozenie na pracodawcéw
obowiagzku finansowania ubezpieczen pracownikéw w Il filarze.

Tomasz Kominek, dyrektor Delegatury Urzedu Marszatkowskiego w Ptocku, nawigzujac do
afery z Amber Gold, podkreslit, ze panstwo powinno bra¢ odpowiedzialnos¢ za swoich oby-
wateli. Zwrdcit uwage na potrzebe edukowania spoteczenstwa, szczegdlnie ludzi mtodych,
ktorzy powinni mie¢ swiadomosé potrzeby oszczedzania na przysztosé. Wiekszos$¢ z nich
nie rozumie tych zaleznosci.
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Prof. Daniela Zuk, cztonek Zarzadu TNP, zapytata prezesa Wojewédke, czy zgodnie z projek-
tem nowej ustawy przejscie na emeryture jest obligatoryjne w momencie osiagniecia wieku
emerytalnego i czy jest mozliwe dodatkowe zatrudnienie oséb bedacych na emeryturze.
Zdaniem prezesa Wojewddki nie powinno by¢ takiego obowigzku. Systemowe wysytanie
0s6b na emeryture nie jest tez konstytucyjne, lecz z punktu widzenia zapobiegania bezro-
bociu czesto konieczne.

Jerzy Obrebski ponownie podkreslit preferencje zwigzkéw zawodowych dotyczace zmian
w systemie emerytalnym. Apelowat o to, aby pracownicy mieli wybér dotyczacy czasu przej-
$cia na emeryture. To obywatele powinni sami decydowaé, czy przej$¢ wczesniej na nizsza
emeryture, czy nadal pracowac i powiekszac swéj kapitat emerytalny.

Na zakonczenie debaty prezes Wojewddka ponownie podkreslit i zaakcentowat role ZUS
W przestrzeni spotecznej, zaznaczajac, iz Zaktad jest instytucjg wykonujacg uchwalone przez
parlament prawo. Podat przyktad ewentualnego ustawowego zniesienia 30-krotnosci. Dzieki
pozyskanym w wyniku tej decyzji Srodkom ZUS bedzie mégt wyptacac¢ wiecej Swiadczen.
Rzad pracuje takze nad programem jednolitej daniny (potaczenia sktadek z podatkiem od
0s0b fizycznych).

Rybnik, 8 wrzesnia

Debata zostata zorganizowana we wspotpracy z Wydziatem Biznesu, Finanséw i Administracji
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach z siedzibg w Rybniku. Zaproszenie do udziatu
w tym wydarzeniu przyjeto 75 oséb: przedstawicieli $wiata nauki, samorzadéw, parlamenta-
rzystow, zwigzkdéw zawodowych, organizacji pozarzadowych, pracodawcow, pracownikéw,
stowem wszystkich tych, ktérym lezg na sercu problemy systemu emerytalnego. Zaproszo-
nych gosci powitali Grazyna Szweda, dyrektor Oddziatu ZUS w Rybniku, oraz dr inz. Tomasz
Zielinski, reprezentant Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach z siedziba w Rybniku.

Prof. Radostaw Pacud oméwit kwestie aktualnej wydolnosci systemu ubezpieczen spotecz-
nych. Obrazowo przedstawit, jaki poziom niewydolnosci systemu zagraza niewyptacalnosci
FUS oraz jaki wptyw ma na to obecna struktura demograficzna Polski. Zdaniem profesora
Pacuda: ,Bezwarunkowe obnizenie wieku emerytalnego powieksza znaczaco niewydolnosé
i zagrozenie niewyptacalnoscig. Wobec ryzyka niewyptacalnosci konieczne jest wprowa-
dzenie limitu zadtuzenia FUS oraz procedur sanacyjnych. Konieczne tez jest ustalenie odpo-
wiedzialnosci karnej za nadmierne zadtuzenie kraju. Problem demograficzny multiplikowany
jest przez przemiany gospodarcze. Tradycyjne oparcie ubezpieczen spotecznych na pracy
daje niewystarczajgce pokrycie przy zmianie piramidy demograficznej. Reforma systemowa
wobec spadku zaufania pogtebia zjawisko ucieczki do sktadki oraz deficyt FUS”.

Kolejnym prelegentem w debacie byt prof. Artur Walasik, ktéry przyblizyt kwestie opodat-
kowania kapitatu jako zZrédta finansowania systemu zabezpieczenia emerytalnego.

Swoim pogladem na sprawy ubezpieczenia emerytalnego podzielit sie z uczestnikami debaty
kolejny prelegent - dr inz. Tomasz Zielinski z UE w Katowicach. Jego zdaniem: ,Panstwo jest
predestynowane do organizowania spotecznego systemu emerytalnego w oparciu o model
solidarnosciowy. Stosowanie w systemie solidarnosciowym iluzji inwestowania jest szkodliwe dla
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uczestnikéw i kreuje niemozliwe do zrealizowania obietnice, panstwo nie powinno sie angazowac
w uspotecznianie systemu kapitatowego (w gospodarce rynkowej nie ma po temu narzedzi).
Koncepcja emerytury obywatelskiej przenosi problem $wiadczenia emerytalnego z poziomu
inwestycyjnego na poziom socjalny, poddajacy sie w petni wtadztwu instytucji panstwa”.

Niemato kontrowersji wzbudzito wystapienie dr. Wiadystawa Swiatka, kierownika inspek-
toratu ZUS w Tychach (a réwnoczesénie prowadzacego debate), ktoéry swoje wystgpienie
poswiecit istotnej, zwtaszcza na Slasku, kwestii ekwiwalentnoéci $wiadczen gérniczych w sto-
sunku do wysokosci deklarowanych sktadek. Uczestnikéw debaty pobudzity do ozywionej
dyskusji przedstawione analizy $wiadczen gérniczych. Prelegent dostrzegt ,brak ekwiwalent-
nosci pomiedzy wysokoscig gromadzonego kapitatu w okresie pracy zawodowej w branzy
gorniczej a pobieranymi $wiadczeniami”. Uznat takze, Ze istnieje konieczno$¢ zmian syste-
mowych w zakresie przyznawania Swiadczen oraz stanowiskowej struktury zatrudnienia.

Po wystgpieniach prelegentéw przyszedt czas na debate, w ktérej swojg opinie na temat
systemu emerytalnego w Polsce mégt wyrazi¢ kazdy z jej uczestnikéw. W roli ekspertéw
i komentatoréw wystapili prelegenci debaty, gospodarze spotkania oraz Irena taba - zastepca
dyrektora oddziatu KRUS w Czestochowie.

Debate podsumowat dr inz. Tomasz Zielinski, dziekan Wydziatu Biznesu, Finanséw i Admi-
nistracji UE w Katowicach: ,Osobiscie w petni sie zgadzam, ze system emerytalny, zabez-
pieczenie emerytalne, majgce charakter ubezpieczenia emerytalnego, powinno dziataé na
zasadzie, ze im wiecej wptacates, partycypowates, tym lepiej ci bedzie na staro$¢. Nato-
miast ostrzegatbym, szczegdlnie mtodych ludzi, przed systemem tylko kapitatowym, [...]
system repartycyjny jest wrazliwy na demografie, na polityke, na dorazne dziatania, nato-
miast kapitatowy jest wrazliwy na to wszystko, na co wrazliwe sg rynki kapitatowe. Istotne
staje sie podkreslenie rownowagi. W systemie emerytury obywatelskiej nie mamy elementu
odpowiedzialnosci za swojg przysztosé. To jest Swiadczenie socjalne. To jest zabezpiecze-
nie socjalne dla tych, ktérzy nie maja nic. | tak musimy ich zabezpieczyé, bo sg cztonkami
naszego spoteczenstwa. Zatem emerytura obywatelska mogtaby by¢ elementem zabez-
pieczenia emerytalnego”.

Radom, 9 wrzesnia

Debata odbyta sie w Europejskiej Uczelni Spoteczno-Technicznej. W jej tematyke wpro-
wadzita gosci rektor tej uczelni dr Maria Pierzchalska. Przypomniata, ze kanwg wszystkich
pozniejszych zmian stata sie reforma z 1999 r., ktéra wprowadzita trzy filary emerytalne.
Fragmentarycznosé reformy i jej niekonsekwentne wdrazanie doprowadzity do kumulowania
dtugu publicznego i rosngcego rozczarowania zarowno pracodawcow, jak i pracownikéw,
a w konsekwencji - takze emerytéw.

Gtéwnym zrédtem nawarstwiajacych sie probleméw sg uwarunkowania demograficzne,
ktore przeanalizowat w swoim wystgpieniu prof. Adam Kurzynowski z SGH w Warszawie.
Powiedziat m.in.: ,Wydolnos¢ systemu emerytalnego wyznaczajg dwa czynniki: zmniejsza-
jace sie zasoby pracownikéw i starzejgce sie spoteczenstwo. Wszelkie badania dowodzg, ze
do 2060 r. istotnej poprawy w tych rewirach nie odnotujemy, nawet jesli bedzie rodzi¢ sie
wiecej dzieci. Tworzenie rownowagi, w sensie demograficznym, to proces na lata”.
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Co zrobi¢, by w tym czasie zwiekszac liczbe oséb pracujacych? Zdaniem profesora jest na
to kilka sposobow. Mozna wydtuzaé¢ wiek emerytalny, zwieksza¢ mozliwosé tzw. pracy
rejestrowanej, zmieniac relacje czasu pracy do czasu nauki i dtugosci zycia. W Polsce mamy
dtugi okres nauki (18 lat; dla poréwnania w Anglii - 16). Skrocenie go to bezkosztowe zwiek-
szenie liczby oséb podejmujacych prace, a zatem ptacacych sktadki. Podobne efekty moze
dac rozpoczynanie nauki w wieku 6 lat.

Dr Maria Pierzchalska dokonata analizy reformy systemu emerytalnego, krytycznie oceniajac
zwtaszcza polityczne intencje przedsiewziecia. Stwierdzita: ,Ludziom nie ujawniono catej
prawdy o skutkach reformy, pokazywano jej ztudne blaski, nie méwiono o rzeczywistych
cieniach, takich jak zmniejszenie stopy zastgpienia do 30%, czyli zdecydowanym zmniejszeniu
emerytur. Kolejne decyzje polityczne, jak uruchomienie programu 500+, bedg rodzi¢ dyle-
maty dotykajace kobiet. Obserwujemy zjawisko rezygnacji z pracy kobiet mato zarabiajacych,
ktérym bardziej niz praca optaca sie branie zasitku na dzieci. Ale co z nimi bedzie, gdy rosnagce
dzieci straca do zasitku prawo? Czy rynek pracy je przyjmie?”.

Nad sposobami finansowania systemu emerytalnego zastanawiat sie dr Krzysztof Orze-
chowski z radomskiego Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego. Wiadomo od
lat, Ze system ma rosnace problemy z bilansowaniem sie. ,Jakie sg mozliwe sposoby na ich
rozwigzywanie? Przede wszystkim wzrost wptywoéw ze sktadek, co spotyka sie z wielkim
oporem pracodawcow, wzrost wysokosci wynagrodzen, uszczelnienie systemu emerytalnego,
co sprowadza sie do wprowadzenia jednolitego systemu powszechnego i likwidacji syste-
mow uprzywilejowanych. Waznymi elementami naprawiajacymi system jest jego spdjnosé
wewnetrzna i przejrzystoscé”.

Tym dylematem zajat sie w swoim referacie prof. dr hab. Kazimierz Ortynski z radomskiego
uniwersytetu. Stwierdzit on, ze istnienie lll filaru, i to nie w jakiej$ szczagtkowej wersji - jak
dzi$ - to by¢ albo nie by¢ dla systemu emerytalnego.

Prof. Jan Bednarczyk, dziekan Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Prawnych radomskiego uni-
wersytetu, podkreslit w dyskusji, ze szansag dla pomysinej perspektywy rozwoju Il filaru jest
opcja zawarta w programie premiera Morawieckiego. Zwrécit uwage, ze nie ma co wymyslaé
witasnych rozwigzan, wystarczy wzorowac sie na dobrych przyktadach krajow zachodnich,
gdzie ta forma oszczedzania sprawdza sie od lat.

Na wyjatkowo trudng sytuacje kobiet, w zwigzku z wprowadzeniem réwnego wieku emery-
talnego, zwrécit uwage dr Wtadystaw Grzeskiewicz, pracownik naukowy z Siedlec. Postulo-
wat, by wzorem np. Czech wprowadzaé skracanie wieku emerytalnego dla kobiet, w zalez-
nosci od liczby posiadanych dzieci.

Marek Matysza, reprezentujacy NSZZ Solidarnos¢ ,Ziemia Radomska”, stwierdzit, nawigzujac
do reformy z 1999 r., ze zaufanie buduje sie latami, a traci w jednej chwili. Proponowat, by
dziedziczenie $rodkéw zgromadzonych na kontach emerytalnych stawato sie rzeczywisto-
$cig, a nie fikcja.

Przedstawiciele BCC ztozyli na pi$mie stanowisko nt. prezydenckiego projektu zmian w sys-
temie emerytalnym, ktore zaleca, by wiek przechodzenia na emeryture zatrzymacé na tym
poziomie, ktéry obowigzuje teraz.
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Chorzow, 12 wrzesnia

Debata emerytalna odbyta sie w siedzibie chorzowskiego oddziatu ZUS. Jej wspotorgani-
zatorem byt Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach. Cel debaty przyblizyta uczestnikom
wydarzenia Zofia Muczko, zastepca dyrektora oddziatu w Chorzowie, ktéra w przemoéwieniu
zaznaczyta, ze przeprowadzenie przegladu emerytalnego w tym roku stanowi dla Zaktadu
wyréznienie, ale niesie takze ze sobg wielkg odpowiedzialno$¢. Podkreslata takze otwarty
charakter debat, ich forme konsultacji publicznych.

Moderatorem debaty byt redaktor Jozef Wycisk, ktory na antenie Radia Katowice od wielu lat
zajmuje sie m.in. tematyka ubezpieczen spotecznych. Zaproszenie do udziatu w debacie przyjeli
przedstawiciele $wiata nauki, zwigzkdw zawodowych, organizacji pozarzadowych, instytucji
publicznych - stowem wszyscy ci, ktorzy interesujg sie problemami i wyzwaniami stojgcymi
przed systemem emerytalnym i chcg miec¢ swéj osobisty wktad w tworzenie nowych rozwigzan.

Jako pierwszy z prelegentéw gtos zabrat prof. UE dr hab. Wiestaw Koczur z Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, ktéry oméwit kluczowe wyzwania i dylematy w powszechnym
systemie emerytalnym. Nalezg do nich: procesy demograficzne (a przez to zmiany zachodzace
na rynku pracy), odpowiednio$¢ $wiadczen (zarowno w kontekscie indywidualnym, jak i mie-
dzynarodowym), finansowa wydolnos¢ i stabilno$¢ oraz popularyzacja form dodatkowego
oszczedzania na emeryture. W przypadku emerytur minimalnych i nizszych od minimalnej
prof. Koczur jako propozycje do rozwazenia wymienit: kryterium minimalnego putapu zgro-
madzonych sktadek jako dodatkowy warunek przyznania emerytury minimalnej, minimalny
putap zgromadzonych sktadek jako alternatywne kryterium przyznania emerytury minimalnej
oraz jednorazowa wyptate w przypadku oséb, ktérych staz sktadkowy nie przekracza 5 lat.

Gtos oddano zaproszonym panelistom, w ktérych gronie znaleZli sie oprocz prelegentéw takze
Tadeusz Donocik - prezes Regionalnej Izby Gospodarczej w Katowicach, Bozena Szymik repre-
zentujgca Petnomocnika Rzecznika Praw Obywatelskich, Henryk Moskwa - przewodniczacy
Rady Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych Wojewddztwa Slaskiego.

Kolejnym prelegentem byt prof. UE dr hab. Andrzej Raczaszek, ktory swoje wystgpienie
poswiecit tematyce demograficznych uwarunkowan systemu emerytalnego. Méwit m.in.
o tym, jak ksztattuja sie prognozy demograficzne dla Anglii i Polski oraz jak wygladata pro-
gnoza ludnosci w poszczegélnych latach w wybranych grupach wiekowych.

Jako ostatni gtos zabrat prof. UE dr hab. Radostaw Pacud, ktéry zapoznat zebranych z kwe-
stig przeniesienia srodkéw OFE do majatku publicznego i majatku prywatnego. Szczegétowo
przedstawit, na czym polega problem prawny i problem ekonomiczny OFE. Wyjasnit takze
mechanizmy przenoszace mienie z OFE do mienia publicznego (powotujac sie na ustawe
wygaszajaca aktywa OFE z 2013 r.). W wystgpieniu prof. Pacuda nie zabrakto takze omoéwie-
nia kwestii: konsekwencji ekonomicznych wygaszania aktywéw OFE, koncepcji przekazania
majatku akcyjnego OFE do mienia prywatnego cztonkdéw oraz uwarunkowan prawnych
i zagrozen rozwoju dodatkowych oszczedno$ci emerytalnych.

Warto podkresli¢, ze dyskusja byta ozywiona, a swoimi przemysleniami chetnie dzielili sie
nie tylko prelegenci i panelisci, ale takze pozostali uczestnicy debaty.
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Torun, 12 wrzesnia

W Bibliotece Uniwersyteckiej w Toruniu naukowcy, przedstawiciele pracodawcéw, zwigzkow
zawodowych i organizacji pozarzagdowych dyskutowali o dobrych i ztych stronach obecnego
systemu emerytalnego oraz o propozycjach, nowych rozwigzaniach.

O tym, co wptywa na zjawisko starzenia sie ludnosci, o prognozach na przysztosé i celach
polityki ludnosciowej mowita Wioletta Zwara, dyrektor bydgoskiego Urzedu Statystycznego:
W ostatnim dziesiecioleciu w Polsce nastapit ogélny spadek liczby ludnosci. W 2015 r. Polska
znalazta sie wéréd 11 krajow UE 28, dla ktérych zanotowano spadek liczby ludnosci w odnie-
sieniu do 2005 r. Prognozowane przez Eurostat zmiany liczby ludnosci wskazuja, ze w Polsce
ubytek populacji bedzie sie pogtebiat i w 2050 r. ludnos¢ Polski wyniesie 34,8 min, tj. 0 8,3%
mniej niz w 2015 r. Podobnie jak w UE 28 w Polsce nastapit (2005-2015) i nastapi (2015-2050)
spadek udziatu ludnosci mtodszej przy jednoczesnym wzroscie udziatu ludnosci w najstarszych
grupach [...]. W 2050 r. na 100 oséb przypadac beda 52 osoby w wieku 65 i wiecej”.

Zdaniem prof. Dariusza Sokotowskiego z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika bez wzgledu na
podejmowane dziatania w Polsce nalezy oczekiwa¢ dalszego demograficznego starzenia sie
ludnosci. Tempo tego procesu bedzie naleze¢ do najszybszych w Unii Europejskiej. Polityka spo-
teczna i gospodarcza panstwa moze jednak przyczynic sie do opdZniania niekorzystnych zjawisk
demograficznych, a takze zmniejszania ich rozmiaru. Prof. Sokotowski zwrécit uwage, ze rosnie
liczba oséb, dla ktérych celem zyciowym jest osigganie zysku, kariera i mite spedzanie czasu. Takie
osoby rzadziej decyduja sie na zwigzki matzenskie, a jeszcze rzadziej na wychowanie potomstwa.
W swoim wystgpieniu poruszyt temat aktywizacji gospodarczej - zaréwno wzgledem osdb star-
szych, jak i mtodych. Zdaniem profesora stwarzanie warunkéw do wzrostu podazy miejsc pracy
moze zapobiec dalszemu odptywowi ludzi mtodych z kraju i pogtebianiu zjawisk kryzysowych.

W swoim przemowieniu prof. Jézef Stawicki z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika poruszyt
temat réwnowagi aktuarialnej jako podstawy tworzenia systemu emerytalnego.

O sposobie finansowania systemu emerytalnego moéwita prof. Bozena Kotosowska z Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika. Wptywy do FUS nie wystarczajg na pokrycie biezacych wydatkow.
Od 2010 r. widoczny jest rosnacy deficyt w budzecie FUS: ,Srodki finansowe zasilajace Fun-
dusz Rezerwy Demograficznej sg zbyt niskie, by mdgt on w sposdb wystarczajacy wspomac
fundusz emerytalny w wyptacie emerytur”. Zdaniem prof. Kotosowskiej mozna zastanowic sie
nad wprowadzeniem emerytury obywatelskiej, ktéra bytaby finansowana z budzetu panstwa.

O koniecznosci wzmocnienia roli lll filaru moéwit prof. Jacek Wantoch-Rekowski z Uniwersy-
tetu Mikotaja Kopernika: ,Przyszli emeryci powinni traktowac lll filar jako forme dodatkowego
oszczedzania (inwestowania, ubezpieczenia itd.), aby gromadzi¢ srodki, ktore zostang przez
nich wykorzystane po zaprzestaniu aktywnosci zawodowej". Zdaniem prof. Wantocha-Re-
kowskiego, aby Il filar zaczat rzeczywiscie dziata¢, konieczne sg zmiany w zakresie przede
wszystkim PPE, IKE i IKZE, a w konsekwencji - takze w zakresie regulacji dotyczacych
podatkéw dochodowych i podatku od dochodéw kapitatowych. Podkreslit réwniez, ze Il filar
ma sens tylko wtedy, gdy bedzie funkcjonowat na zasadzie dobrowolnosci: ,Ma on mie¢
charakter dodatkowy wobec rozwigzah bazowych, opartych gtéwnie na | filarze i czesciowo
na istniejagcym jeszcze Il filarze”.
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O wysokosci Swiadczen emerytalnych z ZUS mowita dr Agnieszka Huterska z Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika: ,Dane dotyczace liczby emerytur i ptac oraz ich wysokosci wskazuja
na asymetrie prawostronng rozktadu zaréwno ptac, jak i przysztych emerytur. Uzaleznienie
wysokosci przysztych swiadczen od wysokosci wptaconych sktadek oraz potencjalnego
okresu wyptacania emerytur, gdy jednoczesnie zmniejsza sie relacja liczby oséb aktywnych
zawodowo do liczby oséb pobierajacych emerytury (wptyw na czesé repartycyjng), prowadzi
do zmniejszania sie stopy zastgpienia oraz coraz wiekszej liczby emerytéw pobierajgcych
emerytury minimalne. Moze to takze skutkowacé zwiekszonymi wydatkami panstwa na
opieke spoteczna, w tym na zasitki dla oséb starszych, dofinansowanie opieki w przypadku
0s6b starszych niezdolnych do samodzielnej egzystencji”. Dr Huterska zwrdcita uwage na
zwiekszenie $wiadomosci przysztych emerytow o koniecznosci samodzielnego (poza syste-
mem obowigzkowym) zatroszczenia sie o zgromadzenie srodkéw, ktére beda konieczne do
godziwej egzystencji po przejsciu na emeryture.

Problematyka wieku emerytalnego byta przedmiotem wystgpienia dr Anny Napiorkowskiej
z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika. W swoim wystapieniu poruszyta kwestie zdolnosci do
pracy osob starszych oraz mozliwosci przekwalifikowania oséb.

Przewodniczacy Zarzadu Regionu NSZZ ,Solidarno$¢” Regionu Torunsko-Wtoctawskiego
Jacek Zurawski podkreslit, ze samo wydtuzenie wieku emerytalnego nic nie zmieni, nie
zagwarantuje wyzszej, godziwej wyptaty emerytury.

Prof. Gertruda Uscinska, prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, podkreslita, ze minimalna
emerytura i gwarancja jej otrzymania jest kwestig bezpieczenstwa socjalnego. Ustalenie tego
Swiadczenia na okreslonym poziomie jest gwarancja zabezpieczenia dochodéw na poziomie
WYyZzszym niz minimum socjalne czy minimum egzystencji. W dzisiejszym stanie prawnym pan-
stwo gwarantuje minimalne swiadczenie emerytalne przy spetnieniu odpowiednich warunkéw.
Kalkulacje wysokosci emerytury oparte sg na wielkosci sktadek, podzielonych przez przecietne
dalsze trwanie zycia. Zatem im wiecej sktadek zostanie odprowadzonych od naszych przycho-
déw, a okres przejscia na emeryture sie opdzni, tym wieksze otrzymamy $wiadczenie.

Olsztyn, 19 wrzesnia

Debata odbyta sie w Centrum Konferencyjnym Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie. Uczestniczyli w niej naukowcy, przedstawiciele instytucji samorzadowych,
organizacji pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych oraz lokalne media.

Dr Woijciech Nagel stwierdzit, ze system emerytalny w Unii Europejskiej powinien m.in.
,chroni¢ przed ubdstwem, oferowac godne zastgpienie dochoddéw z pracy. Powinien by¢
réowniez nowoczesny, stabilny finansowo, dostosowany do zmian w otoczeniu i wykazujacy
wzgledna odpornos¢ na jego niepewnos¢ oraz dawac sie sfinansowad, takze w dtugim czasie”.
Takiego systemu emerytalnego wszyscy oczekujemy.

Prof. Anna Organisciak-Krzykowska przedstawita zmiany demograficzne, ktére majg istotny
wptyw na system emerytalny. Spadek liczby urodzen, obnizanie sie liczby zawieranych mat-
zenstw, odraczanie w czasie decyzji matrymonialnych i prokreacyjnych oraz wzrost liczby
0s6b emigrujacych to niektére z przyczyn wspoétczesnej sytuacji demograficzne;.
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Dr Katarzyna Jaworska z Wydziatu Prawa i Administracji UWM pos$wiecita swojg prelekcje eme-
ryturom pomostowym, ktére majg charakter przejSciowy i wygasajacy. Stwierdzita, ze nazwa
Lemerytury pomostowe” nie miesci sie w systemie emerytalnym i powinna by¢ zmieniona, np. na
»2Swiadczenie pomostowe”. Wskazata potrzebe zmiany obecnego systemu emerytalnego, ogranicze-
nie przywilejéow dla uposazonych oraz cofniecie przepiséw likwidujacych emerytury pomostowe.

O potrzebie dodatkowego zabezpieczenia spotecznego méwili: dr Sylwia Pienkowska-Kamie-
niecka z UWM i dr Damian Walczak z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Koniecz-
nos¢ oszczedzania wynika ze zmian demograficznych oraz coraz nizszej stopy zastgpienia.
Niewiele oséb w Polsce zabezpiecza sie na starosé. Dlatego nalezy zachecaé do oszczedza-
nia przede wszystkim osoby mtode. Efekty beda widoczne, kiedy zwiekszy sie zaufanie do
instytucji finansowych w Polsce.

Po wystapieniach prelegentdw rozpoczeta sie dyskusja nt. sytemu emerytalnego w Polsce
i jego zmian. Kazdy uczestnik mégt wyrazi¢ swéj poglad. ,Paristwo zacheca nas do oszcze-
dzania, ale nas nie wspiera. Ustawodawca powinien zmieni¢ zasady finansowania | filaru,
poniewaz sktadki odprowadzane na przysztg emeryture sg zbyt niskie, aby zapewnié bezpie-
czenstwo na staro$¢” - powiedziat Mirostaw Bujnowski, przewodniczacy Wolnego Zwiazku
Zawodowego Pracownikéw ZUS w oddziale w Olsztynie.

W dyskusji wzieta udziat réwniez Krystyna Dudzinska, dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy,
ktéra odniosta sie do problemu, z jakim spotykajg sie mtodzi ludzie poszukujacy pracy. Jak
zauwazyta: ,brak jest mozliwosci oszczedzania przy minimalnym wynagrodzeniu, ktére ofe-
ruje pracodawca na poczatku kariery”.

Jarostaw Szunejko, przewodniczacy Rady OPZZ Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, stwier-
dzit, ze wiekszosci spoteczenstwa nie stac¢ na oszczedzanie. Wspomniat o ztozonym do sejmu
przez OPZZ postulacie dotyczacym obnizenia wieku emerytalnego do 65 lat dla mezczyzn i 60 lat
dla kobiet, uwzgledniajac 40 lat stazu sktadkowego dla mezczyzn i 35 lat stazu dla kobiet.

Na koniec debaty uczestnicy wskazali, ze trzeba rowniez edukowadé spoteczenstwo. Dyrektor
olsztynskiego oddziatu ZUS przypomniata, ze ZUS prowadzi juz w szkotach projekty eduka-
cyjne skierowane do mtodziezy gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej, wspoétpracuje z uczelniami,
nauczycielami oraz organizuje szkolenia dla klientow.

Rzeszow, 19 wrzesnia

Debate, ktora odbyta sie na Uniwersytecie Rzeszowskim, otworzyt Stanistaw Wasilewski,
dyrektor Oddziatu ZUS w Rzeszowie.

Aleksander Bobko, senator RP IX kadencji, sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego, stwierdzit, ze system emerytalny znajduje sie w takim momencie, ze
wymaga uczciwego i powaznego namystu, zmian i reform. Aby to zrobié, trzeba zacza¢ od
uporzadkowania pojec.

Dr Marek Cierpiat-Wolan, dyrektor Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, stwierdzit w pod-
sumowaniu wptywu sytuacji demograficznej na system emerytalny, ze program 500+ bedzie
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miat istotny wptyw na sytuacje demograficzng w Polsce. Jego drugi wniosek jest taki, ze
wojewddztwo podkarpackie ma wiekszy potencjat do osiggania rownowagi demograficznej
przede wszystkim w dtugim okresie.

Prof. Anna Barwinska-Matajowicz z Uniwersytetu Rzeszowskiego opowiadata o tym, jak
Polska wypada w rankingu systeméw emerytalnych Mercer Global Pension Index z 2015 r.

Polska jest na miejscu 12 - z oceng C (nasz system ma pewne braki oraz zagrozenia, ktore -
jezeli nie beda likwidowane - moga doprowadzi¢ do jego zatamania). Rekomendacje dla
Polski: utrzymanie istotnej roli Il filaru w systemie, podniesienie emerytury minimalne;j,
wprowadzenie zachet do oszczedzania w trzecim filarze.

Dr inz. Halina Chtodnicka z Politechniki Rzeszowskiej ocenia, ze oba systemy - OFE i ZUS -
nie sg korzystne dla ubezpieczonych. Z kolei zdaniem dr Beaty Bury z Wyzszej Szkoty Prawa
i Administracji, sedzi Sgdu Rejonowego w Rzeszowie, jezeli ustalimy nizszy wiek emerytalny,
nalezy sie rowniez liczy¢ z nizszymi $wiadczeniami. Skracanie wieku emerytalnego to takze
wynik péznego wchodzenia na rynek pracy. Czynniki zaktdcajace wchodzenie na rynek pracy
to m.in. kontynuacja nauki na studiach wyzszych, bezrobocie po ukoriczeniu studiow (brak
sktadek) albo tez zjawisko wtdérne - rodzicielstwo.

Roman Jakim, przewodniczacy Zarzadu Regionu Rzeszowskiego NSZZ ,Solidarnos¢”, uwaza,
ze emerytura pomostowa nie powinna by¢ traktowana jako przywilej czy tez nagroda. Jej
przyznanie zalezy od zatrudnienia $cisle zwigzanego z wystepowaniem czynnikéw, ktérych
wptyw - z punktu widzenia medycyny pracy - obniza poziom zdolnosci pracownikéw do
wykonywania dotychczasowej pracy jeszcze przed osiggnieciem powszechnego wieku eme-
rytalnego. Gtéwnym wyznacznikiem do przyznania emerytury powinien by¢ okres pracy
w szczegblnych warunkach, a nie rok urodzenia czy rok rozpoczecia pracy. Likwidacja emery-
tur pomostowych doprowadzi do wykluczenia spotecznego setek tysiecy ludzi wykonujgcych
ciezka i odpowiedzialng prace, narazonych na czynniki ryzyka zawodowego. Podstawowe
argumenty za niewygaszaniem emerytur pomostowych to:
» réznicowanie pracownikow pracujacych na tych samych stanowiskach w zaleznosci od
daty urodzenia i daty rozpoczecia pracy,
* niemoznosc¢ przekwalifikowania sie i podjecia innej pracy w przypadku zaistnienia obiek-
tywnych przestanek,
= optacanie przez pracodawcow sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych za wszystkich
pracownikéw wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charak-
terze, niezaleznie od tego, czy obecnie majg prawo do przejscia na emeryture.

Dyskusje rozpoczat Stanistaw Alot, prezes ZUS w latach 1998-1999, ktéry stwierdzit: ,Wpro-
wadzatem system mieszany, co nie znaczy, ze to byt dobry system. System OFE byt od
poczatku zty”. Jego zdaniem, jedng z waznych rzeczy sa ptace. Jezeli nasze pensje wzrostyby
o0 30%, to o 5% wzrostyby sktadki i fundusz ubezpieczen nie miatby probleméw. Nie jest
prawda, ze do ZUS zawsze doktadamy, gdyz cze$¢ wydatkéw, ktére realizuje Zaktad, jest
natozona. Wskazat réwniez, ze oszczednosci na sktadkach oznaczajg okradanie Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Wedtug Alota stary system zapewnia godniejsze emerytury.
Nowy system - dzielony przez miesigce zycia — sprawia, ze emerytury beda nizsze. Co
zrobi¢ z ludzmi, ktorzy nie ptaca sktadek? Panstwo ma obowigzek dac¢ im zasitek. Jest wiele
do zmiany w systemie emerytalnym, uwaza prelegent, przede wszystkim muszg wzrosngé
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ptace, a emerytura nie moze by¢ pomniejszana o 18%. Mozna jeszcze probowac zachecic¢ do
oszczedzania na emeryture. Trzeba wprowadzi¢ rente technologiczng, zlikwidowa¢ 30-krot-
nosé, uporzadkowadé umowy cywilno-prawne.

Dr Beata Bury dodata: ,Nie wiem, czy jesteSmy gotowi na $wiadczenia emerytalne oder-
wane od wieku a uzaleznione od poziomu oszczednosci emerytalnej. To przyszta droga,
jezeli zostang opanowane problemy z systemem emerytalnym. Ciekawym pomystem jest
zniesienie progu 30-krotnosci wynagrodzenia”.

Dr Marek Cierpiat-Wolan, nawigzujac do wystgpienia Stanistawa Alota, stwierdzit, ze trudno
jest podwyzszy¢ ptace. Aby uspokoi¢ system emerytalny, muszg wystapi¢ dwa czynniki -
rownowaga demograficzna i zatrudnienie. Na Podkarpaciu jest najnizszy wskaznik nasycenia
przedsiebiorczoscia. Jezeli wzroénie, to miejmy nadzieje, rozwigze sie problem wynagrodzen.
Stanistaw Alot w polemice podkreslit, ze system bytby jednak lepszy. Wiek emerytalny
nie bedzie przymusowy, ale czy pracodawcy nie bedg zwalnia¢ takich pracownikéw? Bez
madrego systemu ptac nasze problemy sie nie skoncza.

Piotr Barton, prezes BNI Pride Rzeszow, stawia na edukacje i budowanie swiadomosci: ,Jezeli
nie wpoimy mtodemu cztowiekowi wiedzy o tym, ze musi sobie zapewni¢ przysztosé, to
wpedzimy go w ktopoty. Jak wczesnie zaczaé mysleé o emeryturze - taki przedmiot powinien
by¢ wtaczony do edukacji mtodych ludzi. Im wczesniej pomyslg o przysztosci, tym bedzie
ona bezpieczniejsza”.

Elzbieta Jamrozek-Kowalska, naczelnik Wydziatu Obstugi Prawnej Oddziatu ZUS w Rzeszo-
wie, opowiadata o swoich zawodowych spostrzezeniach: ,Czesto spotykamy sie z przykta-
dami, jak np. przedsiebiorcy robig wszystko, aby unikna¢ ptacenia sktadek. Odpowiedzialnos¢
to takze swiadomos¢ spoteczna. Tendencja, ktora sie ksztattuje, to nie ptacié sktadek. Czy
ludzie beda odktadaé przy aktualnych zarobkach? Nie sadze, dlatego refleksja, aby myslec
0 przysztosci, jest bardzo istotna”.

Siedlce, 19 wrzesnia

Debate w Siedlcach zorganizowat miejscowy oddziat ZUS we wspodtpracy z Mazowieckim
Samorzadowym Centrum Doskonalenia Nauczycieli (MSCDN), Wydziat w Siedlcach.

Prof. Marian Podstawka przedstawit przysztos$¢ systemu ubezpieczen spotecznych przez pry-
zmat finanséw publicznych. Zdaniem prof. Podstawki, w obecnym ksztatcie, w perspektywie
zmian demograficznych, system ubezpieczen spotecznych stanie sie ogromnym ciezarem dla
finanséw publicznych. Dotychczasowe jego reformowanie okazato sie nieskuteczne z punktu
widzenia finanséw publicznych. Wprowadzone zmiany dotyczace naliczania $wiadczen eme-
rytalnych okazuja sie bardzo niesprawiedliwe dla urodzonych po 1948 r. (zmniejszenie nowych
Swiadczen o potowe). Nieskutecznym sposobem na poprawe sytuacji w systemie byto
wprowadzenie OFE, a system ubezpieczen spotecznych w Polsce wymaga kolejnych reform.
Zmiany te winny mie¢ na wzgledzie réwnowazenie wydatkéw i dochodéw FUS.

Dr Monika Niedziétka z Uniwersytetu przyblizyta zebranym funkcjonowanie otwartych fun-
duszy emerytalnych. Jej zdaniem konsekwencjami funkcjonowania OFE sa: OFE jako gtéwne
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zrodto dtugu publicznego, podwyzszenie wieku emerytalnego, wysokie optaty administra-
cyjne, ktore pochtaniaty na starcie 20% przekazywanych funduszom sktadek (obecnie 1,75%),
redukcja wydatkow na cele spoteczne oraz wyprzedaz majatku publicznego, irracjonalnos¢
inwestowania OFE w obligacje skarbowe.

Dr Wtadystaw Grzeskiewicz z Collegium Mazovia w prezentacji na temat finansowania
systemu emerytalnego szeroko omoéwit modele emerytalne w krajach UE, system emery-
talny w Polsce oraz prognoze wptywow, wydatkéw i salda FUS. Zaprezentowat nastepujace
konkluzje:

» Reformowanie systemu emerytalnego nie powinno przebiegac¢ w sposob gwattowny, bez
uwzglednienia szerokiego spektrum istotnych elementéw (jak demografia, PKB, emigracja,
wptywy do FUS i inne).

» Wzrastajace koszty zabezpieczenia na staros$¢ stajg sie wyzwaniem dla systeméw emery-
talnych w panstwach UE, w tym w Polsce.

= Utworzenie indywidualnych kont emerytalnych w czesci repartycyjnej powoduje ujaw-
nienie aktualnego dtugu emerytalnego wobec uczestnikéw systemu, ktérzy nie przeszli
jeszcze na emeryture.

= W najblizszych latach system emerytalny bedzie generowat wysokie koszty.

= Swiadczenia z publicznych systeméw emerytalnych odgrywaja wazna role w finansowaniu
zabezpieczenia spotecznego oséb starszych, niezbedne wydaje sie jednak pochylenie takze
nad systemem ubezpieczen prywatnych.

Panelista za niezbedne uwaza zwiekszenie sprawnosci panstwa w zakresie eliminowania
tzw. szarej strefy czy ograniczania przywilejow.

Pawet Zuk, lekarz z Centrum Medyczno-Diagnostycznego w Siedlcach oraz cztonek Siedleckiej
Rady Biznesu i Wschodniej Izby Gospodarczej, opowiadat o wptywie wczesnej profilaktyki
zdrowotnej oraz rehabilitacji leczniczej na dtugos¢ aktywnosci zawodowej. Podkreslit on
koniecznos¢ przeprowadzania badan profilaktycznych (opracowywania i realizacji komplekso-
wych planéw zdrowotnych dla obywateli, opieki skoordynowanej), poprawy $wiadomosci zdro-
wotnej pacjentéw; przedstawit ponadto dane dotyczace demografii oraz absencji chorobowych.

Po wystgpieniach prelegentéw rozpoczeta sie dyskusja, w ktoérej zaproszeni goscie prezen-
towali swoj punkt widzenia oraz zadawali panelistom pytania.

Andrzej Radzikowski, wiceprzewodniczacy Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodo-
wych, zwrécit uwage na kilka kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem w Polsce systemu eme-
rytalnego, m.in. na bardzo duzy odsetek tzw. uméw $mieciowych i bezrobocie jako elementy
warunkujace stan FUS, podatki i sktadki, ktére powinny by¢ réwne dla wszystkich obywateli
(zniesienie przywilejéw emerytalnych; osktadkowanie wszystkich dochodéw), niskie wynagro-
dzenie, ktére oznacza niska sktadke do ZUS, wiec w przysztosci niskg emeryture, obecnie zas
brak mozliwosci dodatkowego oszczedzania, konieczno$é podwyzszenia Swiadczen, wypieranie
polskich obywateli z rodzimego rynku pracy przez obcokrajowcéw, w dodatku bez zasilania
naszego systemu emerytalnego. Ogdlnie negatywnie ocenit funkcjonowanie OFE.

Ewa Marchel, dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach, podjeta m.in. temat mto-
dych ludzi, wskazujac na konieczno$¢ zmiany ich sposobu myslenia o emeryturze. Nawigzata
do kwestii zwolnienia z odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez osoby
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uczace sie do 26 roku zycia i jednoczesnie pracujgce (co nie pozostaje bez wptywu na
FUS). Wyrazita tez poglad, ze swiadczenie emerytalne powinno by¢ uzaleznione od pracy
(staz i zarobki) oraz od wieku ubezpieczonego, negatywnie oceniajac koncepcje réwnej dla
wszystkich emerytury obywatelskiej oraz utrzymywania przywilejéw dla okreslonych grup
spotecznych (np. dos¢ wysokie emerytury nauczycieli w poréwnaniu z emeryturami innych
0s0b z podobnym stazem pracy i zarobkami).

Henryk Brodowski, wéjt gminy Siedlce, zaproponowat wytaczenie niektérych zawodoéw
z obowigzkowego wieku emerytalnego 67 lat (np. pielegniarki), nawiazujac tym samym do
wystapienia Pawta Zuka, ktéry wskazywat na mozliwoéci pracy nawet powyzej 67 roku
zycia, pod warunkiem odpowiedniego stanu zdrowia, przy jednoczesnym zapewnieniu takim
osobom okreslonych warunkéw pracy.

Mariusz Duda, kierownik Dziatu Spraw Pracowniczych Uniwersytetu Przyrodniczo-Hu-
manistycznego w Siedlcach, zaznaczyt, ze obecnie mtodzi ludzie pdzniej zaczynaja kariere
zawodowa. Osoby ok. 30 roku zycia majg 2-3 lata stazu pracy, niekiedy i to jest trudne do
udokumentowania ze wzgledu na szarg strefe czy prace na podstawie tzw. uméw $mie-
ciowych, stad proponowany warunek 40-letniego stazu pracy do wczesdniejszego przejscia
na emeryture jest dla nich krzywdzacy (w obecnych realiach niemozliwy do spetnienia)
i skierowany do niewielkiej grupy. Nawiazat réwniez do wystapienia Pawta Zuka, w petni
popierajac zatozenia dotyczace profilaktyki zdrowotnej. Warto tez zastanowié sie nad kwestig
powigzania funduszu chorobowego z profilaktyka zdrowotng (istotne elementy w systemie
emerytalnym). Odnoszac sie do tej wypowiedzi, moderator spotkania stwierdzit, iz takie
rewolucyjne zmiany musiataby poprzedza¢ dogtebna analiza, ze szczegélnym uwzglednieniem
kosztéw ich wdrozenia.

Wielu uczestnikdéw debaty wskazywato na koniecznos¢ poprzedzonych gteboka analizg zmian
systemowych w miejsce obowigzku przejscia na emeryture (indywidualne uwarunkowania).
Przy tym w kontek$cie zapewnienia miejsc pracy dla mtodszego pokolenia istotne wydaje sie
prawo wyboru tylko jednej opciji, tj. albo emerytura, albo aktywnos$¢ zawodowa (bez mozli-
wosci taczenia). Pojawiaty sie wnioski dot. uwzglednienia w projektowanych zmianach sytu-
acji kobiet - matek, np. wyréwnanie ubytku sktadek w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad
dzie¢mi, uzaleznienie wieku przechodzenia na emeryture od liczby wychowywanych dzieci itp.

W podsumowaniu debaty prof. Podstawka wypunktowat m.in. ponizsze kwestie:

= koniecznos$¢ dazenia do bilansowania dochodéw i wydatkéw,

» trudnos$¢ pogodzenia bezpieczenstwa systemu z odpowiedzialnoscia,

* bezrobocie jako rezultat ,prywatyzacji po polsku” (bez strategii, spontanicznie),

= problem szarej strefy,

= zasadnos$¢ potaczenia obcigzen finansowych (podatkéw, sktadek) w tzw. jedng danine
publiczng (w ocenie moderatora trafna koncepcja m.in. z punktu widzenia zmniejszenia
kosztéw obstugi),

= koniecznos$¢ ograniczenia wyptywu pieniedzy z FUS (np. kwestia zwolnien lekarskich;
przejrzystosc; wyeliminowanie naduzyc i luk w przepisach),

= zracjonalizowanie zasad zatrudniania obcokrajowcéw, aby w efekcie zasilali budzet naszego kraju,

= kwestia opodatkowania rolnikow (wtaczenie do systemu ogdlnego) - rozwigzanie mozliwe,
ale nalezy przewidywac jego konsekwencje; w ocenie prelegenta skutkiem tej zmiany
bytoby niewykazywanie dochodu przez ok. 80% gospodarstw.



ZAKtAD i
UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

Przeglgd systemu emerytalnego 2016. Bezpieczenstwo dzieki odpowiedzialnosci
Ostrow Wielkopolski, 20 wrzesnia

Debate zorganizowano w Forum Synagoga. Dyskutowano o przemianach demograficznych,
oceniono reforme OFE z 2013 r., przyjrzano sie emeryturom z systemu zreformowanego oraz
temu jak emeryci postrzegani sg przez pracodawcéw. Debata dotyczyta obecnego ksztattu
systemu emerytalnego i wyzwan, przed ktérymi ten system stoi.

,Majac na wzgledzie istote tegorocznego przegladu systemu emerytalnego oraz to, jaka range
w tym przegladzie majg opinie spoteczne, wystgpitam z inicjatywa zorganizowania dzisiejszej
debaty i zaproszenia panstwa na nig, aby potudniowa Wielkopolska miata réwniez swéj gtos
w tym, co mozemy zmieni¢ w naszym systemie” - tak Donata Szopinska-Fraszczak, dyrektor
oddziatu ZUS w Ostrowie Wielkopolskim, otworzyta debate.

Podczas pierwszej czesci debaty oméwione zostaty przemiany demograficzne w wojewddz-
twie wielkopolskim i w catym kraju oraz wptyw zmian zachodzacych na rynku pracy na
system emerytalny, a takze poddano ocenie reforme OFE z 2013 r. Po przerwie przyjrzeliémy
sie emeryturom z systemu zreformowanego, podsystemom szczegdlnym, tzn. systemom
skupiajgcym rolnikéw, stuzby mundurowe oraz sedziéw i prokuratoréw, a takze temu, jak
emeryci postrzegani sg przez pracodawcéw.

Wielowatkowa dyskusja, ktéra rozwineta sie na zakonczenie debaty, z jednej strony
stanowita idealne zwienczenie spotkania, z drugiej strony pokazata, jak potrzebne byto
to wydarzenie i na ile oczekiwane sg przez spoteczenstwo pewne zmiany w systemie
emerytalnym. Szczegdlne zainteresowanie wsrod publicznosci wzbudzit temat podsys-
temoéw szczegdblnych i specjalnych uprawnien rolnikéw, gérnikéw i stuzb mundurowych.
Naprawy systemu emerytalnego szukano réwniez w ograniczeniu szarej strefy. Zasta-
nawiano sie takze nad skutkami reformy OFE oraz sensem funkcjonowania subkonta
w ZUS.

»Jezeli méwimy o zabezpieczeniu konstytucyjnym, tradycji, szczegdlnych predyspozycjach
0s6b, godnosci urzedu, prawach nabytych, stuzbie panistwu, to znaczy, ze te argumenty nie
majg ekonomicznego charakteru. Moze takie argumenty powinny decydowac o wysokosci
wynagrodzenia, a nie o przywilejach emerytalnych, a z wysokosci wynagrodzenia mozna by
wyliczy¢ wyzsze lub nizsze emerytury” - podsumowat debate dr Jan Fraszczak z Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Kaliszu.

Watbrzych, 20 wrzesnia

Watbrzyski oddziat ZUS zorganizowat debate w Sali Witrazowej Urzedu Miejskiego w Wat-
brzychu. Spotkanie, w ktérym wzieto udziat ponad 60 oséb, w tym 8 prelegentéw, zostato
podzielone na dwie czesci: prezentacje stanowisk i panel dyskusyjny.

Do wspodtorganizacji debaty watbrzyski oddziat ZUS zaprosit legnicki oddziat ZUS. Refe-
rentami byli zaréwno przedstawiciele $wiata nauki, pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych,
jak i osoby z ZUS na co dzien zajmujgce sie tematyka systemu emerytalnego. Wsréd gosci
obecni byli przedstawiciele takich instytucji jak: Powiatowy Urzad Pracy, Narodowy Fundusz
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Zdrowia, Dolnoslgscy Pracodawcy, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Watbrzy-
chu, Wyzsza Watbrzyska Szkota Zarzadzania i Przedsiebiorczosci, Okregowa lzba Radcow
Prawnych, szkoty ponadgimnazjalne biorgce udziat w projekcie ,,Lekcje z ZUS”, a ponadto
przedstawiciele dziatajgcych w oddziale ZUS w Watbrzychu trzech zwigzkéw zawodowych,
przedstawiciele pracownikéw pionu $wiadczen watbrzyskiego oddziatu ZUS oraz delegacja
pracownikéw z oddziatu ZUS w Legnicy.

W pierwszej czesci debaty referenci przestawiali swoje stanowiska nt. obowigzujgcego

systemu emerytalnego. Kolejno omawiali nastepujgce tematy:

= Sytu