Stanowisko Ministerstwa Zdrowia z dnia 18 lutego 2022 r. dotyczgca osdb
powotanych do petnienia funkcji:

1. Osoby powotane do petnienia funkcji za wynagrodzeniem

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2105, z pdzn. zm.), tzw. Polski tad, wprowadzita zmiany do art. 66 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych?, polegajace na
objeciu obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego oséb powotanych do petnienia funkcji na
mocy aktu powotania, ktére z tego tytutu pobierajg wynagrodzenie (s to m.in. cztonkowie

zarzadu, cztonkowie komisji rewizyjnej, prokurenci, cztonkowie komisji egzaminacyjnych).

Uzyte przez prawodawce w art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych
wyrazenie ,wynagrodzenie” nalezy odczyta¢ w sposéb szeroki, tj. jako wszelkg forme
przychodu przewidziang przez przepisy prawa podatkowego jako podstawe ustalenia
obowigzkéw daninowych. Nalezy dodatkowo wskaza¢, ze prawodawca powigzat sposéb
konkretyzacji obowigzku sktadowego ze sposobem powstawania obowigzkéw podatkowych,
przy czym nie odestat w art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych do
zadnego konkretnego zrédfa przychodu w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych 2.

W konsekwencji, otrzymywane przez osoby powotane do petnienia funkcji na podstawie aktu
powoftania ,wynagrodzenie” nie nalezy zawezac do konkretnych przepisdéw ustaw
podatkowych, tylko nalezy odczyta¢ w sposdb szeroki, tj. jako wszelkg forme przychodu
przewidziang przez przepisy prawa podatkowego. Zgodnie z dyrektywa wyktadni jezykowej
lege non distinguente, tam gdzie rozrdznienia nie wprowadzit sam prawodawca, tam nie jest

wolno ich wprowadzac interpretatorowi (zob. np. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa,

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1285, z pézn. zm.), dalej jako ,,ustawa o $wiadczeniach zdrowotnych”

? Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z péén.
zm.), dalej jako ,,ustawa o PIT”.



Torun 2006, s. 107-108), a zatem jezeli w art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o Swiadczeniach
zdrowotnych prawodawca nie zawezit pojecia ,,wynagrodzenie” do konkretnie wskazanych
zrodet przychodu, tj. nie uczynit w tej kategorii zadnych rozrdznien, to w procesie stosowania
tego przepisu prawa nie ma podstaw do ograniczenia tego tytutu ubezpieczenia
zdrowotnego do oséb, ktére otrzymywatby dany rodzaj przychodu w rozumieniu ustawy o

PIT (np. tylko okreslony w art. 13 ust. 7 tej ustawy).

Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyktadni systemowej wewnetrznej, bowiem obecne
brzmienie zmienianego art. 81 ust. 8 pkt 11a ustawy o swiadczeniach zdrowotnych wskazuje,
ze kwota odpowiadajgca wysokosci wynagrodzenia otrzymywanego z tytutu powotania
stanowi podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Prawodawca w momencie
uchwalenia ww. przepiséw prawa nie ograniczyt wskazanej w nich kategorii ,wynagrodzenia”
do zadnych konkretnych zrédet przychodu, a zatem wszelkie przychody zwigzane z
petnieniem funkcji na podstawie ,,aktu powotania” stanowig podstawe ustalenia sktadki
zdrowotnej. A coherentia, taczne odczytanie art. 66 ust. 1 pkt 35a i art. 81 ust. 8 pkt 11a
ustawy o swiadczeniach zdrowotnych prowadzi do konkluzji, ze obowigzkowi sktadkowemu
bedg podlegaty osoby spetniajgce tacznie nastepujace przestanki:

1) zostaty powotane do petnienia funkcji na mocy aktu powotania w $cistym tego stowa
znaczeniu, tj. z wytgczeniem osdb wybranych do petnienia funkcji w organach podmiotéw
prywatnoprawnych lub publicznoprawnych, oraz

2) uzyskuja z tytutu powotania wynagrodzenie, podlegajgce opodatkowaniu podatkiem

dochodowym, niezaleznie od zrédta przychodu.

Powyzsze kryteria decydujg o obowigzku ubezpieczenia oséb, dla ktérych przepisy Polskiego

tadu wprowadzity w art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych nowy tytut

do ubezpieczenia zdrowotnego.

2. Prokurenci



W kwestii objecia prokurentéw tytutem uregulowanym w ww. przepisie prawnym, nalezy
wskazac, ze nastepujgce argumenty przemawiajg za przyjeciem, ze nowy tytut obejmuje

takze te grupe oséb:

1) Intencja prawodawcy:

Jak literalnie wskazuje uzasadnienie projektu legislacyjnego ustawy Polski tad — zob. druk
sejmowy nr 1532 i 1532-A, Sejm IX kadencji — ,,Zaproponowana zmiana art. 66 ust. 1 ustawy
o NFZ polega na zréwnaniu praw i obowigzkéw osob podlegajgcych obowigzkowemu
ubezpieczeniu zdrowotnemu z osobami powotanymi do petnienia funkcji na mocy aktu
powotania, ktdre z tego tytutu pobierajg wynagrodzenie (sq to m.in. cztonkowie zarzqdu,
cztonkowie Komisji Rewizyjnej, prokurenci oraz cztonkowie komisji egzaminacyjnych)”. Jak
wynika z dalszej czesci uzasadnienia celem prawodawcy, a wiec ratio legis art. 66 ust. 1 pkt
35a ustawy o swiadczeniach zdrowotnych, byto objecie ww. podmiotéw obowigzkowym
ubezpieczeniem zdrowotnym: , Objecie ubezpieczeniem zdrowotnym tej grupy osob, bedzie
skutkowato zapewnieniem dodatkowych srodkéw w systemie powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego oraz petniejszq realizacjq zasady solidaryzmu spotecznego. W aktualnym stanie
prawnym ww. osoby w sytuacji, w ktorej nie posiadajq obowigzkowego tytutu do
ubezpieczenia zdrowotnego sq zgtaszane m.in. do ubezpieczenia jako cztonkowie rodziny

przez wspotmatzonka posiadajgcego wtasny tytut ubezpieczeniowy”.

2) Woynik wyktadni jezykowej i systemowej:

Zgodnie z art. 109" § 1 Kodeksu cywilnego prokura jest petnomocnictwem udzielonym

przez przedsiebiorce podlegajgcego obowigzkowi wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej albo do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego,
ktére obejmuje umocowanie do czynnosci sgdowych i pozasgdowych, jakie sg zwigzane z
prowadzeniem przedsiebiorstwa. Literalnie z powyzszego przepisu wynika, ze co do zasady
prokura jest udzielana, analogicznie jak petnomocnictwo. Rowniez w odniesieniu do spétek
osobowych ustawodawca postuguje sie pojeciem ustanowienia prokury (art. 41§ 1, art. 79 §
2 Kodeksu spétek handlowych).

Niemniej w spétkach kapitatowych nastepuje akt powotania prokurenta, o czym swiadczy

stosowanie przez prawodawce wyrazenia ,powotanie” w art. 208 § 6, art. 300%* § 2, art.



3007 § 3jart. 371 § 4 Kodeksu spétek handlowych. Trzeba przy tym zaznaczyé, ze réwniez w
stosunku do spétek kapitatowym postuzono sie pojeciem ustanowienia prokury w art. 205 §
3,208 § 9, art. 284, art. 300°° § 7, art. 300°° § 3, art. 3007° § 3, art. 373 § 3 art. 470 § 2
Kodeksu spétek handlowych.

Nalezy uznag, ze stosowanie przez ustawodawce zwrotéw ,ustanowienie prokury” i
»,powofanie prokurenta”, nie jest jednak btedem lub niedoktadnoscia, lecz celowym
zabiegiem. Czynnos$¢ ustanowienia prokury sktada sie bowiem z decyzji o ustanowieniu
prokury co do zasady oraz powofania prokurenta - jako wyrazeniu decyzji co do osoby,
wobec ktdrej ustanawia sie prokure. Oznacza to, ze ustanawia sie prokure, ale powotuje sie
prokurenta, co oznacza, ze niezaleznie od podmiotu ustanawiajgcego prokure, w takim
uktadzie konsekwencjg ustanowienia prokury jest powotanie prokurenta. Potwierdza to
rowniez uzasadnienie do ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 408), ktéra powtdrnie uregulowata prokure, gdzie
wskazano m.in., ze , Projekt rezygnuje z formuty, zgodnie z ktorqg prokury moze udzieli¢ tylko
spotka handlowa, przyjmujgc — w art. 109" §1-ze prokurentdow mogq powotywac

przedsiebiorcy podlegajgcy obowigzkowi wpisu do rejestru przedsiebiorcow.”.

Jednoczesnie w art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych prawodawca
zastosowat wyrazenie ,,akt powotania”, ktére nalezy czytaé w sposdb literalny. Jezeli zatem
przepisy ustaw szczegdlnych dotyczgcych poszczegdlnych grup oséb operujg wyrazeniem
,powotuje”, to jest to czynnos¢ konwencjonalna, ktdra przynalezy do zakresu

przedmiotowego wyrazenia , akt powotania”.

W swietle powyzszego nalezy skonkludowaé, ze powotanie prokurenta jest czynnoscig, ktora
przynalezy do zakresu wyrazenia ,,akt powofania”, a zatem na podstawie art. 66 ust. 1 pkt
35a ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych, prokurenci sg objeci obowigzkowym

ubezpieczeniem zdrowotnym.



