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Wstep

Wprowadzenie

Niniejszy material stanowi szczegolowy opis projektu budzetu
panstwa w czesci 73 - Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz Funduszu Rezerwy Demograficznej. W
porownaniu z materialami prezentowanymi w latach poprzednich
wprowadzono w nim szereg istotnych zmian, rozszerzajacych zaro6wno
szczegolowos¢ jak 1 zakres prezentowanych informacji. Do
najwazniejszych zaliczamy opis warunkow prawnych i systemowych,
analize Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przez pryzmat tylko i
wylacznie ubezpieczeniowej czesci jego przychodow i wydatkow oraz
analize wrazliwosci jego sytuacji finansowej na odmienne niz w planie
uksztaltowanie si¢ parametrow ekonomicznych. Mamy nadzieje, ze
dzieki tym zmianom niniejszy dokument stanie sie znacznie bardziej
przejrzysty a praca z nim latwiejsza i skuteczniejsza.

Podstawy prawne dzialania ZUS, FUS i FRD

Podstawa prawng dziatania Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (ZUS),
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) i Funduszu Rezerwy
Demograficznej (FRD) jest ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych. Ustawa ta powotata do zycia FRD
oraz ustanowila nowy status prawny ZUS i FUS, a takze okreslita
najwazniejsze zadania ZUS i podstawowe zasady gospodarki
finansowej ZUS, FUS i FRD, w tym:

e zrodla ich przychodow,

e rodzaje wydatkow finansowanych przez ZUS oraz ze Srodkow i
funduszy, ktorych jest dysponentem,

e zasady planowania i sprawozdawczosci.

Podkreslic trzeba, ze ZUS i FUS sa odrebnymi cho¢ Scisle
powigzanymi jednostkami. Oprocz ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych, do ZUS, FUS i FRD maja zastosowanie rowniez przepisy
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych. Naklada
to na ZUS, jako podmiot zaliczany do sektora finansow publicznych i
dysponenta funduszy zaliczanych do tego sektora, okreslone w
ustawie obowiazki dotyczace zasad prowadzenia gospodarki
finansowej, sprawozdawczosci, a takze udostepniania danych o swej
dziatalnosci. Jako podmiot sektora finansow publicznych ZUS
podlega w szczegbdlnosci przepisom:

e ustawy o dostepie do informacji publicznej,
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e ustawy — Prawo zamowien publicznych,

e ustawy o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsiebiorcow.

Wszystkie wymienione powyzej jednostki sa zobowigzane do
przestrzegania zasad ustawy o rachunkowosci. Rodzi to szereg
konsekwencji wynikajacych z koniecznosci pogodzenia jej wymagan z
zasadami dzialania sektora publicznego. W szczegolnosci, wynikiem
tego jest istnienie dwoch rodzajow sprawozdawczosci i sprawozdan z
wykonania planow finansowych. Ponadto, ustawa o rachunkowosci
naklada obowiazek uwzgledniania pozycji o charakterze czysto
memorialowym: tworzenie rezerw pomniejszajacych zobowiazania
oraz odpisow aktualizujacych naleznosci.

Cel i zasady dzialania

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych

Podstawowym celem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych jest
wykonywanie zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych. Jednakze
zakres zadan realizowanych przez ZUS, wynikajacych z odpowiednich
aktow prawnych dalece wykracza poza ten obszar, ktory zostatl
okreslony ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spoltecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 z pozniejszymi
zmianami) oraz aktami wykonawczymi do tej ustawy.

Do zakresu dzialania Zakladu nalezy:

e realizacja przepisow o ubezpieczeniach spotecznych,

e realizacja umow i porozumien miedzynarodowych w dziedzinie
ubezpieczen spotecznych,

e dysponowanie Srodkami finansowymi Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych i Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz budzetu
panstwa w czesci 73,

e kontrola wykonywania przez platnikow skladek i przez
ubezpieczonych obowigzkow w zakresie ubezpieczen spolecznych,

e pobor i odprowadzanie skladek do otwartych funduszy
emerytalnych i Narodowego Funduszu Zdrowia,

e realizacja innych zadan zleconych Zakladowi, w tym m.in.
rozliczen  zwiazanych z  zasilkami  wyplacanymi  przez
pracodawcow.
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Zaklad Ubezpieczen Spolecznych realizuje szczegdolowe zadania
okreslone w kilkunastu réznych ustawach, w tym w szczegolnosci:

wymierza i pobiera skladke na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych,

z czesci skladki na FUS wymierza i pobiera skladke na II
kapitalowy (obowiazkowy) filar ubezpieczenia emerytalnego oraz
przekazuje ja do otwartych funduszy emerytalnych (OFE),

wymierza, pobiera i rozlicza skladke na ubezpieczenie zdrowotne,

wymierza i pobiera skladke na Fundusz Pracy oraz przekazuje ja
Funduszowi,

wymierza i pobiera skladke na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz przekazuje ja Funduszowi,

prowadzi rozliczenia na kontach platnikow skladek i
ewidencjonuje sktadki na indywidualnych kontach
ubezpieczonych,

kontroluje ptatnikow skladek w zakresie wywiazywania sie przez
nich z obowigzku optaty skladek oraz poprawnosci realizacji
zadan ustawowych powierzonych ptatnikom (np. wyptata réznego
rodzaju zasitkow) oraz prowadzi przymusowe dochodzenie
naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne i
ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

prowadzi indywidualne konta ubezpieczonych oraz Centralny
Rejestr Ubezpieczonych,

prowadzi Centralny Rejestr Czlonkow Otwartych Funduszy
Emerytalnych,

prowadzi system ewidencji platnikow skladek oraz Centralny
Rejestr Platnikow Sktadek,

ustala uprawnienia i wyplaca kazdego miesigca emerytury i renty
dla okoto 7,2 mln osob, w tym dla inwalidow wojennych i
wojskowych oraz kombatantow,

ustala prawo do sSwiadczen i wyplaca osobom pobierajacym
emerytury i renty, dodatki pielegnacyjne oraz dodatki dla sierot
zupelnych i za tajne nauczanie,

ustala prawo do Swiadczen i wyplaca nastepujace swiadczenia:

- dodatki kombatanckie,

- dodatki za tajne nauczanie,

- Swiadczenia w wysokosci dodatku kombatanckiego,

- dodatki kompensacyjne,
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- ryczalty energetyczne,

- Swiadczenia pieniezne przyshugujace osobom deportowanym
do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez
IIT Rzesze i ZSRR,

- Swiadczenia pieniezne dla bylych Zolnierzy zastepczej shuzby
wojskowej przymusowo zatrudnianych w kopalni wegla,
kamieniolomach i zakladach rud uranu oraz batalionach
budowlanych,

- ekwiwalenty pieniezne z tytulu prawa do bezplatnego wegla
dla emerytow i rencistow gorniczych,

- ekwiwalenty pieniezne za deputat weglowy dla emerytow i
rencistow kolejowych,

wyplaca jednorazowe odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy
badz choroby zawodowej,

ustala uprawnienia i wyplaca zasilki chorobowe, macierzynskie,
opiekuncze, wyrownawcze, pielegnacyijne, rodzinne,
wychowawcze, pogrzebowe oraz Swiadczenia rehabilitacyjne, a
takze kontroluje poprawnos¢ przyznawania i wyplat tych
Swiadczen dokonywanych przez pracodawcow - platnikow
sktadek,

w zakresie Swiadczen emerytalno-rentowych Zaklad realizuje
umowy dwustronne dotyczace zabezpieczenia spolecznego oraz
porozumienia o wzajemnym transferze sSwiadczen emerytalno-
rentowych zawarte z szeregiem panstw,

przeprowadza badania lekarskie i wydaje orzeczenia dla potrzeb
ustalenia uprawnien do swiadczen ubezpieczeniowych,

kontroluje prawidlowos¢ orzekania o czasowej niezdolnosci do
pracy oraz nadaje upowaznienia lekarzom do wystawiania
zaswiadczen lekarskich o czasowej niezdolnosci do pracy;
wspomniane upowaznienia ZUS przyznal dotychczas ponad
100 tys. lekarzom,

prowadzi rehabilitacje lecznicza majaca na celu przywrocenie
zdolnosci do pracy i poprzez to unikniecie koniecznosci
kierowania na rente z tytulu niezdolnosci do pracy,

ustala okolicznosci wypadkoéw przy pracy i sporzadzania karty
wypadkowej przez osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza,

w imieniu okolo 7 mln emerytow i rencistow odprowadza do
urzedow skarbowych nalezny podatek dochodowy od os6b
fizycznych,

realizujac decyzje Prezesa Rady Ministrow Zaklad przekazuje
Swiadczenia specjalne dla polskich kombatantéow zamieszkatych w
krajach bylego Zwiazku Radzieckiego,
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e wyplaca renty odszkodowawcze dla oséb poszkodowanych przez
zolnierzy Wojsk Federacji Rosyjskiej przyznane na mocy
porozumienia miedzyrzadowego,

e refunduje rencistom wojennym i wojskowym czes¢ sktadki na
ubezpieczenie komunikacyjne OC i AC,

e uczestniczy w ustawowo okreslonym zakresie w realizacji
ubezpieczen rolniczych,

e ustala kapital poczatkowy dla os6b ubezpieczonych, urodzonych
po dniu 31 grudnia 1948 r.,

e przekazuje ubezpieczonym urodzonym po 1948 r. informacje o
zaewidencjonowanych na ich kontach sktadkach na ubezpieczenie
emerytalne,

e realizuje zadania przejete z oSsrodkow pomocy spotlecznej,
zwiazane z przyznawaniem i wyplata renty socjalnej,

e realizuje zadania przejete z powiatowych urzedow pracy, zwiazane
z przyznawaniem oraz wyplata zasitkow i1 Swiadczen
przedemerytalnych,

e dostosowuje zadania ZUS do realizacji Rozporzadzen
Wspolnotowych, w zwiazku z przystapieniem Polski do Unii
Europejskie;j.

Ponadto od 1 stycznia 2005 r. bedzie wprowadzana w Zakladzie
Ubezpieczen Spolecznych druga instancja w  postepowaniu
orzeczniczym ZUS, w zwigzku z czym zostanie utworzona siec
odwotawczych  komisji  lekarskich, umozliwiajacych  osobom
starajacym sie o rente dodatkowa komisyjna ocene¢ ich zdolnosci do

pracy.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych realizuje swoje zadania w strukturze
organizacyjnej obejmujacej Centrale oraz terenowe jednostki
organizacyjne, tj. oddzialy oraz podlegte im inspektoraty i biura
terenowe. Sie¢ jednostek ZUS na terenie kraju obejmuje
331 jednostek, z tego 51 oddzialow, 214 inspektoratow i 66 biur
terenowych. Terenowe jednostki organizacyjne prowadzg
bezposrednio obstuge klientow w sprawach ubezpieczen spolecznych.

W  niektorych oddzialach Zakladu, wyznaczonych odrebnymi
decyzjami Prezesa, wykonywane sa zadania w zakresie:

e realizacji umow i porozumien miedzynarodowych w dziedzinie
ubezpieczen spotecznych,

e wprowadzania danych do systemu informatycznego,
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e przetwarzania dla potrzeb dzialalnosci Zakladu danych
przekazywanych przez ptatnikow sktadek,

e szkolenia, doksztalcania i doskonalenia zawodowego pracownikow
oraz platnikow skiadek,

e obstugi poligraficznej Zakladu.

W oddziatach tych dzialaja odpowiednio:

e wydzialy realizacji umow miedzynarodowych,
e oSrodki przetwarzania danych (OPD),

e regionalne osrodki informatyczne (ROI),

e regionalne osrodki szkolenia (ROS),

e wydzialy poligrafii.

Jak wynika z powyzszego, zadania realizowane przez ZUS sa ogromne
i roznorodne. Zaklad jako instytucja ubezpieczeniowa nie definiuje
samodzielnie swoich celow i zadan oraz zakresu obstugi klientow, czy
ich potencjalnej liczby. Wszystko to jest w pelni okreslone w
odpowiednich aktach prawnych i nadzorowane przez panstwo. Srodki
na pokrycie dziatalnosci Zakladu sa rowniez z gory zadane (jak
wysokos¢ odpisu z FUS, czy poziom przychodow z tytulu zadan
zleconych do realizacji Zakladowi ustalany przewaznie wskaznikowo,
nie pokrywajacy czesto kosztow ponoszonych w tym zakresie, np. z
tytutu poboru i dochodzenia skladek na ubezpieczenie zdrowotne
roczne koszty ksztaltuja sie na poziomie okolto 280 mln zi, a
przychody oszacowane przy projektowanej stawce odptatnosci w
wysokosci 0,20%, okoto 51,1 mln z}).

Zadania zlecane Zakladowi do realizacji sa nie tylko liczne, ale przy
tym zmienne w czasie. Ze wzgledu na oczekiwane terminy ich
wykonania, realizacja tych zadan musi mie¢ czesto charakter
nadrzedny (priorytetowy) nad innymi dzialaniami ustawowymi, jak
np.:

e realizacja wustawy o restrukturyzacji niektorych mnaleznosci
publicznoprawnych,

e przeksztalcenie Kas Chorych w Narodowy Fundusz Zdrowia,

e przejecie z osrodkow pomocy spotecznej obstugi rent socjalnych
(projekt zakladatl przejecie z dniem 1 stycznia 2004 r., a ustawowo
przyspieszono je na 1 pazdziernik 2003 r.),

e przejecie z powiatowych urzedow pracy zadan zwigzanych z
przyznawaniem 1 wyplata zasitkow oraz Swiadczen
przedemerytalnych (zakladano przejecie od 1 stycznia 2005 r.,
a ustawowo wprowadzono je od 1 sierpnia 2004 r.).
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Od 1 stycznia 2005 r. Zaklad zostal ustawowo zobowigzany do
wprowadzenia II instancji w postepowaniu orzeczniczym. W zwiazku z
tym zachodzi koniecznos¢ utworzenia w oddzialach ZUS okoto
115 komisji lekarskich.

Zgodnie z art. 76 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych uzyskuje przychody m.in. z:

odpisow z funduszy wyodrebnionych w ramach FUS,

naleznosci z tytulu poniesionych kosztéow poboru i dochodzenia
skladek lub wplat na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy i
OFE,

z tytulu wykonywania innych zadan zlecanych Zakladowi,

dotacji z budzetu panstwa.

Z przychodow Zakladu Ubezpieczen Spotecznych pokrywane sa w
szczegolnosci:

wydatki biezace (wynagrodzenia wraz pochodnymi, zakupy
towarow i ustug, koszty dziatalnosci Rady Nadzorczej ZUS),

wydatki na inwestycje,

wydatki na dziatalnosc¢ szkoleniowg i popularyzatorska w zakresie
ubezpieczen spotecznych,

koszty obshugi swiadczen finansowanych z FUS, a realizowanych
przez KRUS,

koszty wyptaty swiadczen.

11
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Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

FUS jest panstwowym funduszem celowym bez osobowosci prawnej,
powolanym w celu realizacji zadan z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych. Srodki FUS sa przeznaczane na wyplate Swiadczen z
ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, chorobowego i wypadkowego,
realizacji tych wyptat dokonuje ZUS jako dysponent Funduszu. W
istocie rzeczy FUS moze wiec byc traktowany jako wyodrebniony
rachunek ZUS, zasilany 2z ustawowo okreslonych zrodel i
przeznaczony na finansowanie ustawowo okreslonych wydatkow. W
ramach FUS wyodrebnia si¢ fundusze:

e emerytalny,

e rentowy,
e chorobowy,
e wypadkowy.

Ponadto, ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych przewidziata
mozliwos¢é stworzenia funduszy rezerwowych dla ubezpieczen
rentowych, chorobowego i ubezpieczenia wypadkowego. Do dnia
stworzenia niniejszego dokumentu nie wystgpily ustawowe przestanki
ich utworzenia i fundusze nie funkcjonuja. Zgodnie z artykulem
56 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych podstawowym
zrodlem ich przychodow sa nadwyzki srodkow pozostajacych na
koniec roku na rachunkach odpowiednich funduszy nad kwotami
niezbednymi do wyptat Swiadczen w styczniu kolejnego roku.
Nadwyzek takich dotychczas nie zanotowano.

Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych okresla przychody i

wydatki FUS oraz zasady otrzymywania i dysponowania dotacja z

budzetu panstwa. Wedlug jej przepisow do przychodow FUS nalezg

miedzy innymi:

o skladki na ubezpieczenia spoleczne, nie podlegajace przekazaniu
do OFE,

e wplaty z budzetu panstwa i innych instytucji, przekazanych na
Swiadczenia, ktorych wyplate zlecono Zakladowi, oprocz
Swiadczen finansowanych z odrebnych rozdziatow budzetowych
oraz wplat z instytucji zagranicznych,

e wplywy z oprocentowania rachunkow bankowych FUS,

e odsetki od nieterminowo regulowanych zobowigzan wobec FUS
oraz zwroty nienaleznie pobranych sSwiadczen wraz z odsetkami,

e wplywy z oplaty dodatkowej i prolongacyjne;j,

12
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e refundacja z tytulu przekazywania sktadek do OFE,

e dotacje z budzetu panstwa.

Za zgoda ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych FUS
moze zaciagac kredyty.

Ze srodkow zgromadzonych w FUS finansowane sa miedzy innymi:

e wyplaty Swiadczen z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego,
chorobowego oraz wypadkowego,

e wydatki na prewencje rentowa oraz wypadkowa,
e splaty kredytow wraz z odsetkami,
e odsetki za nieterminowe wyptaty swiadczen,

e wydatki zwiazane ze zlecona Zakladowi wyplatg Swiadczen 2z
budzetu panstwa i innych instytucji,

e odpisy stanowigce przychody Zaktadu.
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Fundusz Rezerwy Demograficznej

FRD powolany zostal ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych w celu uzupelniania niedoboru
funduszu emerytalnego, ktory pojawi sie w nastepstwie zmian
demograficznych zachodzacych w Polsce. Gromadzone Srodki
stanowi¢ maja gwarancje wyplaty swiadczen emerytalnych. Prognozy
demograficzne przewiduja relatywny spadek liczby osob w wieku
produkcyjnym w stosunku do liczby uprawnionych do swiadczen
emerytalnych w nastepnym dziesiecioleciu. Przewiduje sie, ze
najwieksze przyrosty ludnosci w wieku poprodukcyjnym nastapia po
roku 2010 (w wiek poprodukcyjny wejda liczne roczniki wyzu z lat
piecdziesiatych XX w.). W zwiazku z tym skladki zgromadzone na
rachunku funduszu emerytalnego w FUS moga okazac sie
niewystarczajace do wyptaty swiadczen emerytalnych.

Zarzadzaniem Srodkami FRD zajmuje sie ZUS. Poniewaz srodki FRD
moga byc¢ uruchomione nie wczesniej niz w 2009 r., dziatalnosc
Funduszu polega obecnie na gromadzeniu i lokowaniu srodkéw na
pozniejsze wyplaty. Status FRD zostal nadany w drodze
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lutego
2002 r. w sprawie nadania statutu Funduszowi Rezerwy
Demograficznej (Dz. U. Nr 18, poz. 178). Ma on wszystkie cechy
panstwowego funduszu celowego z osobowoscia prawnag, jednak w
tworzacej FRD ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych brak jest
nadania FRD statusu funduszu celowego. Organem FRD jest ZUS,
ktory realizuje zadania zwiazane 2z tym funduszem, stosujac
odpowiednio tryb okreslony w przepisach dotyczacych Zakladu.
Prezes ZUS kieruje dziatalnoscia FRD i reprezentuje go za zewnatrz, a
dla realizacji zadan z zakresu FRD moze powierzac okreslone zadania
wskazanym komorkom organizacyjnym Zaktadu.

Gospodarka finansowa FRD odbywa si¢ na podstawie wieloletniej
prognozy kroczacej dochodow i wydatkow funduszu emerytalnego
sporzadzanej przez Zarzad Zakladu. Prognoza ta przedstawiana jest
Radzie Ministrow co 3 lata do dnia 30 czerwca, razem z opinig
aktuariusza wybranego przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego w drodze konkursu.

FRD zasilany jest m.in. z:

e czesci skladki na ubezpieczenie emerytalne, ktora w 2005 roku
wyniesie 0,2% podstawy wymiaru sktadek na to ubezpieczenie,

e Srodkow z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa, na podstawie
odrebnych przepisow (do dnia powstania niniejszego dokumentu
FRD nie otrzymat srodkow z tego zrodta),

e z przychodow od ulokowanych srodkow FRD.
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Wstep

Srodki Funduszu Rezerwy Demograficznej przeznaczane beda na
uzupeknienia niedoborow funduszu emerytalnego FUS. Uruchomienie
srodkow FRD moze nastgpi¢ nie wczesniej niz w 2009 r., gdy
Swiadczenia pobiera¢ zaczna liczne roczniki powojennego wyzu
demograficznego. Wykorzystanie sSrodkow FRD ma byc¢ zarzadzone w
drodze rozporzadzenia Rady Ministrow. Ze Srodkow FRD pokrywane
sa koszty jego zarzadu.

15



Projekt budzetu oraz planéw finansowych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
i Funduszu Rezerwy Demograficznej na rok 2005

Zalozenia projektu

Podstawowym zrodlem finansowania omowionych zadan sa:

wydatki budzetowe,
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (FUS),
Fundusz Rezerwy Demograficznej (FRD).

Projekt budzetu oraz planow finansowych Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz Funduszu Rezerwy Demograficznej na rok 2005
uwzglednia nastepujace zatozenia:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Srednioroczny  wskaznik  przecietnego = wynagrodzenia = w
gospodarce narodowej 105,1%,

wskaznik wzrostu zatrudnienia w gospodarce narodowej 101,0%,

sktadki planowane do przekazania OFE w szacunkowej kwocie
11.294 min zi,

ubytek skladek z tytulu ograniczenia podstawy wymiaru skladek
do 30-krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w
kwocie 4.258 mln zt,

przekazywanie czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne do
FRD w wysokosci 0,2% podstawy wymiaru skladki na fundusz
emerytalny, tj. o 0,05 pp wiecej niz w 2004 r.,

wskaznik Sciggalnosci skladek na ubezpieczenia spoleczne na
poziomie 98,4%,

przecietna stope skladki na wubezpieczenie wypadkowe na
poziomie 1,69%,

wzrost liczby osob pobierajacych swiadczenia emerytalno-rentowe
o0 0,3%, tj. do przecietnego miesiecznego poziomu 7.227,1 tys. (bez
Swiadczen wyptacanych w zbiegu ze Swiadczeniami rolnymi),

w 2005 r. nie zostanie przeprowadzona waloryzacja emerytur i
rent pracowniczych (oraz pochodnych); zgodnie z ustawa z dnia
16 lipca 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektéorych innych
ustaw, emerytury i renty beda podlegaly waloryzacji od miesiaca
marca roku  kalendarzowego  nastepujacego po  roku
kalendarzowym, w ktorym skumulowany wskaznik cen towarow i
ushug konsumpcyjnych za kolejne lata osiagnie poziom co
najmniej 105%,

10) wprowadzone zostana dzialania przewidziane w ,Programie

uporzadkowania i ograniczenia wydatkow publicznych” w zakresie
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Zatozenia projektu planu

zmiany wysokosci skladek oplacanych przez osoby prowadzace
dzialalnos¢ gospodarcza, uszczelnienia systemu ubezpieczen
spotecznych, zmiany zasad zmniejszania i zawieszania Swiadczen
emerytalno-rentowych w przypadku osiggania przychodow przez
Swiadczeniobiorcow oraz nastapi racjonalizacja w wyplatach
zasitkow chorobowych,

11) wzrost wysokosci zasitkow chorobowego, macierzynskiego,
opiekunczego, wyrownawczego, pogrzebowego i Swiadczenia
rehabilitacyjnego W zwiazku ze zmiana przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2005 r.,

12) wydatki na prewencje rentowa w kwocie 115 mln zi,
13) wydatki na prewencje wypadkowa w kwocie 1,3 mln zl,

14) sSrednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogotem 103,0%,

15) odpis z FUS na dziatalnos¢ Zaktadu w wysokosci 3.340 mln zt.
Projekty planow finansowych w uktadzie rodzajowym zawieraja
zalaczniki od 1 do 3. Uzasadnienie do poszczegolnych planow

przedstawiono w czesSciach opracowania poswieconym poszczegolnym
rodzajom wydatkow.
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Wydatki budzetu,
czesS¢ 73 - Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

Planowane wydatki budzetu w czesci 73 Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych wynosza 28.667.285 tys. zt i obejmuja:

w dziale 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne
19.680.621 tys. zt,

w dziale 851 — Ochrona zdrowia 208.179 tys. zl,
w dziale 852 — Pomoc spoteczna 1.952.067 tys. zi,

w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej
6.826.418 tys. zt.

Dzial 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne

Wydatki w dziale zaplanowano w lacznej kwocie 19.680.621 tys. zl.
Na powyzsza kwote skladajq sie:

1)

2)

3)

dotacja dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wynoszaca
18.646.320 tys. zt (szczegolowe omowienie dotacji przedstawiono
przy dochodach funduszu),

sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1.033.717 tys. zt, z tego:

- skladki na wubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby
przebywajace na urlopach wychowawczych oraz za osoby
pobierajace zasilek macierzynski 606.782 tys. zt. Plan w tym
zakresie opracowano przy zalozeniu, ze mna urlopach
wychowawczych przebywac bedzie 178,6 tys. osob, a podstawa
wymiaru skladki bedzie kwota Swiadczenia pielegnacyjnego w
wysokosci 420 1zl oraz uwzgledniajac planowana kwote
wydatkow na zasitki macierzynskie,

- kwota 426.935 tys. zl stanowiaca czesSC¢ kosztow osobowych
pracodawcy, odpowiadajaca naleznej sktadce na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe za osoby niepelnosprawne sfinansowana
przez budzet panstwa,

renty odszkodowawcze, przyznane osobom poszkodowanym przez
zolnierzy wojsk Federacji Rosyjskiej, wypltacane przez ZUS dla
83 o0so6b na kwote 584 tys. zl.
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Wydatki budzetu, czesé 73 — Zaklad Ubezpieczeri Spotecznych

Dzial 851 — Ochrona zdrowia

Wydatki w tym dziale stanowia skladki na ubezpieczenie zdrowotne
osob korzystajacych z urlopow wychowawczych oraz osob, ktorym
przyznano renty na podstawie przepisOw o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz cztonkow ich rodzin. Wydatki na ten cel
za 285,7 tys. osob, przy stopie sktadki 8,50% (wzrost o 0,25% w
stosunku do 2004 r.), zaplanowano w kwocie 208.179 tys. zl.

Dzial 852 - Swiadczenia rodzinne!

Wydatki na zasitki rodzinne, pielegnacyjne oraz dodatki do zasitkow
rodzinnych zaplanowano w tacznej kwocie 1.952.067 tys. zl.

Z planowanej kwoty przypada:
e 1.929.192 tys. zl na Swiadczenia,

e 22.875 tys.zt na koszty ustalenia uprawnien, wyplaty oraz
dochodzenia nienaleznych wyplat.

Wydatki na zasilki zaplanowano przy zalozeniu:

e przecietnej miesiecznej liczby zasitkow rodzinnych na poziomie
2.060 tys., pielegnacyjnych — 378 tys. (przy zalozeniu, ze zasilki
rodzinne i pielegnacyjne dla emerytow i rencistow beda, zgodnie z
ustawg o Swiadczeniach rodzinnych, wyptacane przez ZUS do
31 sierpnia 2005 r.),

e wyplacania od 1 wrzesnia 2005 r. swiadczen wylacznie osobom
pracujacym w  zakladach zatrudniajacych co najmniej
20 pracownikow,

e uzaleznienia stawek zasilkow rodzinnych od wieku dziecka od
1 wrzesnia 2005 r.

Dzial 853 - Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej

Wydatki w dziale zaplanowano w lacznej kwocie 6.826.418 tys. zt i
obejmuja one refundacje ulg dla inwalidow wojennych i wojskowych z
tytulu ubezpieczenia OC i AC, rente socjalng oraz sSwiadczenia i
zasitki przedemerytalne.

I Pelna nazwa dziatu brzmi Pomoc spoteczna — Swiadczenia rodzinne oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.
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Refundacje ulg dla inwalidow wojennych i wojskowych z tytulu
ubezpieczenia OC i AC zaplanowano na kwote 1.978 tys. zl, przy
szacowanej liczbie wyplat 7,5 tys. w roku. Refundacji podlega
50% sktadki na ubezpieczenie komunikacyjne OC lub AC dla
inwalidow wojennych i wojskowych zaliczonych do I lub II grupy
niepelnosprawnosci.

Renta socjalna przyshluguje osobie pelnoletniej catkowicie niezdolnej
do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktore powstato
przed ukonczeniem 18 roku zycia, w trakcie nauki w szkole lub
szkole wyzszej przed ukonczeniem 25 roku zycia, albo w trakcie
studiow doktoranckich lub aspirantury naukowej. Wydatki zwigzane
z wyplata rent socjalnych zaplanowano na kwote 1.424.335 tys. zi, z
tego 1.387.700 tys. zl stanowig sSwiadczenia natomiast 36.635 tys. zi
koszty obshugi. W planie przyjeto, ze Swiadczenie to otrzymywatoby
przecietnie 241 tys. osOb miesiecznie.

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
Swiadczeniach przedemerytalnych z dniem 1 sierpnia 2004 r. Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych przejal od powiatowych urzedow pracy
zadania zwiazane z wyplata swiadczen i zasitkow przedemerytalnych
oraz zasilkow pogrzebowych wyplacanych osobom, ktore pokryty
koszty pogrzebu po Smierci uprawnionych do powyzszych swiadczen.
Wydatki na ten cel zaplanowano w lacznej kwocie 5.400.105 tys. zt.
Z planowanej kwoty przypada:

e 5.336.072 tys. zl na Swiadczenia pieniezne, z tego:
- 3.278.889 tys. zt na Swiadczenia przedemerytalne,
- 2.034.571 tys. zt na zasitki przedemerytalne,
- 22.612 tys. zl na zasitki pogrzebowe,

e 64.033 tys. zl na koszty obstugi.

Wydatki na swiadczenia pienigezne zaplanowano przy zalozeniu:

e przecietnej miesiecznej liczby swiadczen przedemerytalnych na
poziomie 308,4 tys., zasitkow przedemerytalnych 248,1 tys. oraz
rocznej liczby zasitkow pogrzebowych 4,7 tys.

e braku waloryzacji wysokosci Swiadczen i zasitkow
przedemerytalnych.
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Fundusz Ubezpieczeri Spolecznych

Fundusz Ubezpieczen Spolecznych

W ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyodrebnia sie
fundusze odpowiadajace ryzykom ubezpieczeniowym, tj. emerytalny,
rentowy, chorobowy i wypadkowy. Laczne przychody funduszu
zaplanowano na kwote 111.938.842 tys. zt natomiast wydatki w
wysokosci 112.557.559 tys. zt.

Przychody

Na 2005 r. zaplanowano przychody Funduszu wedlug przypisu w
tacznej kwocie 111.938.842 tys.zt, tj. o 3,8% wyzej od
przewidywanego wykonania 2004 r. (p.w.), a wplywy ogdlem na
poziomie 110.657.818 tys. zt, tj. 5,1% wyzej od p.w. 2004 r. (patrz
rowniez punkt 1 Informacji dodatkowej).

Przypis skladek na  ubezpieczenia  spoteczne w  kwocie
81.444.740 tys. zt oszacowano przy uwzglednieniu:

e przypisu skiladek przewidywanego w 2004 r.,

e dynamiki przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej w
2005 r. 101,0%,

e wskaznika wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w 2005 r. 105,1%,

e skladek  naleznych otwartym = funduszom emerytalnym
szacowanych na kwote 11.477.430 tys. zt (przypis, patrz rowniez
punkt 3 Informacji dodatkowej),

e ubytku skladek na skutek przekroczenia przez 233,6 tys. osob
rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe rownej trzydziestokrotnosci prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej (tj. kwoty 72.690 zi),
ktory na 2005 r. zaplanowano w wysokosci 4.257.689 tys. zi,

e przekazania czesci skladki na ubezpieczenie emerytalne
wynoszacej 0,2% podstawy jej wymiaru do Funduszu Rezerwy
Demograficznej,

e przecietnej stopy skladki na ubezpieczenie wypadkowe na
poziomie 1,69%,

e skutku finansowego w zakresie projektowanej zmiany wysokosci
skltadek oplacanych przez osoby prowadzace dzialalnosc
gospodarcza w przypisanej kwocie 1.626.000 tys. zt.
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Wplywy ze skladek na ubezpieczenia spoteczne zaplanowano przy
zalozeniu wzrostu wskaznika Sciggalnosci sktadek w 2005 r. o blisko
1%, tj. do 98,4%, w kwocie 80.181.526 tys. zl, z tego na:

e fundusz emerytalny 36.791.107 tys. zl,
e fundusz rentowy 32.497.731 tys. zi,
¢ fundusz chorobowy 6.446.156 tys. zi,
e fundusz wypadkowy 4.446.532 tys. zt.

Pozostale przychody wtasne (wplywy) Funduszu zaplanowano na
kwote 536.181 tys. zi. Przychody te w 2005 r. obejmuja m. in.
zaplacone odsetki za zwloke od nieterminowego oplacania skladek na
ubezpieczenia spoleczne, ktére zostaly oszacowane na kwote
425.966 tys. zt oraz zwrot nienaleznie pobranych sSwiadczen
75.125 tys. zl. Pozostale pozycje zaplanowano lacznie w kwocie
35.090 tys. zt.

Refundacje srodkéw naleznych OFE w 2005 r. w kwocie
11.293.791 tys. zt oszacowano przy zalozeniu Sredniorocznej liczby
cztonkow, za ktorych przekazywana bedzie sktadka na poziomie
7,6 mln osOb oraz przecietnej miesiecznej skladki w wysokosci
126,39 zt. Fundusz otrzyma Srodki na ten cel w odrebnej pozycji, co
jest wynikiem przeniesienia finansowania skladek przekazanych do
OFE z wydatkow do rozchodow budzetu panstwa (patrz rowniez
punkt 3 Informacji dodatkowej).

Dotacja dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zaplanowana zostata
w kwocie 18.646.320 tys. zl przy uwzglednieniu :

e stanu Srodkow pienieznych na koniec 2005 roku w wysokosci
56.054 tys. zl, ktory zabezpiecza ok. 3% wyplaty pierwszego
terminu platnosci emerytur i rent,

e przychodow wlasnych (wplywow) Funduszu ogdélem w kwocie
80.717.707 tys. zt (przy wskazniku Sciagalnosci skladek na
poziomie 98,4%),

e wydatkow Funduszu (bez rezerw i odpisu aktualizujacego wartosc
naleznosci) w kwocie 110.603.141 tys. zl,

e sfinansowania terminu ,1” wyplaty emerytur i rent stycznia
2006 r. zaliczkowg dotacja z 2006 r.
Planowana dotacja sktada sie z:

e dotacji celowej w kwocie 3.557.844 tys. zl przeznaczonej na
sfinansowanie wydatkow na Swiadczenia pieni¢zZne inne niz z
ubezpieczenia spoltecznego, zlecone Zakladowi do wyplaty na
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mocy odrebnych przepisow (patrz rowniez rozdziat Fundusz
Ubezpieczen Spolecznych - czeS¢ ubezpieczeniowa oraz punkt
2 Informacji dodatkowe)).

e dotacji uzupelniajacej w kwocie 15.088.476 tys. zl.

Plan 2005 r. zaklada zmniejszenie dotacji dla FUS o 10,5% w
stosunku do p.w. 2004 r. Wynika to przede wszystkim z przyjetego
zalozenia, iz zostana wprowadzone dzialania przewidziane w
ysProgramie uporzadkowania i ograniczenia wydatkow publicznych” w
zakresie zmiany wysokosci skladek optacanych przez osoby
prowadzace dzialalnosS¢ gospodarcza, uszczelnienia systemu
ubezpieczen spotecznych, zmiany zasad zmniejszania i zawieszania
Swiadczen emerytalno - rentowych w przypadku osiagania
przychodow przez sSwiadczeniobiorcow oraz nastapi racjonalizacja w
wyplatach zasilkow chorobowych. W efekcie funkcjonowania tego
programu planuje sie, ze wplywy skladek na FUS zwieksza sie o
1.600.000 tys. zl, natomiast wydatki zostana obnizone o kwote
400.000 tys. zl.

Wydatki - koszty

Wydatki - koszty Funduszu na 2005 r. zaplanowano w tacznej kwocie
112.557.559 tys. zt (w tym wydatki finansowane z dotacji celowej
stanowia 3,2%), tj. o 2,5% wyzej od p.w.2004r. Wydatki
poszczegolnych funduszy w 2005 r., obejmujace sSwiadczenia
pieniezne oraz wydatki biezace, zaplanowano nastepujaco:

e funduszu emerytalnego 60.542.181 tys. zt,
¢ funduszu rentowego 36.946.865 tys. zi,
¢ funduszu chorobowego 4.942.589 tys. zi,
e funduszu wypadkowego 4.307.747 tys. zi.

w tym wydatki na Swiadczenia pieni¢zZne wynosza:

e funduszu emerytalnego 60.542.181 tys. zt,
e funduszu rentowego 36.804.325 tys. zi,
e funduszu chorobowego 4.940.719 tys. zi,
e funduszu wypadkowego 4.306.417 tys. zi.

Planowane wydatki — koszty Funduszu obejmuja:

Swiadczenia pieniezne 106.593.642 tys. zi,
wzrost o 1,8%,
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wydatki biezace 145.740 tys. zi,
wzrost o 16,8%,

koszty obshugi kredytu 523.759 tys. zt,
wzrost o0 65,1%,

odpis na dziatalnos¢ Zaktadu 3.340.000 tys. zt,
wzrost o 17,4%,

rezerwy i odpisy aktualizujace naleznosci 1.954.418 tys. zl,

wzrost o 7,9%,
Wydatki na swiadczenia pieniezne

Wsrod ogotu wydatkow FUS swiadczenia pieniezne stanowig 94,7% -
106.593.642 tys. zl (z tego wydatki finansowane z dotacji celowej
stanowia 3,3%, natomiast wydatki ubezpieczeniowe 96,7%), co
oznacza wzrost w stosunku do p.w. 2004 r. o 1,8% (patrz rowniez
punkt 4 Informacji dodatkowej). Glowna pozycja sSwiadczen
pienieznych sa wydatki na emerytury i renty 98.109.510 tys. zl, ktore
zaplanowano przy uwzglednieniu:

e przecietnej miesiecznej liczby emerytur i rent (bez Swiadczen
pozostajacych w zbiegu ze Swiadczeniami rolnymi) na poziomie
7.227,1 tys. (wzrost do p.w. 2004 r. o0 0,3%),

e wzrostu wysokosSci przecietnej miesieczne] wyplaty emerytury i
renty o 1,6% do poziomu 1.110,14 zl, przy przewidywanej w
2004 r. 1.093,12 z1 (bez swiadczen wyplacanych w zbiegu ze
Swiadczeniami rolnymi),

e zapisow ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
niektorych innych ustaw, zgodnie z ktorymi emerytury i renty
beda podlegaly waloryzacji od miesiaca marca roku
kalendarzowego nastepujacego po roku kalendarzowym, w ktorym
skumulowany wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych za
kolejne lata osiagnie poziom co najmniej 105%.

Plan wydatkow na emerytury i renty nie uwzglednia m. in. skutkow
finansowych:

e realizacji pierwszego etapu przeliczenia swiadczen przyznanych od
kwoty bazowej o wymiarze mniejszym niz 100% do poziomu
96,5% przecietnego wynagrodzenia przyjetego do ustalenia
wysokosci sSwiadczenia w dniu jego przyznania,

e jednorazowej wyplaty w marcu 2005 r. dla osdb pobierajacych
Swiadczenia ustalone w kwocie nie wyzszej niz kwota najnizszej
emerytury i renty, przystugujacej w tym roku kalendarzowym, w
ktorym nie przeprowadzono waloryzacji tych swiadczen,

e przyznawania z urzedu emerytury zamiast renty z tytulu
niezdolnosci do pracy osobie, ktora osiagnela wiek uprawniajacy
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do tej emerytury, oraz podlegala ubezpieczeniu spotecznemu albo
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu.

Wydatki na sSwiadczenia emerytalno-rentowe poszczegolnych
funduszy oszacowano na poziomie:

e fundusz emerytalny 60.535.987 tys. zi,
e fundusz rentowy 30.830.128 tys. zi,
e fundusz wypadkowy 3.601.764 tys. zt.

Na pozostale sSwiadczenia zaplanowano sSrodki w lacznej kwocie
8.484.132 tys. zt, tj. o 2,8% wyzej od p.w. 2004 r. Z wymienionej
kwoty przypada:

e 6877.865tys.zt (81,1%) mna  Swiadczenia pieni¢zZne @z
ubezpieczenia spotecznego, tj. zasitlki chorobowe, macierzynskie,
opiekuncze, pogrzebowe, wWyrownawcze, jednorazowe
odszkodowania powypadkowe, Swiadczenia rehabilitacyjne oraz
Swiadczenia zdrowotne 2z zakresu stomatologii, szczepien
ochronnych i zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne z tytulu
skutkow wypadkow przy pracy lub chorob zawodowych (wzrost o
3,2 % do p.w. 2004 r.),

e 1.580.424 tys. zt (18,6%) na sSwiadczenia finansowane z dotacji
celowej, zlecone Zakladowi do wyptaty na mocy odrebnych
przepisow, tj. m.in. ryczalty energetyczne, dodatki kombatanckie,
dodatki kompensacyjne, swiadczenia pieniezne dla osob, ktore
shuzbe wojskowa odbywaly w kopalni, Swiadczenia dla oso6b
deportowanych i osadzonych w obozach pracy przymusowej oraz
deputaty weglowe dla emerytow i rencistow kolejowych (wzrost o
1,0% do p.w. 2004 r.),

e 25.843 tys. zt (0,3%) na odsetki za opoznienie w ustaleniu prawa
do swiadczen lub ich wyptacie (wzrost o 5,6% do p.w. 2004 r.),
w tym 1.479 tys. zl na odsetki podlegajace refundacji z dotacji
celowej.

Na =zasitki chorobowe zaplanowane zostaly sSrodki w kwocie
3.927.364 tys. zl., z tego: 3.599.878 tys. zt finansowane z funduszu
chorobowego i 327.486 tys.zl z funduszu wypadkowego.
Wprowadzona w 2004 r. zmiana przepisow prawnych, dotyczaca
wyplaty wynagrodzenia za pierwszy dzien niezdolnosci do pracy
trwajacej nie dtuzej niz 6 dni spowodowala, w porownaniu z 2003 r.,
znaczny wzrost liczby krotkich zwolnien lekarskich, tj. do 6 dni i
spadek liczby zwolnien trwajacych 7 - 10 dni i w rezultacie
zmniejszenie poziomu absencji chorobowej. Liczba dni absencji
chorobowej ogolem w okresie 8 miesiecy 2004 r. zmniejszyla sie, w
porownaniu z analogicznym okresem 2003 r., o 6,0 mln (o 5,6%) i
wyniosta 102,4 mln dni, przy czym 62,4% stanowily zasitki
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chorobowe sfinansowane ze sSrodkoéw FUS (spadek o 3,6%), a 37,6% z

funduszy zakladow pracy z powodu choroby trwajacej lacznie do
33 dni w ciagu roku kalendarzowego (spadek o 8,7%). Na 2005 r.
liczbe dni zasitkow chorobowych oszacowano na poziomie 96,7 mln
(p-w. 2004 r. 99,8 mln).

Plan wydatkow w zakresie zasitkow chorobowych oraz swiadczen
rehabilitacyjnych uwzglednia skutki finansowe wynikajace ze zmian
przepisow prawnych, wprowadzonych od 1 lipca 2004 r. (dotyczacych
m.in. obnizenia najwyzszej dopuszczalnej podstawy wymiaru zasitku
chorobowego i Swiadczenia rehabilitacyjnego za okres po ustaniu
tytutu ubezpieczenia chorobowego z kwoty 200% do kwoty
100% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego
kwartatu, oglaszanego do celow emerytalnych) oraz skutki finansowe
prognozowanej na 2005 r. racjonalizacji wydatkow na zasilki
chorobowe przewidzianej w  ,Programie uporzadkowania i
ograniczenia wydatkow publicznych”. Projektowana nowelizacja
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych w
razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. Nr 60, poz. 636, ze zm.)
zaklada zmniejszenie wydatkow na Swiadczenia pieniezne z tytulu
choroby m.in. w wyniku: likwidacji mozliwosci przedtuzenia okresu
zasilkowego o 3 miesiace, ustalania podstawy wymiaru zasitkow z
okresu 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych powstanie
niezdolnosci do pracy dla wszystkich ubezpieczonych. Przewiduje sie,
ze oszczednosci z tych tytutéow wyniosa ok. 150 min zt.

Wydatki na zasitki macierzynskie zaplanowano w kwocie
954.037 tys. zt, przy oszacowanej liczbie dni zasitkowych na poziomie
22,2 mln, ktora uwzglednia wzrost urodzen o 1,2%, co wynika z
tendencji obserwowanych w 2004 r. W planie na 2005 r. przyjeto
prognoze liczby urodzen na poziomie 361 tys., przy przewidywanej w
2004 r. ok. 357 tys.

Plan wydatkow na zasitki pogrzebowe w kwocie 1.367.667 tys. zt
uwzglednia liczbe zasitlkow na poziomie 288,3 tys., ktorg
zaplanowano na podstawie wystepujacej tendencji liczby zgonow.

Przecietne wysokosci zasitkow: chorobowych, macierzynskich,
opiekunczych, wyrownawczych, pogrzebowych, Swiadczen
rehabilitacyjnych oraz jednorazowych odszkodowan 2z tytulu
wypadkow przy pracy i chorob zawodowych zaplanowano z
uwzglednieniem prognozowanej dynamiki przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej (105,1%).

Natomiast plan wydatkéw na sSwiadczenia pieniezne finansowane z
dotacji celowej uwzglednia:
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e wzrost cen nosnikow energii w odniesieniu do ryczattow
energetycznych,

e wzrost cen towarow i ushug konsumpcyjnych dla gospodarstw
domowych emerytow i rencistow w odniesieniu wysokosci
deputatow weglowych dla emerytow i rencistow kolejowych,

e skutki finansowe wynikajace z  orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2004 r., dotyczacego odstapienia
w 2002 r. od waloryzacji dodatku kombatanckiego.

Ponadto wydatki oszacowano przy braku w 2005 r. waloryzacji
wysokosci Swiadczen oraz bez uwzglednienia skutkow finansowych
wejScia w zycie ustawy przyznajacej prawo do sSwiadczen dla
cywilnych ofiar wojny.

Przewidywane wykonanie 2004 r. oraz projekt planu na 2005 r. w
zakresie wybranych pozycji pozostalych swiadczen ilustruje ponizsza
tabela.

Wyszczegoblnienie Przewidywane Projekt planu na 3:2
wykonanie w 2005 r.
2004 r.

tys. zt %

1 2 3 4
Ogoélem pozostate Swiadczenia 8.251.974 8.484.132 102,8

W tym:

1. Zasilki chorobowe 3.889.704 3.927.364 101,0
2. Zasitki macierzynskie 889.079 954.037 107,3
3. Zasitki pogrzebowe 1.291.875 1.367.667 105,9
4. Ryczalty energetyczne 538.210 531.520 98,8

Wydatki biezace

Wydatki biezace Funduszu zaplanowano w kwocie 145.740 tys. zl.
Wydatki te obejmuja m. in. koszty obshugi swiadczen wyplacanych z
FUS zleconych Zakladowi do realizacji w kwocie 27.540 tys. zi
(stanowiace przychody ZUS), odplatnos¢ dla ptatnikow skladek za
zadania zwiazane z wyplata swiadczen z ubezpieczenia chorobowego
oraz wydatki na prewencje rentowa i wypadkowa.

Wydatki na prewencje rentowa =zostaly ustalone w kwocie
115.000 tys. zt. W ramach tych srodkow leczeniu rehabilitacyjnemu
zostanie poddanych ok. 64,8 tys. ubezpieczonych. Koszty leczenia
rehabilitacyjnego, zwrot kosztow przejazdu na rehabilitacje
wymienionej liczby ubezpieczonych oraz koszty na oplaty miejscowe
szacuje sie na kwote 114.300 tys. zl. Natomiast na pozostale wydatki
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zwiazane z prowadzeniem prewencji rentowej planuje sie przeznaczyc¢
700 tys. zl, (m. in. na opracowanie zleconych tematow — badania i

analizy przyczyn niezdolnosci do pracy oraz na finansowanie innych
dzialan dotyczacych prewencji rentowej, m. in. szkolenia,
konferencje).

Wydatki na prewencje wypadkowa zostaly wustalone w kwocie
1.250 tys. zt i przeznaczone sa na finansowanie dziatalnosci
zwiazanej z zapobieganiem wypadkom przy pracy i chorobom
zawodowym, glownie poprzez upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach
powodujacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe (m. in.
organizowanie prac naukowo - badawczych, szkolen oraz
rozprowadzanie publikacji).

Odpis na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Wysokos¢ odpisu 2z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na
dzialalnos¢ Zakladu w 2005 r. zostala okreslona w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2005 w kwocie 3.340.000 tys. zl, co stanowi
2,99% planowanych przychodow FUS.

Uwzgledniajac przyjeta w projekcie ustawy budzetowej wysokosc
odpisu z FUS na dzialalnos¢ Zakladu - opracowano projekt planu
finansowego ZUS na 2005 r. w zakresie przychodow wlasnych i
kosztow dzialalnosci biezacej oraz wydatkow inwestycyjnych,
przyjmujac nastepujace zalozenia:

1) aktualny stan prawny i organizacyjny Zakladu,

2) planowany na 2005 r. Srednioroczny wskaznik cen towarow i
ustug konsumpcyjnych,

3) prognozowane  przecietne wynagrodzenie dla  gospodarki
narodowej,

4) prognozowane zatrudnienie w gospodarce narodowej,

5) planowana liczbe sSwiadczeniobiorcow obstugiwanych przez
jednostki ZUS,

6) wskaznik naliczania kosztow poboru i dochodzenia skladek na
otwarte fundusze emerytalne - w wysokosci 0,8% przypisu
sktadek na to ubezpieczenie,

7) sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w 2005 r. w wysokosci
8,5% podstawy jej wymiaru,

8) wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2005 r. II instancji w
postepowaniu orzeczniczym ZUS (przyjeto, iz w skali kraju
zostanie utworzonych 115 komisji lekarskich),
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9)

kontynuacje zadan, co do ktorych Zaklad zostal zobowigzany
wczesniejszymi ustawami, zwiazanych m.in. z:

- likwidacja Funduszu Alimentacyjnego,

- obsluga rent socjalnych przejetych w 2003r. z osrodkow
pomocy spotecznej,

- obsluga zasitkow i Swiadczen przedemerytalnych przejetych w
2004 r. z powiatowych urzedow pracy,

- dostosowaniem zadan ZUS do realizacji Rozporzadzen
Wspolnotowych, w zwigzku z przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej,

-  przekazywaniem informacji do ubezpieczonych o
zaewidencjonowanych na ich kontach skladkach na
ubezpieczenie emerytalne,

- ustalaniem kapitalu poczatkowego dla ubezpieczonych
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r.,

- dalszym  wprowadzaniem danych do systemu KSI,
zmierzajacym do umozliwienia poprawnego rozliczenia kont
ptatnikow skladek oraz scalaniem 1 rozcalaniem kont
ptatnikow skladek i kont ubezpieczonych,

- obstuga ptatnikow skladek w zakresie uregulowan
wynikajacych z wustawy 2z 30 pazdziernika 2002 r. o
ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow przy pracy i
chorob zawodowych,

10) dalsza racjonalizacje wydatkow ZUS, m.in. poprzez przyjecie, ze:

- w 2005 r. nie bedzie przyrostu etatow kalkulacyjnych, a
realizacja zadan dodatkowych (w tym wprowadzenie
Il instancji w orzecznictwie lekarskim) nastepowac bedzie
poprzez restrukturyzacje obecnego stanu zatrudnienia,

- wynagrodzenia osobowe wzrosna jedynie z tytutu zakladanego
wzrostu plac w gospodarce narodowej, czyli o regulaminowe
podwyzki plac,

- wydatki inwestycyjne zostana ograniczone tylko do poziomu
odpisow amortyzacyjnych, tj. w kwocie 315.371 tys. zl.

Przychody wlasne Zakladu na 2005 r. zostaly zaplanowane w
ogolnej kwocie 425.972 tys. zt, z czego:

351.707 tys. zt przypada na przychody uzyskiwane z tytulu
wykonywania zadan zleconych Zakladowi. Przychody z tytutlu
zadan zleconych Zakladowi do realizacji uregulowane sa
przepisami ustawowymi, ustalajacymi wysokoS¢ prowizji (oplat)
pobieranych przez ZUS za swoje ushugi. W wiekszosci wysokosc
tych prowizji waha sie od 0,20 % do 1,2 % i czesto nie pokrywa
kosztow zwiazanych z tymi operacjami (np. przychody z tytulu
poboru i dochodzenia skladek na ubezpieczenie zdrowotne).
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Przychody za wykonywane zadania zlecone obejmuja gltownie:

- prowizje z tytulu poboru i dochodzenia skladek na:
- Fundusz Pracy,
- Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
- ubezpieczenie zdrowotne w NFZ,
- otwarte fundusze emerytalne (OFE),

- naleznoSci zwigzane z obstuga:

- zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych,

- Swiadczen wyptacanych na rzecz kombatantow,

- Swiadczen zbiegowych realizowanych przez Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego,

- rent socjalnych,

- zasilkow i Swiadczen przedemerytalnych,

- Funduszu Alimentacyjnego (w likwidacji),

- rent zagranicznych,

- wyplat ekwiwalentow i deputatow weglowych dla emerytow i
rencistow (gorniczych i kolejowych),

e 74.265 tys. zl stanowia pozostate przychody wilasne Zakladu, z
czego:
- 45.125 tys. zt (102,6% do p.w. 2004 r.) stanowia przychody
uzyskiwane ze sprzedazy wlasnych produktow i materialow
oraz z tytuhu zwrotu kosztow egzekucyjnych,

- 4.839 tys. zt (38,5% do p.w. 2004 r.) stanowia przychody
finansowe uzyskiwane z odsetek od Srodkéw pienieznych
przechowywanych w banku,

- 24.301 tys. zt (88,6% do p.w. 2004 r.) stanowia przychody
operacyjne uzyskiwane glownie 2za terminowe wplacanie
podatku  dochodowego od o0sob fizycznych, zwrotu
zasadzonych kosztow postepowan sadowych, wplywow z
dzierzawy budynkow itp.

Koszty dzialalnoSci biezacej Zakladu na 2005 r. =zostaly
oszacowane na taczna kwote 3.907.840 tys. zt (tj. 105,5% do p.w.
2004 r.), a bez amortyzacji naliczanej w koszty wg stawek -
3.592.469 tys. zl.

Planowane koszty uwzgledniaja realizacje zadan biezacych, jak i
zadan dodatkowych, nalozonych na Zaklad w 2004 r. (jak przejecie
zasilkow i Swiadczen przedemerytalnych), a takze tych do wdrozenia
ktorych zostal zobowigzany od 1 stycznia 2005 r. (jak
dwuinstancyjnos¢ w postepowaniu orzeczniczym). Najpowazniejsza
pozycje w kosztach dziatalnosci biezacej Zakladu stanowig wydatki na
zakupy materialow i ustug, ktore zostaly oszacowane na 2005 r. na
kwote 1.571.234 tys. zl, co oznacza wzrost do p.w. 2004 r. o 3,8%,
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przy zakladanej inflacji na poziomie 3%. Stanowia one w strukturze
wydatkow biezacych 40,2%. Glowne pozycje w wydatkach na zakupy
materiatow i ustug stanowia:

wydatki ponoszone na optaty pocztowe i bankowe, ktore zostaly
oszacowane na kwote 572.221 tys. zt (tj. o 3% nizsza od p.w.
2004 r.), z czego:

428.676 tys. zl dotyczy wydatkow ponoszonych na oplaty
zwiazane z przekazywaniem sSwiadczen; ich wzrost o 5,6% w
stosunku do p.w. 2004 r. wynika z zakladanego wzrostu
stawki optat o planowana inflacje, a takze ze wzrostu liczby
Swiadczen, glownie w wyniku przejecia przez ZUS w br.
zasitkow 1 Swiadczen przedemerytalnych 2z powiatowych
urzedow pracy,

143.545 tys. zt dotyczy wydatkow ponoszonych glownie na
optaty za korespondencje, ktore sa nizsze od p.w. br. o 22,1%,
z uwagi na brak waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych
w 2005 r. (nie bedzie wysylki decyzji o zmianie wysokosSci
Swiadczen), a takze przyjete zalozenia odnosnie wprowadzenia
legitymacji dla emerytow i rencistow (w zwiazku z tym w planie
zostaly  zabezpieczone Srodki na wysytke odcinkow
emerytalno-rentowych  do  Swiadczeniobiorcow,  ktorym
Swiadczenia sa przekazywane na rachunki bankowe — tylko na
I potrocze),

ushugi zwiazane 2z przetwarzaniem danych w  kwocie
535.916 tys. zt (wzrost do p.w. 2004 r. o 8,9%), ktore wynikaja z
niezbednych potrzeb zwiazanych z informatyzacja Zakladu, z
czego:

342.678 tys. zt (wzrost do p.w.br. o 15,6 %) dotyczy roznych
ushug informatycznych realizowanych na rzecz zadan
Wykonywanych przez Centrale Zakladu, z tego :
koszty administrowania systemem informatycznym -
138.400 tys. zi,

- koszty nadzoru gwarancyjnego — 55.550 tys. zi,

- ustlugi ZETO zwiazane m.in. z modyfikacja, eksploatacja
oraz konserwacja systemow emerytalno-rentowych oraz
przystosowaniem tych systemow do przepisow wynikajacych
z przystapienia Polski do Unii Europejskiej — 28.500 tys. zl,

- uslugi swiadczone przez inne podmioty — 120.228 tys. zt
dotyczace glownie opieki serwisowej eksploatowanych
oprogramowan komputerowych oraz ustug Centrum
Certyfikacji,

189.369 tys. zl dotyczy ustug ZETO dla oddziatow ZUS,

zwiazanych glownie 2z biezaca eksploatacja systemow

emerytalno-rentowych (spadek o 3,2 % w stosunku do p.w.

2004r, wynikajacy z wynegocjowania obnizenia stawek

jednostkowych za ustugi w roku biezacym o 8,8 %),
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- 3.869 tys. zt dotyczy modyfikacji systemow informatycznych,
w zwigzku z wprowadzana II instancjg w postepowaniu
orzeczniczym,

uslugi remontowe oszacowano na laczna kwote 107.971 tys. zi
(wzrost do p.w. 2004 r. o 14,7 %), z czego:

- 22228 tys. zt dotyczy uslug remontowych pomieszczen i
budynkow w zakresie napraw biezacych i konserwacji oraz
remontow okresowych,

- 85.743 tys. zt dotyczy ushug remontowo-konserwacyjnych
urzadzen, ktore wzrastaja o 11.725 tys. zt (o 15,8 %). Ushugi te
obejmuja  glownie naprawy i konserwacje = sprzetu
komputerowego oraz urzadzen poligraficznych, pojazdow
samochodowych i pozostaltych urzadzen. Wzrost kosztow w
tym zakresie dotyczy przede wszystkim ushlug i napraw sprzetu
komputerowego w Centrali ZUS (o 10.349 tys. zl) i wynika z
zawartych umow na swiadczenie tych ustug,

zuzycie materialow na 2005 r. zostalo oszacowane na kwote
76.357 tys. zi, tj. na poziomie br. (99,6 % do p.w. 2004 r.). Przy
ustalaniu kosztow zakupu materialow kierowano sie rygorami
oszczednosciowymi, ograniczajacymi ich zuzycie do niezbednego
minimum. Jednakze wzrost zadan na 2005 r. nie pozwala na
dalsze ich obnizanie,

wydatki na zakup energii (ktore obejmuja energie elektryczna,
cieplna, gaz i wode) oszacowano na kwote 44.589 tys. zl, co
oznacza wzrost do roku biezacego o 2.775 tys. zt (o 6,6%). Wzrost
ten wigze sie glownie z uwzglednieniem podwyzek cen na
poszczegolne rodzaje energii oraz przyrostem powierzchni
budynkow w jednostkach ZUS (o 1,1%),

koszty ustug telekomunikacyjnych oszacowano na laczna kwote
71.859 tys. zl, z czego: 39.360 tys. zl stanowig oplaty za dzierzawe
laczy teletransmisyjnych, a 32.499 tys. zl stanowia koszty ushug
telefonicznych (ktore wzrastaja do p.w. 2004 r. o 3,3%),

koszty najmu oraz utrzymania budynkow i pomieszczen,
obejmujace glownie najem 1 dzierzawe pomieszczen, ustugi
zwiazane z zapewnieniem wlasciwego utrzymania czystoSci w
budynkach i pomieszczeniach oraz dozor i ochrone mienia —
okresSlone zostaly na laczng kwote 66.725 tys. zl, co oznacza
wzrost do p.w. 2004 r. (o 7,1%), tj. o kwote 4.441 tys. zt (W tym
2.596 tys. z! dotyczy dwuinstancyjnosci w postepowaniu
orzeczniczym).

inne ustugi obce oszacowano na laczna kwote 93.731 tys. zt
(wzrost o 1,2%), z czego:

- 53.920 tys. zl stanowia koszty obstugi swiadczen zbiegowych
realizowanych  przez Kase Rolniczego  Ubezpieczenia
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Spotecznego (przy zalozeniu braku waloryzacji swiadczen od
1 marca 2005 r.),

- 29.650 tys. zl stanowia koszty uslug w Centrali ZUS,
obejmujace m.in. ustugi audytorskie (14.630 tys. zt, t. j. na
opracowanie outsourcingu zapasowego Centralnego Osrodka
Obliczeniowego — 12.000 tys. zi, audytu zewnetrznego KSI —
1.830 tys. zl oraz audytu sprawozdan finansowych Zakladu —
800 tys. zl), ustugi consultingowe, badania i ekspertyzy (1.913
tys. zl glownie na opracowanie map biznesowych), ustugi
poligraficzne (3.302 tys. zl dotyczace drukow formularzy, w
tym zwolnien lekarskich — ZLA, druku kopert C-6 zwiazanych
z akcja powiadomienia ubezpieczonych o stanie kont, druku
kart plastikowych z hologramem do legitymacji emeryta -
rencisty), ustugi szkoleniowe dla uzytkownikow i
administratorow KSI (8.050 tys. zl), uslugi gastronomiczne
zwiazane ze szkoleniami (810 tys. zl) oraz pozostale ustugi
(945 tys. zl) tj. pralnicze, transportowe, zwiazane z emisja
przez TV programow edukacyjno-szkoleniowych itp.,

- 10.161 tys. zl dotyczy kosztow ustlug ponoszonych przez
oddzialy ZUS, glownie w zakresie ustug transportowych,
poligraficznych, pralniczych, introligatorskich, dotyczacych
ogloszen, dezynfekcji i deratyzacji, kontroli stanu technicznego
obiektow i urzadzen, przegladow samochodowych, thumaczen,
archiwizowania itp.,

ushtugi zdrowotne dla osob ubiegajacych sie o Swiadczenia rentowe
zaplanowano na kwote 1.865 tys. zt (przy p.w. 2004 r. w kwocie
1.400 tys. zl). Kwota ta uwzglednia dodatkowe potrzeby
wynikajace z tworzonej II instancji w postepowaniu orzeczniczym.
Sa to koszty badan dodatkowych i obserwacji szpitalnych osob
ubiegajacych sie o krajowe i zagraniczne Swiadczenia rentowe.
Wydatki te sa znacznie zroznicowane w poszczegolnych latach
(np. w 2001r. wyniosty 1.406 tys. zl, a w 2003r. — 1.139 tys. zl),
bowiem kierowanie przez lekarzy osob ubiegajacych sie o
Swiadczenia rentowe na dodatkowe badania i obserwacje szpitalne
wystepuje nieregularnie.

Nastepna co do wielkosci pozycje wsrod kosztow dziatalnosci Zaktadu
stanowig wynagrodzenia - 39,2% , tj. 1.533.380 tys. zl, z czego:

wynagrodzenia osobowe — 1.509.825 tys. zl, ktore wzrastaja
jedynie z tytulu zakladanego wzrostu plac w gospodarce
narodowej, czyli o regulaminowe podwyzki plac pracownikow. W
zwiazku z zalozona na 2005 r. dalsza racjonalizacja wydatkow
ZUS - przyjeto, iz na 2005 r. nie jest planowany przyrost etatow
kalkulacyjnych i wynagrodzen z tytulu dodatkowych zadan
(wprowadzenie dwuinstancyjnosci w orzecznictwie lekarskim,
obshuga zasitkow i Swiadczen przedemerytalnych). Ich realizacja
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nastepowac bedzie poprzez restrukturyzacje obecnego stanu
zatrudnienia.

Wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2005 r. II instancji w
postepowaniu orzeczniczym ZUS wymagac bedzie utworzenia w
skali kraju 115 komisji lekarskich, przy czym kazda komisja
orzekac bedzie w skladzie 3 — osobowym, co wymaga zatrudnienia
345 lekarzy - czlonkow komisji oraz 115 pracownikow
administracyjnych, w celu zapewnienia obstugi tych komisji, tj. po
1 pracowniku na kazda komisje.

e pozostate wynagrodzenia w kwocie 23.555 tys. zt, ktore dotycza
glownie wynagrodzen wyplacanych lekarzom i psychologom za
przeprowadzane badania i wydawane opinie (do celow rentowych)
oraz wynagrodzen dla wykladowcow za przeprowadzane szkolenia.

Wydatki pochodne od wynagrodzen w lacznej kwocie 292.891 tys. zt
zostaly naliczone proporcjonalnie do wynagrodzen i obejmuja sktadki
na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 256.429 tys. zt oraz sktadki na
Fundusz Pracy w kwocie 36.462 tys. zl.

Koszty amortyzacji zostaly oszacowane na laczna kwote
323.663 tys. zt, przy czym 315.371 tys. 2zl stanowia odpisy
amortyzacyjne od Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych, naliczone wg stawek, a 8.292 tys. zt stanowia wydatki na
zakupy uzupelniajace w zakresie wyposazenia w niskocenne Srodki
trwale oraz wartosci niematerialne i prawne, ktore podlegaja
umorzeniu w petnej wysokosci, w m-cu wydania ich do uzytkowania.
Koszty zakupu dodatkowego wyposazenia wiaza sie z doposazaniem
jednostek w sprzet oraz wyposazaniem stanowisk pracy, w tym
gabinetow dla powotywanych komisji lekarskich.

Pozostate koszty dziatalnosci biezacej Zakladu zostaly oszacowane na
laczna kwote 186.672 tys. zt. Ich wzrost do p.w. 2004 r. o
12,5% wynika glownie ze wzrostu podatkow i optat (w tym optat
licencyjnych, kosztow egzekucyjnych, wptat na PFRON) oraz kosztow
stawiennictwa w zwiazku z dwuinstancyjnoscia w orzekaniu.

Na pozostale koszty dziatalnosci biezacej Zaktadu sktadaja sie¢ m.in.:

e podatki i oplaty na taczna kwote 97.231 tys. zl, z czego:
43.616 tys. zt stanowia oplaty licencyjne wynikajace z zawartych
umow, 24.000 tys. zl - oplaty na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, 23.000 tys. zt — koszty
egzekucyjne i komornicze ponoszone w zwiazku z egzekucja
naleznosci Zakladu, pozostale — 6.615 tys. zt dotyczace m.in.
podatku od nieruchomosci, od srodkéw transportu, oplat za
wieczyste uzytkowanie gruntu, skladki na rzecz organizacji
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miedzynarodowych, do ktorych nalezy Zaklad oraz innych oplat
lokalnych,

e odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, ktore
zostaly naliczone stosownie do obowigzujacych przepisow, na
taczna kwote 38.066 tys. zi,

e Swiadczenia rzeczowe wynikajace z przepisow bhp lub
ekwiwalenty za te Swiadczenia, ktore oszacowano na taczna kwote
2.625 tys. zi,

o koszty szkolen pracownikow Zaktadu, ktore zostaty okreslone na
kwote 5.836 tys. zl i wiaza sie glownie z wdrazaniem nowych
przepisow dotyczacych zadan realizowanych przez ZUS oraz
wdrazaniem systemow informatycznych objetych Kompleksowym
Systemem Informatycznym ZUS,

e inne sSwiadczenia na rzecz pracownikow zaplanowane na kwote
1.747 tys. zl, obejmujace glownie koszty profilaktycznych
okresowych badan pracowniczych,

e inne pozostale koszty rodzajowe oszacowane na laczng kwote
35.487 tys. zl, ktore obejmuja koszty stawiennictwa osob
wzywanych w postepowaniu przed organami rentowymi oraz
wzywanych na badania lekarskie w kwocie 16.452 tys. zt (ich
wzrost w 2005 r. wynika z wprowadzanej dwuinstancyjnosci w
orzecznictwie lekarskim), podroze shuzbowe krajowe w kwocie
14.865 tys. zt (dotyczace glownie przejazdow zwiazanych z
kontrola zakladoéw pracy oraz szkoleniem pracownikow), podroze
shuzbowe zagraniczne w kwocie 650 tys. zt oraz rézne oplaty i
sktadki w kwocie 3.520 tys. zt (ktore dotycza glownie kosztow
ubezpieczen majatkowych).

Wydatki inwestycyjne na 2005r. zostaly przyjete w wysokosci
315.371 tys. zl. tj., zostaly ograniczone do poziomu odpisow
amortyzacyjnych.

W odniesieniu do zadan budowlanych kierowano sie¢ zasadag
zabezpieczenia Srodkow na zadania, dla ktorych podpisano umowy z
wykonawcami robot, rozpoczeto postepowania przetargowe, wydane
zostaly upowaznienia na realizacje zadan. Ponadto uwzgledniono
zadania niezbedne ze wzgledu na koniecznoS¢ poprawy warunkow
bezpieczenstwa pracy (nowe wymagania p. poz.), dostosowania
budynkow do obowiazujacych przepisow w zakresie instalacji
elektrycznych, likwidacji barier architektonicznych dla potrzeb osoéb
niepelnosprawnych.

W zakresie zakupow inwestycyjnych zabezpieczono przede wszystkim

srodki na realizacje umowy z GRI i na zadania zwiazane 2z
rozszerzaniem funkcjonalnosci systemu informatycznego oraz na
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zadania zwiazane glownie z poprawg warunkow pracy (sprzet
poligraficzny, srodki transportu, urzadzenia techniki biurowej) oraz
zapewnieniem bezpieczenstwa osob i obiektow.

Wydatki na dzialalnosc¢ inwestycyjna w 2005 r. obejmujq m.in. takie
zadania, jak:
1) W zakupach scentralizowanych dla KSI:

- umowa z GRI (kontynuacja) 93.900 tys. zl,

- rozbudowa zasobow pamieci masowej do komputera
centralnego 31.880 tys. zi,

- odtworzenie serwerow Microsoft (w tym licencje) 13.000 tys. zi,
- rozbudowa sieci LAN/WAN 4.000 tys. zt,
- dostawa i wdrozenie oprogramowania badajacego

bezpieczenstwo sieci teleinformatycznej ZUS - terenowe
jednostki organizacyjne 16.000 tys. zl.

2) W zadaniach budowlanych:

- rozbudowa II Inspektoratu  Miejskiego w  Poznaniu
16.816 tys. zl,

- budowa obiektu dla potrzeb Centralnego Osrodka
Obliczeniowego i Centrali ZUS w Warszawie 15.000 tys. zl,

- modernizacja obiektu dla OZUS w Krakowie 13.410 tys. zi,
- modernizacja obiektu OZUS w Bydgoszczy 8.200 tys. zl.

Pozostatle wydatki
Koszty obstugi kredytow

Koszty, ktore w 2005 r. zostana poniesione na sptate odsetek z tytutu
zaciagnietych kredytow w bankach komercyjnych oszacowano na
kwote 523.759 tys. zt. Przewidywany stan zobowigzan FUS na koniec
2005 r. z tytulu zaciagnietych kredytow komercyjnych wyniesie
7.335.624 tys. zt (patrz rowniez punkt 5 Informacji dodatkowej).

Rezerwy i odpisy aktualizujgce wartosci naleznosci

W tegorocznym projekcie planu finansowego uwzgledniono utworzenie
szeregu rezerw mna zobowigzania oraz odpisow aktualizujgacych
naleznosci. Ich kwoty sa zapisem memorialowym (ksieggowym) i nie
stanowia wydatkow tj. nie wiaza sie z rzeczywistym wydatkowaniem
srodkow. Ich utworzenie jest niezbedne ze wzgledu na wymagania
ustawy o rachunkowosci, do ktorej stosowania zobowiazany jest
fundusz.
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Koszty w tej grupie zaplanowano na 1.954.418 tys. zl. Najwiecksza
pozycje stanowia odpisy na naleznosci z tytulu skladek na
ubezpieczenia spoteczne w kwocie 979.652 tys. zt oraz planowane
umorzenia naleznosci w kwocie 919.663 tys. zt. Pozostale pozycje to
rezerwy na zobowiazania dotyczace rozliczen miedzyokresowych z
tytulu Swiadczen oraz wnioskow w trakcie rozpatrywania przez
oddzialy ZUS oraz sady. Odpis na naleznosci z tytulu odsetek od
skladek na ubezpieczenia spoleczne jest przyjmowany w wysokosci
100% kwoty naleznosci, w zwiazku z tym naleznosci netto (tj. po
uwzglednieniu odpisu) z tego tytutu wynosza O (zero) i ich zmiany nie
sq wykazywane posrod przychodow i kosztow.

Sytuacja finansowa

Przyjmujac planowany na poczatek 2005 r. stan Funduszu w kwocie
-14.521.530 tys. zt oraz przychody (wg przypisu) w wysokosci
111.938.842 tys. zt, wydatki w kwocie 112.557.559 tys. zl,
sfinansowanie emerytur i rent terminu ,1” stycznia 2006 roku
przekazana zaliczkowo dotacja roku 2006 oraz przekazanie dotacji z
budzetu panstwa w 2004 r. i 2005 r. w pelnej wysokosci przewiduje
sie, ze stan Funduszu na koniec 2005 r. wyniesie —15.140.247 tys. zi,
ponadto:

e 56.054 tys. zt stanowi¢ beda srodki pieniezne,

e 1.632.497 tys. zl naleznosci, glownie z tytulu nie uregulowanych
skltadek na ubezpieczenia spoleczne oraz rozliczen z urzedami
pocztowymi z tytulu przekazywania sSrodkow pienieznych w
grudniu 2005 r. na wyplate emerytur i rent pierwszego terminu
stycznia 2006 r.,

e 16.828.798 tys. zt zobowigzania, przede wszystkim =z tytulu
zaciagnietych  kredytow w  bankach  komercyjnych, nie
uregulowania zaleglosci wobec OFE za lata 1999 - 2003 oraz
przekazywania podatku dochodowego od oséb fizycznych i
skladek na ubezpieczenie zdrowotne w miesigacu nastepnym po
miesigcu, w ktorym wyplaca si¢ Swiadczenia (patrz rowniez punkt
6 Informacji dodatkowe)).

Nalezy takze podkreslic, ze przewidywane przychody wlasne oraz
kwota dotacji w 2004 r. nie zapewnia pelnego pokrycia wydatkow
FUS. W celu zapewnienia plynnosci wyplat swiadczen emerytalno-
rentowych niezbedne bedzie w tym roku pozyskanie dodatkowych
srodkow finansowych przez zaciagniecie kredytow w bankach
komercyjnych.
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Fundusz Ubezpieczen Spolecznych - czeS¢ ubezpieczeniowa

Wbrew swojej nazwie, Fundusz Ubezpieczen Spotecznych nie jest w
catosci funduszem o charakterze ubezpieczeniowym. Oznacza to, ze
nie wszystkie wyplacane Swiadczenia trafiaja do osob, ktore jako
ubezpieczeni odprowadzaly skiladki do FUS (i by¢ moze ciagle je
odprowadzaja). Posrod wyplacanych przez Fundusz swiadczen istnieje
grupa takich, ktore sa przyznawane nie z racji tego, ze ich beneficjent
byt ubezpieczony lecz z innych powodow. Wyplate tych sSwiadczen -
tzw. pozaubezpieczeniowych - z roéznych, najczesciej technicznych,
przyczyn zlecono FUS. Swiadczenia te obejmuja miedzy innymi
emerytury i renty inwalidow wojennych i wojskowych oraz
kombatantéow, ryczalty energetyczne, dodatki kombatanckie i
Swiadczenia w wysokosci dodatkéw i inne. JednoczesSnie, aby nie
obciaza¢ kosztami tych sSwiadczen biezacych skladek Fundusz
otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowa w kwocie rownej tym
wyplatom. W efekcie tego zabiegu bilans FUS nie ulega zmianie.

Niestety, zabieg ten ma takze negatywne Lkonsekwencje.
Wprowadzenie dodatkowych, nieubezpieczeniowych wydatkow i
przychodow znacznie zaciemnia obraz procesow zachodzacych w
Funduszu i moze powodowac falszywe przekonanie o skali jego
zapotrzebowania na dotacje. Jezeli bowiem z jakichs przyczyn ulegnie
zmianie kwota wyplacanych sSwiadczen pozaubezpieczeniowych, w
konsekwencji wzrosnie takze kwota niezbednej dotacji z budzetu
panstwa. Moze wiec powstac mylne przekonanie o pogorszeniu
sytuacji w systemie ubezpieczen spotecznych, mimo iz nie doszlo w
nim do zadnych zmian.

W planie na rok 2005 wydatki pozaubezpieczeniowe zaplanowano w
kwocie 3.557.844 tys. zl odpowiadajacej 3,2% calosci kosztow FUS.
Jednak porownujac te kwote 2z dotacja z budzetu panstwa
przekonujemy sie, ze stanowi ona az 19,1% tej pozycji. Obrazuje to
skale mozliwego znieksztalcenia obrazu systemu ubezpieczen
spolecznych wynikajacego z obstugiwania przez FUS Swiadczen nie
majacych charakteru ubezpieczeniowego. Z tej przyczyny oprocz
prezentacji kosztow i przychodow Funduszu w calosci, w niniejszym
opracowaniu zaprezentowano rowniez zestawienie, w ktorym
pozostawiono wylacznie ich ubezpieczeniowa czesS¢. Po stronie
przychodow wyeliminowano dotacje celowa, natomiast po stronie
kosztow wydatki z niej finansowane. Ponizsza tabela prezentuje
zestawienie sporzadzone wlasnie w taki sposob (kol. 5), dodatkowo
zamieszczono w niej takze projekt planu FUS w tradycyjnym ujeciu
(kol. 7).
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2003 r. PW 2004 r. [3:2 Ujecie 5 : 3 |Projekt planu,
.. ubezpiecze- calos¢ FUS,
Tresc % miowe % 2005 r.
2005 r.

1 2 3 4 5 6 7
Przychody - przypis 97.832.289|104.312.722|106,6( 108.380.998|103,9| 111.938.842

- wplywy 95.059.230|101.754.222|107,0( 107.099.974/105,3| 110.657.818
Dotacja uzupeiniajaca
z budzetu panstwa 14.856.708| 17.312.372|116,5| 15.088.476| 87,2 15.088.476
Dotacja celowa z
budzetu panstwa - - - - - 3.557.844
Refundacja z tytutu
przekazania skladek
do OFE 9.867.983| 10.264.333|104,0| 11.293.791(110,0 11.293.791
Sktadki na ubezp.
spoleczne
- przypis 72.192.550( 75.528.342|104,6| 81.444.740(107,8 81.444.740
- wplywy 69.725.815| 73.631.348|105,6| 80.181.526(108,9 80.181.526
Inne przychody wtasne
- przypis 915.048 1.207.675|132,0 553.991|( 45,9 553.991
- wplywy 608.724 546.169( 89,7 536.181| 98,2 536.181
Wydatki 100.852.365(106.304.195(105,4| 108.999.715|102,5| 112.557.559
Transfery na rzecz
ludnosci 96.562.153|101.235.517|104,8( 103.063.338|101,8| 106.593.642
- emerytury i renty 89.828.871| 94.549.518|105,3| 96.161.109(101,7 98.109.510
- pozostate 6.733.282| 6.685.999| 99,3 6.902.229|103,2 8.484.132

Swiadczenia

Wydatki biezace 279.604 96.757| 34,6 118.200(122,2 145.740
Odpis na dziatalnosé
ZUs 1.850.000| 2.843.897|153,7 3.340.000(117,4 3.340.000
Koszt obstugi kredytow 152.299 317.319|208,4 523.759(165,1 523.759
Rezerwy i odpisy
aktualizujace stan
naleznosci 2.008.309| 1.810.705| 90,2 1.954.418|107,9 1.954.418

Powyzsze zestawienie pozwala dostrzec, ze dolaczenie sSwiadczen
pozaubezpieczeniowych pogarsza obraz zmian zachodzacych w FUS w
planie na rok 2005. Dynamika dochodow ubezpieczeniowych jest
wyzsza niz calosci dochodow FUS (w 2005 r. 3,9% wobec 3,8% wg
przypisu i odpowiednio 5,3% oraz 5,1% wg wplywu). Wynika to z
bardzo nieznacznego tempa wzrostu dotacji przekazywanej na
wyplate Swiadczen pozaubezpieczeniowych. Nalezy zwroci¢c uwage, ze
podczas gdy dotacja w tej czesci wzrasta, dotacja do systemu
ubezpieczeniowego maleje znacznie, o 12,8% w stosunku do roku
2004, tak wiec gdyby Fundusz nie finansowal sSwiadczen
pozaubezpiecznieniowych spadek dotacji bylby wiekszy niz
obserwujemy w obecnej sytuacji (o 10,5%).
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Wplyw czynnikow makroekonomicznych na sytuacje finansowa
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Sytuacja finansowa Funduszu Ubezpieczen Spolecznych jest w duzym
stopniu uzalezniona od kondycji gospodarki. W zwiazku z tym
odchylenia rzeczywistego wykonania przychodow i wydatkow od
planowanych zaleza od trafnosci prognoz dotyczacych wskaznikow
ekonomicznych, bedacych podstawa tworzenia planow finansowych.
Najwazniejszymi wskaznikami z punktu widzenia przygotowania
planu finansowego FUS sa przecietne miesieczne wynagrodzenie oraz
zatrudnienie w gospodarce narodowej. Dokonano wiec symulacji
najwazniejszych  pozycji planu finansowego przy zalozeniu
odmiennego uksztaltowania si¢ tych wskaznikow.

W planie finansowym na 2005 r. przyjeto wzrost zatrudnienia o 1% w
stosunku do 2004r. W latach poprzednich obserwowano
systematyczny spadek zatrudnienia, mimo planowanego odwroécenia
niekorzystnej tendencji. W przeprowadzonej symulacji przyjeto, ze
przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2005 r.
pozostaloby na takim samym poziomie jak w 2004 r., pozostalte
parametry pozostawiajac bez zmian. W efekcie takiego rozwoju
sytuacji ekonomicznej stan Funduszu na koniec 2005 r. bylby nizszy
niz ujety w planie finansowym o ok. 892 mln zl., glownie wskutek
zmniejszenia wplywow z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne.
Zaszlaby koniecznos¢ zaciagniecia w 2005 r. kredytow na kwote
811,3 mln zt w miejsce planowanej sptaty 92,2 mln zl, co oznacza ze
na koniec tego roku zadluzenie wyniosloby 8.239,1 mln zl. Réznica
pomiedzy obnizeniem stanu FUS a wzrostem zapotrzebowania na
kredyty wynika z faktu, ze stan Funduszu zalezy, w odréznieniu od
potrzeb gotowkowych, rowniez od przychodow i wydatkow
memoriatowych (a wiec po stronie przychodow od przypisu, a nie od
wplywow, a po stronie wydatkowej m. in. od stanu rezerw i odpisow).
Podstawowe wyniki tej symulacji prezentuje ponizsza tabela (dane
w mlin z}).

Wyszczegélnienie Projekt planu Scenariusz Zmiana
alternatywny
Przychody wg wplywow 110.658 109.710 99,1%
w tym sktadki na ubezpieczenia 80.182 79.277 98,9%
spoteczne
Wydatki 112.558 112.487 99,9%
w tym:
- emerytury i renty 98.110 98.110 100,0%
- pozostale swiadczenia 8.484 8.435 99,4%
Zwiekszenie zapotrzebowania na kredyty 903

Zakladany wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w planie
finansowym na 2005r. wynosi 5,1%. W kolejnej symulacji
przeanalizowano sytuacje, w ktorej wzrost ten bylby nizszy o 1lpp,
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zatem przecietne wynagrodzenie w 2005 r. wyniostoby 2.401 zi,
zamiast zakladanego w planie 2.423 zi. Obnizylyby sie wowczas
zarowno kwoty przychodow, jak i wydatkow. Po stronie tych
pierwszych zmniejszylyby sie przede wszystkim skladki na
ubezpieczenia spoleczne (spadek o 1%) oraz refundacja z tytulu
przekazania skladek do OFE (spadek o 0,9%). Zmniejszylyby sie
rowniez wydatki na Swiadczenia, w tym na zasitki chorobowe o 1%,
zasitki macierzynskie o 0,9%, zasilki pogrzebowe o 0,5%. Natomiast
emerytury i renty, bedace najwieksza kwotowo pozycja planu
finansowego FUS, pozostalyby na niezmienionym poziomie. W tej
sytuacji stan Funduszu na koniec 2005 r. bylby nizszy o ok.
805,6 min zt. Zaszlaby wowczas koniecznoS§¢ zaciagniecia
kredytow na kwote 724 mln z} w miejsce planowanej splaty
92,2 mln zl, co oznacza, ze na koniec 2005 r. zadluzenie wyniosloby
8.151,8 mln zt. Oznaczatloby to zwiekszenie zobowigzan wobec
bankow o 816,2mlnzt w stosunku do planu finansowego.
Podstawowe wyniki symulacji prezentuje tabela (dane w mln z1).

Wyszczegoblnienie Projekt planu Scenariusz Zmiana
alternatywny
Przychody wg wplywow 110.658 109.788 99,2%
w tym skladki na ubezpieczenia 80.182 79.419 99,0%
spoteczne
Wydatki 112.558 112.481 99,9%
W tym:
- emerytury i renty 98.110 98.110 100,0%
- pozostale swiadczenia 8.484 8.426 99,3%
Zwiekszenie zapotrzebowania na kredyty 816

Powyzsze scenariusze opisuja sytuacje, w ktorych zmieni sie albo
tylko zatrudnienie, albo przecietne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej, natomiast pozostale wskazniki makroekonomiczne
uksztaltuja sie na poziomie przyjetym w planie finansowym.
Nalozenie sie¢ zmiany zarowno zatrudnienia, jak 1 przecietnego
wynagrodzenia sprawi, 2ze oszacowane powyzej skutki bedg
odpowiednio wicksze.
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Przeplywy finansowe w FUS - ujecie kasowe

Projekt planu finansowego FUS bedacy zalacznikiem do niniejszego
opracowania zostal sporzadzony w ujeciu memoriatlowym. Oznacza to
miedzy innymi, ze w danym roku prezentowane sg wszystkie
przeplywy jego dotyczace, niezaleznie od momentu ich realizacji.
Przykladowo, swiadczenia pierwszych terminow kazdego roku sag
wykazywane w styczniu, cho¢ fizyczny transfer srodkow dokonuje sie
w grudniu, tak aby dotarly na czas do swiadczeniobiorcow. Ponadto,
projekt planu zawiera szereg pozycji nie skutkujacych rzeczywistym
przeptywem gotowki, na przyklad tworzone rezerwy oraz odpisy
aktualizacyjne. Koniecznos¢ ich tworzenia wynika 2z ustawy o
rachunkowosci, jednak w przypadku FUS ich umieszczenie zaciemnia
obraz rzeczywistych potrzeb finansowych.

Ponizsze zestawienie wolne jest od takich niedoskonalosci, zawiera
bowiem prognoze rzeczywistych przeplywow finansowych jakie beda
mialy miejsce w danym okresie, niezaleznie od tego ktorego z lat
dotycza. Oprocz wspomnianych wyzej cech planu finansowego ujeto w
nim takze roznice wynikajace z:

e oplacania podatkow oraz skladek na ubezpieczenie zdrowotne od
wyplacanych sSwiadczen w miesiacu nastepujacym po miesiacu
wyplaty Swiadczenia,

e nie oplacania calosci naleznych skladek na wubezpieczenia
spoteczne oraz innych przychodow FUS przez platnikow
(uwzgledniono dane w wysokosci wptywu a nie przypisu),

e przekazywania czesci dotacji z budzetu panstwa, finansujacej
wyplate swiadczen pierwszych terminow stycznia, w grudniu roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Ponadto, zarowno wydatki jak i wplywy obejmuja kwote tzw. ,uznan”
czyli swiadczenia wyplacone przez pracodawcow w imieniu FUS, o
ktorych wielkoS¢ pomniejszana jest wplacana do Funduszu sktadka.
W rzeczywistosci nie dochodzi do przeplywu tych srodkow, jednak
uwzgledniono je w zestawieniu aby wuzyskac pelen rozmiar
wyplacanych swiadczen i uzyskiwanych wplywow. W efekcie tych
zabiegow wykazana wielkos¢ dotacji dokladnie pokrywa roznice
pomiedzy wydatkami Funduszu i wptywami z przychodow wtasnych i
refundacji z tytulu przekazania skladek do OFE. Dotacja ta rozni si¢
od wykazanej w projekcie planu finansowego, a rozbieznosc¢ jest
wynikiem wspomnianego wczesniej przekazywania czesci dotacji
przed poczatkiem roku budzetowego.
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Wyszczegoblnienie Przewidywane Projekt planu na
wykonanie w 2004 r. 2005 r.
Stan §rodkoéw pienieznych na poczatek roku 56.054 56.054
Wplywy 107.987.371 109.469.681
Dotacja z budzetu panstwa 20.873.645 17.458.183
Refundacja skladek do OFE 10.264.333 11.293.791
Wplywy wiasne 74.177.517 80.717.707
Kredyty komercyjne 2.671.876 -
Wydatki 107.987.371 109.469.681
Transfery na rzecz ludnosci 104.701.378 105.367.977
Wydatki biezace 124.777 145.740
Odpis na dziatalnos¢ ZUS 2.843.897 3.340.000
Obstugi kredytow 317.319 523.759
Zmniejszenie zadtuzenia w bankach - 92.206
Stan Srodkoéw pienieznych na koniec roku 56.054 56.054
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Fundusz Rezerwy Demograficznej

W projekcie planu na rok 2005 zalozono przychody Funduszu w
kwocie 568.435 tys. zt oraz wydatki w wysokosci 1.201 tys. zt. Srodki
FRD na koniec 2005 r. wyniosa 1.424.073 tys. zl.

Przychody

Przychody Funduszu zaplanowano w lacznej kwocie 568.435 tys. zt, z
tego:

e przypis skltadek w kwocie 506.748 tys. zl,

e przychody z inwestowania Srodkow FRD w kwocie 61.687 tys. zl.

Przypis skladek na Fundusz Rezerwy Demograficznej oszacowano w
wysokosci 0,2% podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie
emerytalne. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych bedzie odprowadzat do
Funduszu 100% przypisu sktadki. Ze wzgledu na sytuacje finansowa
FUS nie przewiduje sie powstania nadwyzki Srodkoéw na rachunku
funduszu emerytalnego na dzien 31 grudnia 2004 r., ktéora mogltaby
dodatkowo zasilic FRD w 2005 r.

Przychody Funduszu z lokowania Srodkow zostaly oszacowane w
kwocie 61.687 tys.zl w oparciu o prognoze rentownosci 52 tyg.
bonow skarbowych, sporzadzona na podstawie historycznych relacji
rentownosci bonow skarbowych i stopy operacji otwartego rynku.
Dodatkowo przyjete zostato zalozenie, ze rozklad przychodow z odpisu
na rzecz FRD bedzie zbiezny z historycznym rozkladem wplat sktadek
na ubezpieczenia spolteczne. Przyjeto, ze Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych bedzie samodzielnie inwestowal sSrodki Funduszu.
Zgodnie z ustawa inwestycje dokonywane beda w obligacje skarbowe
(o terminie zapadalnosci zbieznym z rokiem 2009 - pierwszym
terminem, w ktorym mozliwe jest docelowe wykorzystanie Srodkow
Funduszu) oraz akcje notowane na Warszawskiej Gieldzie Papierow
Wartosciowych. Taki katalog inwestycji FRD zapewniac bedzie
wymagane prawem bezpieczenstwo oraz rentownosc¢ sSrodkow.

Zaklad bedzie zarzadzat srodkami FRD w oparciu o przedstawione
ponizej zasady. Planowane jest przeznaczenie czesci Srodkow FRD na
zakup akcji spotek wchodzacych w skiad wybranego indeksu akcji
oraz nabycie, za pozostala czes¢ srodkow, skarbowych papierow
dtuznych z terminem zapadalnosci wynikajacym z przewidywanego
terminu wykorzystania srodkow FRD tj. 2009 rok. Do konca 2004 r.
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mozliwe byloby przeznaczenie ok. 50 mln 2zt na zakup akcji.
Przewidywana struktura aktywow FRD na koniec 2004 r. przedstawia
sie nastepujaco:

e obligacje skarbowe 94,2%
e akcje 5,8%.

Wydatki

Ze wzgledu na cel funkcjonowania Funduszu do roku 2009 jedynymi
wydatkami Funduszu beda koszty biezacego zarzadzania. Ich
wielkos¢ zaplanowano na kwote 1.201 tys. zl, z tego:

e 1.164 tys. zt dotyczy oczekiwanej wysokosci oplat na rzecz
instytucji zewnetrznych zwiazanych 2z kosztami technicznymi
inwestowania Srodkow Funduszu (koszty transakcyjne, Krajowy
Depozyt Papierow Wartosciowych, itp.),

e 37 tys. zl pozostalych kosztow (koszty sporzadzenia opinii o
sprawozdaniu z wykonania Funduszu przez bieglego rewidenta).

WartoS¢ szacowanych na 2005 r. kosztow prowizji dotyczacych
transakcji kupna i sprzedazy papierow zostala oszacowana przy
zalozeniu lokowania czesci Ssrodkow FRD w akcje dopuszczone do
publicznego obrotu, w zwiazku z czym konieczne bedzie ponoszenie
kosztow wynikajacych z prowizji pobieranych przy zawieraniu
transakcji za posrednictwem podmiotow Swiadczacych ustugi
maklerskie. Wysokos¢ Sredniej stawki prowizji oszacowano na
poziomie 0,25%.

Przyjeto zalozenie, ze inwestowanie Srodkow FRD w akcje spolek
dopuszczonych do publicznego obrotu bedzie mialo charakter
pasywny tzn. bedzie polegalo na inwestowaniu w wybrany indeks
akcji. W zwiazku z tym w prognozie uwzglednione zostaly koszty
zwiazane z dostosowywaniem skladu portfela akcji posiadanych przez
FRD do zmian zachodzacych w sktadzie wybranego indeksu. Przyjeto,
ze operacja taka dotyczyc¢ bedzie 10% Sredniej wartosci aktywow FRD
ulokowanych w akcje.

Szacowane koszty, zwiazane z przechowywaniem posiadanych przez
FRD papierow wartosciowych, oszacowane zostaly na podstawie
stawek obowiazujacych obecnie w Krajowym Depozycie Papierow
Wartosciowych. Stawki te wynosza: w przypadku akcji — 0,0035%,
natomiast dla obligacji — 0,0004%. Uwzglednione zostaly rowniez
koszty zwigzane z optatami dotyczacymi przelewow na rachunku
biezacym w NBP.
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Sytuacja finansowa

Stan Funduszu na koniec 2005 r. wyniesie 1.424.073 tys. zi, z tego:
e 45 tys. zl. stanowi¢ beda srodki pieniezne,

e 1.422.113 tys. zt to sSrodki ulokowane w obligacje skarbowe oraz
akcje notowane na  Warszawskiej Gieldzie Papierow
Wartosciowych,

e 1.952 tys. zt to naleznosci Funduszu, ktore powstaja na skutek
zaliczkowego przekazywania skladek (z uwagi na czas niezbedny
do pozyskania informacji o sktadkach naleznych FRD wynikajacy
z cyklu przetwarzania dokumentow, Zaklad przekazuje w danym
miesigcu zaliczke, a rozliczenie nastepuje po zakonczeniu
przetwarzania dokumentow),

e 37 tys. zl zobowiazania Funduszu.
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Informacja dodatkowa

1. Wplywy ze skladek na FUS

Podstawowym zrodlem przychodow FUS sa sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, ktore oszacowano na kwote 81.444.740 tys. zt wg
przypisu, natomiast wg wplywow 80.181.526 tys. zt. Zalozono, ze
Sciagalnos¢ skladek na ubezpieczenia spoleczne osiagnie poziom
98,4%. W ocenie ZUS osiagniecie tej wielkosci jest zadaniem bardzo
ambitnym. Na wykonanie zaplanowanych przychodéw ma wplyw
wiele czynnikow ksztaltowanych przez procesy zachodzace w calej
gospodarce narodowej i dotykajacych poszczegolnych platnikow w
procesie  zarzadzania = przedsiebiorstwem, a tym samym
determinujacych poziom przychodow FUS. Obserwowana w 2004 r.
dobra koniunktura gospodarcza pozwala oczekiwac, ze zrealizuja si¢
optymistyczne prognozy ekonomiczne na najblizszy rok dla polskiej
gospodarki. Poprawi sie tym samym sytuacja finansowa FUS poprzez
wzrost przychodow ze skladek na ubezpieczenia spoleczne. Tym
niemniej, mozna wskazac¢ kilka zZrodel zagrozenia realizacji
zaprezentowanej prognozy dochodow.

Pierwsze z nich zwiazane jest z niepewnoscig dotyczaca prognoz
wskaznikow ekonomicznych. Podstawe ustalenia poziomu
przychodow stanowi szereg prognoz makroekonomicznych, gtownymi
parametrami sg przecietne zatrudnienie 1 wynagrodzenie w
gospodarce. Odchylenie @w niekorzystng strone spowoduje
nieosiagniecie planowanej kwoty skladek (skale skutkow takich
odchylen omowiono w czesci poswieconej wrazliwosci sytuacji
finansowej FUS na czynniki makroekonomiczne). Prognozowany na
2005 r. wzrost zatrudnienia o 1,0% powinien prowadzi¢ wprost do
zwiekszenia liczby ubezpieczonych, co w tym przypadku oznacza
liczbe osob, za ktore oplacana jest skladka, a w efekcie do wyzszych
wplywow na FUS. Jednak glowny czynnik powodujacy zwickszenie
przychodow Funduszu to wzrost przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej, zaplanowany na rok 2005 na wysokim
poziomie wynoszacym 5,1%. Dynamika wynagrodzen jest parametrem
stosunkowo trudnym do precyzyjnego zaplanowania, w zwiazku z
czym mozliwe jest nawet znaczne odchylenie od tej wielkosci.

Drugim ryzykiem, ktore nalezy wymienic jest fakt, Ze na ogot wzrost
funduszu wynagrodzen nie przeklada sie w pelni na wzrost skladek.
Wynika to z wybierania przez platnikow i ubezpieczonych takich form
ptatnosci, ktore minimalizuja zobowiazania publicznoprawne
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(tzw. optymalizacja podatkowa). Istnieje wiec istotne ryzyko, ze wzrost
skladek nie bedzie tak duzy jak wynika ze zwigckszenia kategorii
ekonomicznych, z ktorymi jest powiazany.

Ponadto fakt, iz glownym czynnikiem wzrostu przypisu przychodow
FUS jest zwiekszenie wynagrodzen rodzi takze inne negatywne
konsekwencje. Ze zwiekszeniem plac zwiazany jest rowniez wzrost
tzw. trzydziestokrotnosci, ktora oznacza ubytek skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe po przekroczeniu granicznej
kwoty rocznej podstawy wymiaru skladek na te wubezpieczenia
odpowiadajacej trzydziestokrotnosci prognozowanego przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Jezeli wzrost
ptac dotyczyc bedzie przede wszystkim osob lepiej zarabiajacych to
pozytywny wplyw wyzszego przecietnego wynagrodzenia na finanse
FUS zostanie powaznie ograniczony.

Kolejnym juz ryzykiem jest uwzglednienie w kwocie planowanych
przychodow skutku finansowego projektowanej zmiany ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych, pomimo zZe jest w trakcie procesu
legislacyjnego. Nowelizacja ustawy systemowej roznicuje minimalnag
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne o0so6b
prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza w zaleznosci od oplaconego
podatku lub przychodu przedsiebiorcy od 1 stycznia 2005 r.
Przesuniecie terminu zakonczenia prac na projektem lub jakakolwiek
zmiana zroznicowania podstawy wymiaru moze spowodowac
nieosiggniecie zaplanowanej kwoty. Konsekwencja uzyskania
nizszych skladek od osob prowadzacych dziatalnosS¢ gospodarcza
bedzie koniecznos¢ zwigekszenia dotacji z budzetu panstwa lub
zaciagania dodatkowych kredytow w bankach komercyjnych w trakcie
roku budzetowego do wysokosci odpowiadajacej kwocie naleznych z
tego tytulu skladek. W przypadku catkowitego odrzucenia projektow
rzadowych kwota ta siegna¢ moze nawet 1.600 mln 2zt Jezeli
dotaczymy do tego ryzyka makroekonomiczne, ostateczna skala
niedoboru moze by¢ znaczna.

. Dotacja celowa dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Na 2005 r. =zaplanowano dotacje celowa przeznaczona na
sfinansowanie wydatkow na Swiadczenia pieniezne inne niz z
ubezpieczenia spolecznego, zlecone Zakladowi do wyplaty na mocy
odrebnych przepisow w kwocie 3.557.844 tys. zt. Najwieksza pozycje
stanowia emerytury i renty dla inwalidow wojennych, wojskowych
oraz kombatantow 1.725.315 tys. zt. Zgodnie ze znowelizowana w
2002 r. ustawag o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych, od
1 marca 2005 r. renty inwalidzkie inwalidow wojennych i wojskowych
oraz renty rodzinne nie podlegaja waloryzacji, natomiast podwyzsza
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si¢ najnizsze podstawy ich wymiaru do wysokosci 1.536,39 =zl
Pozostale wydatki na Swiadczenia, ktérych wysokosé podlega
podwyzszeniu wskaznikiem waloryzacji emerytur i rent, zaplanowano
bez podwyzszenia ich wysokosci z tytulu waloryzacji. Ryczalt
energetyczny, ktory przystluguje osobom posiadajacym uprawnienia
kombatanckie oraz pobierajacym swiadczenia dla Zolnierzy gornikow,
zaplanowano w kwocie 531.520 tys. zt uwzgledniajac, przy ustalaniu
jego wysokosci, wzrost cen nosnikow energii. Ponadto w wydatkach
uwzgledniono skutki finansowe wynikajace z orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2004 r., dotyczacego odstapienia w
2002 r. od waloryzacji dodatku kombatanckiego. Nie uwzgledniono
natomiast skutkow finansowych wejScia w Zycie ustawy przyznajacej
prawo do swiadczen dla cywilnych ofiar wojny.

. Otwarte Fundusze Emerytalne

Kwote skladek do przekazania OFE zaplanowano przy zaloZeniu
szacunkowej Sredniorocznej liczby cztonkow regularnie optacajacych
sktadki w 2005 roku na poziomie 7.567 tys. osob. Przyrost liczby
cztonkow OFE o 3,4% spowodowany jest czesciowo zwiekszeniem
przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej, jego tempo jest
jednak wieksze niz tempo wzrostu liczby zatrudnionych. Jest to
efektem podejmowania pracy przez absolwentow, ktorzy maja
obowiazek przystapienia do otwartego funduszu emerytalnego i
opuszczania rynku pracy przez osoby starsze, niebedace czlonkami
OFE (np. osoby odchodzace na emerytury lub sSwiadczenia
przedemerytalne). W  konsekwencji = wzrasta  udzial oso6b
odprowadzajacych skladki do funduszy emerytalnych w ogolnej
liczbie pracujacych. Przecietna skladke odprowadzana do otwartych
funduszy emerytalnych zaplanowano w wysokosci 126,39 zt. Przy
powyzszych zalozeniach skladki nalezne (do przekazania) otwartym
funduszom  emerytalnym = zostaly zaplanowane na  kwote
11.293.791 tys. zl.

. Wydatki na emerytury i renty

Przecietna miesieczna liczbe emerytur i rent (bez Swiadczen
pozostajacych w zbiegu ze Swiadczeniami rolnymi) zaplanowano na
poziomie 7.227,1 tys. (wzrost do p.w. 2004 r. o 0,3%) uwzgledniajac
przyrost liczby sSwiadczen nowo przyznanych i wznawianych oraz
ubytki spowodowane zgonami i zawieszeniami prawa do Swiadczen.

Na 2005 r. zatozono obnizenie zaobserwowanego w okresie styczen -

sierpien br. znacznego przyrostu liczby emerytur, spowodowanego
m. in. sytuacja spoteczno-gospodarcza powodujaca wczesniejsze
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przechodzenie na emeryture zarowno osob, ktore mimo spelniania
warunkow do uzyskania emerytury kontynuuja zatrudnienie, jak i
pobierajacych sSwiadczenia 1 zasitki przedemerytalne. Drugim
czynnikiem znaczaco wplywajacym na duzy przyrost liczby emerytur
w tym okresie jest wysoka liczba wydawanych przez Zaklad decyzji
skutkujacych zmiana rodzaju pobieranego swiadczenia (glownie
przejsc z rent z tytulu niezdolnosci do pracy na emerytury). W ciagu 8
miesiecy 2004 r. przyrost netto liczby emerytur wyniost 155,5 tys.
podczas, gdy w analogicznym okresie 2003 r. osiagnal poziom
76,9 tys. Rownoczesnie w zalozeniach przyjeto zmniejszenie sie, w
stosunku do p.w. 2004 r., spadku liczby rent z tytulu niezdolnosci do
pracy w oparciu o obserwowane zmiany w zakresie orzekania o
uprawnieniach do rent 2z tytulu niezdolnosci do pracy oraz
prognozowane zmniejszenie sie liczby decyzji zamiennych dotyczacych
przejS¢ z tych rent na emerytury (te ostatnie byly glownym
czynnikiem powodujacym spadek liczby rent w ostatnich miesigcach).

Przecietna miesieczna wyplate emerytury i renty z FUS (bez
Swiadczen wyplacanych w zbiegu ze Swiadczeniami rolnymi)
zaplanowano na poziomie 1.110,14 zt (wzrost do p.w. 2004 r. o 1,6%).
Wzrost przecietnej emerytury i renty wynika ze skutkow finansowych
waloryzacji przechodzacych =z wubieglego roku oraz przyrostu
wysokosci emerytury i renty spowodowanego m.in. wyzszym
poziomem sSwiadczen nowo przyznawanych od biezaco platnych oraz
decyzjami zamiennymi.

W 2005 r. skutki przechodzace waloryzacji swiadczen w 2004 r.
wyniosa ok. 280 mln zt. Pozostaly wzrost kwoty wyptat jest wynikiem
omowionego wyzej zwiekszenia przecietnej biezacej wysokosci
Swiadczen oraz wzrostu ich liczby.

Plan wydatkow na emerytury i renty nie uwzglednia skutkow
finansowych m. in.:

e realizacji pierwszego etapu przeliczenia Swiadczen przyznanych od
kwoty bazowej o wymiarze mniejszym niz 100% do poziomu
96,5% przecietnego wynagrodzenia przyjetego do ustalenia
wysokosci Swiadczenia w dniu jego przyznania, ktorego
szacunkowy koszt wyniesie 0,5 mld zt,

e jednorazowej wyplaty w marcu 2005 r. dla osdb pobierajacych
Swiadczenia ustalone w kwocie nie wyzszej niz kwota najnizszej
emerytury i renty, przystugujacej w tym roku kalendarzowym, w
ktorym nie przeprowadzono waloryzacji tych swiadczen,

e przyznawania z urzedu emerytury zamiast renty z tytulu
niezdolnosci do pracy osobie, ktora osiagneta wiek uprawniajacy
do tej emerytury, oraz podlegala ubezpieczeniu spotecznemu albo
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu,
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o projektowanej zmiany zakladajacej, ze renta z tytulu catkowite;j
niezdolnosci do pracy bedzie wyplacana dopiero wtedy, gdy
uprawniony do niej rozwiaze umowe o prace,

e zmiany zasad przyznawania rent rodzinnych.

5. Koszty obslugi kredytow

Czes¢ niedoborow Funduszu Ubezpieczen Spolecznych finansowana
jest za pomoca kredytow bankowych, tak obrotowych jak i
rewolwingowych. Skala tego wsparcia jest zmienna (ze wzgledu na
rozklad przychodow i wydatkow FUS w ciggu miesiaca) a Srednie
zadhuzenie w okresie pierwszych trzech kwartalow br. wyniosto ok.
3,5 mld zl. Oprocentowanie udzielonych przez banki kredytow dla
FUS liczone jest w oparciu o stawke WIBOR powigekszona o marze
banku. Srednia wysoko$¢é marzy w obecnie obowiazujacych umowach
kredytowych wynosi 0,2%, natomiast Srednia prowizja od udzielonego
kredytu 0,03%.

Zgodnie z zapisami ustawy o ubezpieczeniu spotecznym, kazdorazowe
podpisanie umowy kredytowej poprzedzone jest uzyskaniem
stosownej zgody Ministra Finansow. Kredyty pozyskiwane sa w
drodze udzielenia zamowienia publicznego, tj. na zasadach
okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych. Ponadto o ile
w/w ustawa przewiduje mozliwos¢ dokonania okreslonych czynnosci
dopiero po uzyskaniu zgody Prezesa UZP, Zaklad kazdorazowo kieruje
odpowiedni wniosek do Prezesa UZP.

Planowane koszty zwiazane ze splatg odsetek z tytulu zaciagnietych
kredytow w bankach komercyjnych wyniosa w 2005 roku
523.759 tys. zt. Kwote te oszacowano opierajac sie¢ na zalozeniu, ze
stopa operacji otwartego rynku wyniesie 6,2%, za§S marza bankowa
0,2% (laczna kwota prowizji wyniesie zatem 14,9 mln zt). Wzrost
Sredniorocznej stopy operacji otwartego rynku do poziomu
7,4% oznacza wzrost kosztow obstugi kredytow o 98,5 mln zl, czyli o
18,8%. Aktualne prognozy wskazuja na uksztaltowanie sie tego
wskaznika na takim wlasnie poziomie.

Przewidywany stan zobowiazan FUS na koniec 2005 r. z tytulu
zaciagnietych kredytow komercyjnych wyniesie 7.335.624 tys. zl,
natomiast szacowany stan zobowiazan Funduszu na koniec 2004 r.
wyniesie 7.427.830 tys. zt.
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6. Zobowiazania i naleznosci Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych

Zobowiazania Funduszu na koniec 2005 roku w kwocie
16.828.798 tys. zl. dotycza nastepujacych tytulow:

sktadek naleznych otwartym funduszom emerytalnym w kwocie
5.830.668 tys. zi,

kredytow w bankach komercyjnych w kwocie 7.335.624 tys. zl,

terminu ,1” wyplaty emerytur i rent stycznia 2006r.
sfinansowanego zaliczkowo przyznana dotacja z 2006 r. w kwocie
1.149.134 tys. zi,

podatku dochodowego od osob fizycznych 1 skladek na
ubezpieczenie zdrowotne w tacznej kwocie 1.246.433 tys. zl,

pozostatych tytulow w lacznej kwocie 1.266.939 tys. zl, na co
skladaja sie m. in. rezerwy z tytulu spraw sadowych, rozliczenia
miedzyokresowe z tytulu Swiadczen i spraw w trakcie
rozpatrywania, zobowiazania wobec ZUS, zobowigzania z tytulu
nadptat sktadek oraz rozliczenia z poczta i bankami.

Na naleznosci Funduszu w kwocie 1.632.497 tys. zt. skladaja sie
nastepujace pozycje:

naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne w kwocie
384.749 tys. zt,

rozliczenia z wurzedami pocztowymi 2z tytulu przekazywania
srodkow pienieznych w grudniu 2005 r. na wyptate emerytur i
rent pierwszego terminu stycznia 2006 r. w kwocie
1.149.134 tys. zi,

pozostale naleznosci w lacznej kwocie 98.614 tys. zl, w tym
glownie nienaleznie pobrane swiadczenia.

52



Zatgczniki

Zalacznik 1. Projekt planu wydatkow budzetu panstwa w czesci 73
— Zaklad Ubezpieczen Spolecznych na rok 2005

Przewidywane Projekt
wykonanie planu
Tresé w 2004 r. na 2005 r.
. 2004 r. =
w tysiacach zlotych 100
OGOLEM 29.234.608 28.667.285 98,1
z tego:
Dzial 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia
spoleczne 22.344.127 19.680.621 88,1
Rozdzial 75 303 - Fundusz Ubezpieczen
Spolecznych 20.836.374 |  18.646.320 89,5
Rozdzial 75 304 - Fundusz Alimentacyjny 502.000 x X
Rozdzial 75 309 - Sktadki na ubezpieczenia
spoleczne 1.005.178 1.033.717 102,8
Rozdzial 75 395 - Pozostala dziatalnosé 575 584 101,6
Dzial 851 - Ochrona zdrowia 196.621 208.179 105,9
Rozdzial 85 156 - Skladki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz Swiadczenia dla os6b nie
objetych obowiazkiem ubezpieczenia
zdrowotnego 196.621 208.179 105,9
Dzial 852 - Pomoc spoleczna 3.289.393 1.952.067 59,3
Rozdziat 85 212 - Swiadczenia rodzinne oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia spotecznego 1.455.867 1.952.067 134,1
Rozdzial 85 216 - Zasitki rodzinne,
pielegnacyjne i wychowawcze 1.833.526 b4 b 4
Dzial 853 - Pozostale zadania w zakresie
polityki spolecznej 3.404.467 6.826.418 200,5
Rozdzial 85 335 - Refundacja ulg dla
inwalidéw wojennych i wojskowych z tyt.
ubezpieczenia OC i AC 1.762 1.978 112,3
Rozdzial 85 347 - Renta socjalna 1.402.705 1.424.335 101,5
Rozdzial 85 395 - Pozostata dziatalnosc¢” 2.000.000 5.400.105 270,0

¥ Pozycja obejmuje wydatki na Swiadczenia i zasilki przedemerytalne. Dane z roku 2004 oraz
2005 w tej pozycji sa nieporéwnywalne, w 2004 r. ZUS wyplaca swiadczenia od wrzesnia i
kwota 2.000.000 tys. zt dotyczy kosztow ich wyplaty przez 4 miesiace.
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Zalacznik 2. Projekt planu finansowego Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych na rok 2005

Przewidywane Projekt
wykonanie planu
Poz. Tresé Paragrafy w 2004 r. na 2005 r.
2004 r.
w tysiacach ztotych =100
1 2 3 4 5 6
I [Stan funduszu na poczatek roku X -12.530.057| -14.521.530 115,9
Z tego:
1 - $rodki pieniezne X 56.054 56.054 100,0
2 - papiery warto$ciowe Skarbu Panstwa X - - -
3 - naleznosci X 3.284.620( 3.454.409 105,2
4 - zobowigzania (minus) X -15.870.731| -18.031.993 113,6
w tym: z tytutu zaciagnigtego kredytu X -4.755.954| -7.427.830 156,2
II |Przychody - przypis X 107.836.724| 111.938.842 103,8
- wplywy X 105.278.224| 110.657.818 105,1
Dotacja celowa z budzetu panstwa 243 3.524.002| 3.557.844 101,0
Dotacja uzupetiajaca z budzetu pafistwa 243 17.312.372| 15.088.476 87,2
ﬁgﬁﬁgzzﬁﬁiZ?:f:ﬁ;;ifkhdek doOFEZ g6 10.264.333| 11.293.791 110,0
4 |Przychody wlasne - przypis X 76.736.017| 81.998.731 106,9
- wplywy X 74.177.517| 80.717.707 108,8
z tego :
1/ skladki na ubezpieczenia spoteczne 082
- przypis X 75.528.342| 81.444.740 107,8
- wplywy X 73.631.348| 80.181.526 108,9
z tego :
- fundusz emerytalny
- przypis X 34.923.577| 37.370.729 107,0
- wplywy X 34.046.425| 36.791.107 108,1
- fundusz rentowy
- przypis X 30.503.507| 33.009.715 108,2
- wplywy X 29.737.371| 32.497.731 109,3
- fundusz chorobowy
- przypis X 5.977.798 6.547.711 109,5
- wplywy X 5.827.658 6.446.156 110,6
- fundusz wypadkowy
- przypis X 4.123.460| 4.516.585 109,5
- wplywy X 4.019.894| 4.446.532 110,6
2/ inne przychody wlasne 013, 092, 097
- przypis X 1.207.675 553.991 45,9
- wplywy X 546.169 536.181 98,2
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Przewidywane Projekt
wykonanie planu
Poz. Tresé Paragrafy w 2004 1. na 2005 r.
2004 r.=
w tysigcach ztotych 100
1 2 3 4 5 6
III  |Wydatki X 109.828.197| 112.557.559 102,5
1 |Transfery na rzecz ludnosci 3110, 4590 104.731.499| 106.593.642 101,8
- emerytury i renty X 96.479.525 98.109.510 101,7
- pozostale §wiadczenia X 8.251.974 8.484.132 102,8
Z tego :
- fundusz emerytalny X 58.150.358 60.542.181 104,1
wtym :
emerytury X 58.144.453 60.535.987 104,1
- fundusz rentowy X 37.482.567| 36.804.325 98,2
wtym :
renty X 31.685.572(  30.830.128 97,3
- fundusz chorobowy X 4.854.450 4.940.719 101,8
w tym :
zasitki chorobowe 3.591.309 3.599.878 100,2
- fundusz wypadkowy X 4.244.124 4.306.417 101,5
W tym:
renty 3.597.908 3.601.764 100,1
2 |Wydatki biezace X 124.777 145.740 116,8
W tym:
- prewencja rentowa 3030, 4300 94.467 115.000 121,7
- prewencja wypadkowa 4300 500 1.250 250,0
3 |Odpis na dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych 2970 2.843.897 3.340.000 117,4
4 |Koszt obstugi kredytu 8070 317.319 523.759 165,1
5 |Rezerwy i odpisy aktualizujace naleznos$ci 4810 1.810.705 1.954.418 107,9
IV |Stan funduszu na koniec roku X -14.521.530| -15.140.247 104,3
z tego:
1 - $rodki pieni¢zne X 56.054 56.054 100,0
2 - papiery warto$ciowe Skarbu Panstwa X - - -
3 - naleznosci X 3.454.409 1.632.497 473
4 - zobowiazania (minus) X -18.031.993| -16.828.798 93,3
w tym: z tytutu zaciagnigtego kredytu X -7.427.830 -7.335.624 98,8

55




Projekt budzetu oraz planéw finansowych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
i Funduszu Rezerwy Demograficznej na rok 2005

Zalacznik 3. Projekt planu finansowego Funduszu Rezerwy
Demograficznej na rok 2005

Przewidywane Projekt
Poz. Tresé Paragrafy wykonanie planu
w 2004 r. na 2005 r.
w tysiacach zlotych 2004 r. = 100
1 2 3 4 5 6

I |Stan funduszu na poczatek roku X 479.667 856.839 178,6
z tego:

1 - §rodki pieniezne X 47 45 95,7

2 - ulokowane Srodki finansowe X 472.548 855.477 181,0

3 - naleznosci X 7.154 1.354 18,9

4 - zobowiazania (minus) X -82 -37 45,1

II |Przychody X 377.972 568.435 150,4

1 |Skladki 082 351.442 506.748 144,2

2 |Pozostate przychody X 26.530 61.687 232,5
W tym:

pozostate odsetki 092 26.530 61.687 232,5

III |Wydatki 800 1.201 150,1

1 |Wydatki biezace (wlasne) X 800 1.201 150,1
w tym:

zakup ustug pozostalych 4300 800 1.201 150,1

IV |Stan funduszu na koniec roku X 856.839| 1.424.073 166,2
z tego:

1 - §rodki pieniezne X 45 45 100,0

2 - ulokowane $rodki finansowe X 855.477| 1.422.113 166,2

3 - naleznosci X 1.354 1.952 144,2

4 - zobowiazania (minus) X -37 -37 100,0
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