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1. WSTEP

1.1. Zatozenia makroekonomiczne

Zatozenia makroekonomiczne stanowig jedng z podstawowych grup zatozen przyjmowanych
przy konstrukcji planéw finansowych, dlatego poziom ich realizacji determinuje stopien
wykonania planéw finansowych i jest czynnikiem decydujgcym o wielkosci rozbieznosci
pomiedzy planowanymi a wykonanymi przeptywami finansowymi.

W ponizszej tabeli podano podstawowe wskazniki makroekonomiczne przyjete w ustawie
budzetowej na 2025 rok wraz z poziomem ich realizacji.

Tabela 1. Poréwnanie podstawowych wskaznikdw makroekonomicznych w 2025 r.

Ustawa budzetowa

Wyszczegdlnienie izacj
y g na 2025 r. Realizacja

Wskaznik wzrostu przecn;tnego wynagrodzenia 107,1% 109,1%
w gospodarce narodowej
Wskaznik wzrostu zatrudnienia w gospodarce narodowe;j 100,4% 99,1%"
Srednlorocz.ny wskaz,nlk cen towardw i ustug 105,0% 103,6%
konsumpcyjnych ogdétem
Srednlorocz.ny wskaznik cen towardéw i us’r,ug . o 105,3% 104,2%
konsumpcyjnych dla gospodarstw emerytow i rencistéw
Wskaznik waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych 105,84% 105,5%

*) Dane dla sektora przedsiebiorstw.

W roku 2025 polska gospodarka weszta w faze wyraznego przyspieszenia, napedzanego
zaréwno przez konsumpcje, jak i wzrost inwestycji wspierany przez naptyw srodkow z sektora
publicznego oraz srodkow unijnych. Wzrost gospodarczy w naszym kraju wedtug wstepnych
szacunkow GUS byt realnie wiekszy o 3,6% niz w roku poprzednim. Szczegdlnie pozytywnym
akcentem byt czwarty kwartat, kiedy to dynamika PKB wyniosta 104,0% w stosunku do
analogicznego kwartatu roku poprzedniego. Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogoétem w 2025 r. utrzymat sie na tym samym poziomie co rok wczesniej i wyniost 3,6%.

Sytuacja na rynku pracy byta stabilna — rok 2025 charakteryzowat sie lekkim spadkiem
zatrudnienia przy jednoczesnym, wolniejszym niz w latach ubiegtych, wzroscie wynagrodzen.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2025 r. byto wyzsze 0 9,1%
w stosunku do poprzedniego roku (w 2024 r. wzrost ten wynidst 13,3%). Dane z sektora
przedsiebiorstw wskazujg, ze przecietne zatrudnienie spadfo 0 0,9% rok do roku.



Powyzsze wyniki przetozyty sie na dobrg sytuacje finansowg Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Wptywy sktadkowe do tego funduszu zalezg bowiem gtéwnie od wielkosci funduszu
wynagrodzen w gospodarce, ktorego sktadowymi sg dynamika ptac i liczba zatrudnionych.

1.2. Zatoienia prawno-systemowe

Inne bardzo istotne z punktu widzenia wykonania plandw finansowych zatozenia odnoszg sie
do uwarunkowan prawno-systemowych, ktére w 2025 r. przedstawiaty sie nastepujaco:

1. W marcu 2025 roku przeprowadzono waloryzacje swiadczen emerytalno-rentowych
wskaznikiem 105,5%. Szacunkowy roczny koszt dla swiadczen wyptacanych z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych wynidst 17 257 min zt.

2. Na mocy ustawy z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw® wprowadzono tzw.
rente wdowig, czyli mozliwo$é taczenia wtasnego Swiadczenia emerytalno-rentowego
z przystugujaca rentg rodzinng (wyptata obejmuje 100% s$wiadczenia wyzszego lub
wybranego oraz 15% drugiego). Wyptate tego swiadczenia rozpoczeto od 1 lipca 2025 .

3. Na mocy ustawy z dnia 9 maja 2024 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektdrych innych ustaw? wprowadzono tzw. wakacje sktadkowe, czyli
mozliwos¢ zwolnienia mikroprzedsiebiorcéw z optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w jednym miesigcu w danym roku kalendarzowym. Przepis ten obowigzuje od
1 listopada 2024 r., a jego skutki finansowe dla FUS byty odczuwalne w roku 2025 — ubytek
wptywow sktadkowych, refundowany przez budzet panstwa, wynidst 2 886 min zt.

4. 0Od 1 stycznia 2025 r. rozszerzono krag uprawnionych do swiadczenia wspierajgcego,
przystugujacego na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajgcym3.
Prawo do swiadczenia uzyskaty osoby, ktére otrzymaty od 78 do 86 punktéw w skali
potrzeby wsparcia.

1.3. Ubezpieczeni

Na koniec 2025 roku liczba o0sob objetych ubezpieczeniami emerytalno-rentowymi
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych wyniosta 16 302,8 tys. i byta o0 34,5 tys. wieksza niz rok
wczesniej. Najliczniejszg grupe ubezpieczonych stanowili pracownicy (70,9%), a w dalszej
kolejnosci osoby prowadzgce dziatalnosé gospodarcza (11,3%) oraz osoby wykonujgce prace
na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej (9,0%).

W ogélnej liczbie ubezpieczonych 7,9% osdb posiadato obywatelstwo inne niz polskie.
Na koniec 2025 roku w ZUS byto zarejestrowanych 1 288,8 tys. obcokrajowcéw, tj. 0 95,8 tys.

1Dz.U.z2024r., poz. 1243.
2Dz.U.z 2024 ., poz. 863.
3Dz.U. 22023 r., poz. 1429 z pdin. zm.



wiecej niz rok wczesniej. W liczbie tej 56,8% o0séb byto pracownikami, 36,5% wykonywato
prace na podstawie umowy agencyjnej, zlecenia lub o swiadczenie ustug, pozostali zas byli
objeci ubezpieczeniami z innych tytutéw.

Najwiekszg grupg obcokrajowcow od wielu lat sg obywatele Ukrainy — na koniec 2025 r.
stanowili oni 66,5% wszystkich ubezpieczonych niemajgcych polskiego obywatelstwa, a ich
liczba wyniosta 857,1 tys., co oznacza wzrost o 8,8% w stosunku do stanu na koniec grudnia
2024 r. Drugag co do wielkosci grupg obcokrajowcéw sg obywatele Biatorusi — na koniec
omawianego roku stanowili oni 10,8% wszystkich ubezpieczonych cudzoziemcéw, a ich liczba
wyniosta 138,7 tys., tj. 0 2,9% wiecej niz na koniec 2024 r.

Liczba ubezpieczonych i cudzoziemcow zarejestrowanych w ZUS (stan na koniec 2025 r., w tys.)
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2. BUDZET PANSTWA W CZESCI 73 — ZUS

2.1. Dochody budzetu panstwa w czesci 73 — ZUS

Tabela 2. Wykonanie planu dochodéw budzetu panstwa w czeséci 73 —ZUS w 2025 r.

10

2024 r. 2025r.
Wykonanie Plan Wykonanie
w tys. zt

OGOLEM 245 540 208 558 322831| 154,8 131,5
Dziat 753 | OPowiazkowe ubezpieczenia 154 434 130 570 160992 | 1233 | 1042

spoteczne
Rozdziat . .
75303 Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 140305 120 000 149159| 124,3 106,3
Rozdziat Swiadczenia finansowane z budzetu

panstwa zlecone do wyptaty ZUS 14 056 10533 11756| 111,6 83,6
75313 ;

i KRUS
Rozdziat | ., ostata dziatalnos 73 37 77| 2081 | 1055
75395 ! !

. Pozostate zadania w zakresie

Dziat 853 R . 1364 450 954 | 212,0 69,9

polityki spotecznej
Rozdziat .
85347 Renta socjalna 1331 450 920| 204,4 69,1
Rozdziat Pozostata dziatalnos¢ 33 - 34 X 103,0
85395 !
Dziat 855 Rodzina 89 742 77 538 160885| 207,5 179,3
ggggzl'a' $wiadczenie wychowawcze 8 365 2 460 12121 492,7 | 1449

Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
Rozdziat z funduszu alimentacyjnego oraz 3 . 5 X 62.5
85502 sktadki na ubezpieczenia emerytalne !

i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
Rozdziat . . .
85504 Wspieranie rodziny 160 45 131 2911 81,9
Rozdziat . . I
85512 Fundusz Alimentacyjny w likwidacji 80 542 75033 77782 | 103,7 96,6
Rozdziat System opieki nad dzie¢mi w wieku 1 ) 27 « «
85516 dolat 3
Rozdziat . . . .
85517 Rodzinny kapitat opiekuriczy 661 - 69 029 X X
Rozdziat Swiadczenie wspierajace 5 - 1677 X X
85518 plera
Rozdziat Swiadczenia , aktywny rodzic” - - 119 X X
85519 »aAKyWwny

Dochody budzetu panstwa w czesci 73 — ZUS w 2025 r. wyniosty 322 831 tys. z, tj. 154,8%
planu, i obejmowaty przede wszystkim:

1. Zwrot srodkéw wycofanych z OFE w kwocie 149 159 tys. zt w zwigzku z realizacjg art. 111a
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych®.

4Dz.U.z2024r., poz. 1113 z pdin. zm.




Dochody z tego tytutu stanowity 124,3% planu i byly wieksze od zaktadanych
029 159 tys. zt. Przyczyng wzrostu byta przede wszystkim wieksza od planowanej
przecietna kwota zwrotu.

Srodki uzyskane w wyniku likwidacji Funduszu Alimentacyjnego w kwocie 77 782 tys. zt.
Zgodnie z ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych® ZUS prowadzi
od dnia 1 maja 2004 r. likwidacje Funduszu Alimentacyjnego. W trakcie jej trwania
likwidator egzekwuje naleznosci funduszu oraz reguluje jego zobowigzania powstate
przed jej rozpoczeciem. Stosownie do postanowien art. 69 ust. 1 wymienionej ustawy
srodki uzyskiwane w wyniku likwidacji funduszu podlegajg przekazaniu na dochody
budzetu panstwa po zakonczeniu kazdego roku budzetowego do dnia 31 marca kolejnego
roku.

Zwroty nienaleznie pobranych swiadczen tgcznie z naleznymi od nich odsetkami, w tym:

— $wiadczen z programu Rodzinny kapitat opiekunczy w kwocie 69 029 tys. zf,

— $wiadczen wychowawczych w kwocie 12 121 tys. zt,

— $wiadczen finansowanych z budzetu panstwa zleconych do wypfaty ZUS w kwocie
11 756 tys. zt,

— $wiadczen wspierajacych w kwocie 1 677 tys. zt,

— rent socjalnych wyptacanych przez ZUS do 31 grudnia 2019 r. oraz zasitkéw i Swiadczen
przedemerytalnych wyptacanych przez ZUS do 31 grudnia 2008 r. w facznej kwocie
920 tys. zt.

>Dz.U.z2025r., poz. 1208.
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2.2. Woydatki budzetu panstwa w czesci 73 — ZUS

Wydatki budzetu w czesci 73 — ZUS w 2025 r. wyniosty 180 459 900 tys. zf, tj. 91,3% planu po
zmianach, i byty wyzsze od poniesionych w poprzednim roku o 9 195 341 tys. zt.

Tabela 3. Wykonanie planu wydatkéw budzetu panstwa w czesci 73 — ZUS w 2025 r.

2024 r. 2025,
Wykonanie Plan Pl.an po Wykonanie
zmianach
w tys. zt
OGOLEM 171264 559 197 504 999 | 197 614 999 | 180 459 900 91,4 91,3 105,4
Dziat 753 | OPoWiazkowe ubezpieczenia 97060330 | 115674716 | 110674716 96503115| 83,4 | 87,2 | 99,4
spoteczne

Rozdziat . .

75303 Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 64701864 81371392| 76371392| 64371392| 79,1 84,3 99,5
Rozdziat

75310 Fundusz Emerytur Pomostowych 1999 350 2594979 2594979 2094 979 80,7 80,7 104,8

Rozdziat | Swiadczenia finansowane z budzetu

P . 30358 669 31708345| 31708345| 30036744 94,7 94,7 98,9
75313 panstwa zlecone do wyptaty ZUS i KRUS

Rozdziat . L
75395 Pozostata dziatalnos¢ 447 - - - X X X
Dziat Pozostate .zadanla w zakresie polityki 147 567 175 110175 82076 « 74,5 55,6
853 spotecznej
. Refundacja ulg dla inwalidow

Rozdziat . A

wojennych i wojskowych z tytutu 148 166 166 127| 76,5 76,5 85,8
85335 . . .

ubezpieczenia OCi AC
Rozdziat . . -
85378 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 147 413 - 110 000 81944 X 74,5 55,6
Rozdziat . .
35395 Pozostata dziatalnos¢ 6 9 9 5| 55,6 55,6 83,3
Dziat 855 Rodzina 74 056 662 81830108 | 86830108 | 83874709| 102,5 96,6 113,3
Rozdziat |« . .
85501 Swiadczenie wychowawcze 63 926 599 62783886| 63084216| 62916404 | 100,2 99,7 98,4
Rozdziat . . .
85504 Wspieranie rodziny 1366 582 1354200 1384220 1372642 | 101,4 99,2 100,4

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
w tym za osoby przebywajace na
urlopach wychowawczych, za osoby 4013 110 4788364 | 4272864| 4183922| 87,4 97,9 104,3
pobierajace zasitek macierzynski oraz
za osoby zatrudnione jako nianie

Rozdziat
85511

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby przebywajace na
Rozdziat | urlopach wychowawczych, za osoby

. . . 66 204 97 458 97 458 60 892 62,5 62,5 92,0

85514 zatrudnione jako nianie oraz za osoby

sprawujace osobistg opieke nad

dzieckiem
Rozdziat | System opieki nad dzie¢mi w wieku
85516 |do lat3 119611 - - - x x x
Rozdziat . . N
85517 Rodzinny kapitat opiekunczy 1824956 191 800 376 950 363399 189,5 96,4 19,9
Rozdziat |« . . —
85518 Swiadczenie wspierajgce 2739 600 4264 000 9264 000 8752512 | 205,3 94,5 319,5
;‘S’g‘iga}' $wiadczenia ,aktywny rodzic” - 8350400 | 8350400| 6224938| 745 | 745 X




2.2.1. Dziat 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

W 2025 roku wydatki w dziale 753 wyniosty 96 503 115 tys. zt, tj. 87,2% planu po zmianach,
i byty nizsze 0 0,6% od wydatkéw poniesionych w roku 2024. Wydatki te objety:

1. Dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w kwocie 64 371 392 tys. zt, co stanowito

84,3% planu po zmianach.

2. Dotacje dla Funduszu Emerytur Pomostowych w kwocie 2 094 979 tys. zt. Dotacja ta byta

wyzsza o0 4,8% w stosunku do 2024 r.

3. Swiadczenia finansowane z budzetu paristwa zlecone Zaktadowi do wyptaty w kwocie
30 036 744 tys. zt (tj. 94,7% planu po zmianach). W 2025 roku ZUS wypftacit:

dodatkowe roczne swiadczenia pieniezne dla emerytéw oraz rencistow (tzw. trzynastki)
w kwocie 16 616 310 tys. z, ktére wyptacono dla 8 778,3 tys. osdb,

kolejne dodatkowe roczne swiadczenia pieniezne dla emerytdéw irencistow (tzw.
czternastki) w kwocie 9 466 902 tys. zi, ktére wyptacono dla 6 425,3 tys. oséb,

24,2 tys. (przecietnie miesiecznie) rent inwalidom wojennym i wojskowym, $wiadczen
emerytalno-rentowych kombatantom oraz rent rodzinnych po inwalidach wojennych,
wojskowych i kombatantach w tgcznej kwocie 950 389 tys. zt,

59,6 tys. (przecietnie miesiecznie) rodzicielskich swiadczen uzupetniajgcych w kwocie
733 476 tys. zt,

ekwiwalent pieniezny za deputat weglowy dla emerytéw i rencistéow kolejowych
w kwocie 650 137 tys. zt,

10,6 tys. (przecietnie miesiecznie) nauczycielskich Swiadczen kompensacyjnych
w kwocie 533 765 tys. zt,

76,6 tys. (przecietnie miesiecznie) ryczattéw energetycznych w kwocie 286 869 tys. zt,
ekwiwalent pieniezny z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla oséb uprawnionych
z przedsiebiorstw robot gérniczych w kwocie 232 081 tys. zt,

27,3 tys. (przecietnie miesiecznie) dodatkéw kombatanckich w kwocie 113 321 tys. zt.

2.2.2. Dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

Wydatki na pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej w 2025 roku wyniosty ogdétem

82 076 tys. zt, tj. 74,5% planu po zmianach. Wydatki te objety gtéwnie wyptaty z tytutu

Swiadczen interwencyjnych na wsparcie dalszego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz

Swiadczen lokalowych w zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi z 2024 r. w kwocie

81 944 tys. zt, co stanowito 74,5% planu po zmianach.
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2.2.3. Dziat 855 — Rodzina

W 2025 roku wydatki w dziale Rodzina wyniosty ogétem 83 874 709 tys. zt, tj. 96,6% planu
po zmianach, i byty wyzsze o 13,3% od wydatkdw poniesionych w 2024 r. Objety one:

1.

Wydatki na $wiadczenia wychowawcze w kwocie 62916404 tys.zt, z czego
62 853 457 tys. zt stanowity wydatki na $Swiadczenia, a 62 947 tys. zt — wynagrodzenie
Zaktadu z tytutu kosztow obstugi. Wydatki na swiadczenia byly nizsze od poniesionych
w 2024 r. 0 1,6% ze wzgledu na mniejszg liczbe dzieci, na ktére wyptacano to swiadczenie,
a ktora przecietnie miesiecznie byta na poziomie 6 525,7 tys.

Wydatki na swiadczenia wspierajgce w kwocie 8 752 512 tys. zt (tj. 94,5% planu po
zmianach), z czego 8 524 734 tys. zt stanowity wydatki na swiadczenia, 162 474 tys. zt —
wynagrodzenie Zaktadu z tytutu kosztéw obstugi, 36 851 tys. zt — sktadki na ubezpieczenie
spoteczne optacane za osoby udzielajgce wsparcia niepetnosprawnym pobierajgcym
Swiadczenie wspierajgce oraz 28 453 tys. zt — sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajgce swiadczenie wspierajgce oraz za osoby udzielajgce wsparcia.
Wydatki na Swiadczenia byty o 217,3% wieksze niz w 2024 r., co jest zwigzane
z przyznawaniem $wiadczen kolejnym grupom oséb z niepetnosprawnoscig. W 2025
roku z tej formy wsparcia skorzystato 255,0 tys. osdéb.

Wydatki na $wiadczenia aktywny rodzic, ktére wyniosty 6224 938tys.zt, z czego
6 200 709 tys. zt stanowity wydatki na sSwiadczenia, a 24 229 tys. zt — wynagrodzenie
Zaktadu z tytutu kosztow obstugi. Byty one mniejsze od planowanych o 25,5 % w zwigzku
z mniejszg od zaktadanej liczbg osodb, ktére skorzystaty z tego Swiadczenia.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 4 183 922 tys. zt optacane za osoby
przebywajgce na urlopach wychowawczych, osoby pobierajgce zasitek macierzyniski,
nianie oraz osoby sprawujgce osobistg opieke nad dzieckiem. Sktadki te stanowity
97,9% planu po zmianach, co wynika z mniejszych niz zaplanowano wydatkéw na
sktadki za osoby pobierajgce zasitek macierzynski. Jednoczes$nie byty one wyzsze 0 4,3%
w pordwnaniu do roku poprzedniego ze wzgledu na wiekszg kwote sktadek optaconych
za osoby pobierajgce zasitek macierzynski, za nianie oraz za osoby przebywajace na
urlopie wychowawczym.

Wydatki na sSwiadczenia z programu Dobry Start w kwocie 1372 642 tys. zt, z czego
1371 275 tys. zt stanowity wydatki na Swiadczenia (tj. o 0,4% wiecej niz przed rokiem),
a 1367 tys. zt — wynagrodzenie Zaktadu z tytutu kosztéw obstugi. W 2025 roku wsparciem
objeto 4 576,5 tys. uczniéw.

Sktadki zdrowotne w kwocie 60 892 tys. zt optacane za osoby przebywajace na urlopach
wychowawczych, za nianie oraz za osoby sprawujgce osobistg opieke nad dzieckiem.
Sktadki te stanowity 62,5% planu, co wynika z mniejszych niz przewidywano liczby nian oraz
liczby 0séb przebywajacych na urlopie wychowawczym. Jednoczesnie byty one o 8,0%



mniejsze w poréwnaniu do roku poprzedniego gtéwnie ze wzgledu na mniejszg liczbe oséb
przybywajacych na urlopie wychowawczym.

Wydatki na $wiadczenia z programu Rodzinny kapitat opiekuriczy w kwocie 363 399 tys. zt,
z czego 358 945 tys. zt stanowity wydatki na swiadczenia, a 4 454 tys. zt — wynagrodzenie
Zaktadu z tytutu kosztéw obstugi. Swiadczenie to ma charakter wygasajacy w zwigzku
z wprowadzeniem $wiadczenia aktywny rodzic i dlatego wydatki z tego tytutu byty o0 80,1%
mniejsze niz w 2024 r.

2.3. Woydatki budzetu panstwa w czesci 73 — ZUS w uktadzie zadaniowym

Tabela 4. Wykonanie planu wydatkéw budzetu panistwa w czesci 73 — ZUS w uktadzie
zadaniowym w 2025 r.

Wydatki (w tys. zt)

::_’. a
S % % wyk.
;% - Nazwa funkcji/zadania/podzadania Plan po N planu
2% zmianach y po zm.
OGOLEM 197 614999 | 180459900 91,3
13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny 197477 854 | 180370555| 91,3
13.2. Swiadczenia spoteczne 197 477 854 | 180370555| 91,3
Swi i t li h h
1321, Swiadczenia spf) eczn.e realizowane w ramach powszechnego | - o o5 coo | 70607 143 84,8
systemu ubezpieczenia spotecznego
13.2.2. Swiadczenia zlecone ZUS do realizacji na mocy odrebnych 114152 246 | 109683412| 96,1
ustaw
20. Zdrowie 137 145 89345| 65,1
20.1. System OpI.GI(I zdrowotnej i dostep do Swiadczen opieki 137 145 89345| 65,1
zdrowotnej
2013 Op’rac.anle i re,fundaCJa sktadek na ub.ezpleczenle zdrowotne 137 145 89345| 65,1
z budzetu panistwa za osoby uprawnione

Wydatki budzetu panstwa w czesci 73 — ZUS zostaty pogrupowane w uktadzie zadaniowym na:

1. Woydatki zwigzane z finansowaniem systemu ubezpieczenia spotecznego oraz systemu
zaopatrzenia spotecznego w ramach funkcji 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie
rodziny, z tytutu:

dofinansowania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz Funduszu Emerytur

Pomostowych w celu uzupetnienia ich przychodéw przeznaczonych na wyptate

naleznych swiadczen,

sfinansowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne osobom korzystajgcym z urlopéw
wychowawczych, osobom pobierajgcym zasitek macierzynski albo zasitek w wysokosci
zasitku macierzynskiego, osobom sprawujgcym osobistg opieke nad dzieémi oraz
nianiom, a takze osobom udzielajgcym wsparcia osobie pobierajgcej swiadczenie
wspierajace,
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— wyptaty Swiadczed o charakterze zaopatrzeniowym Ilub rekompensacyjnym
przyznawanych wybranym grupom osdéb, np. inwalidom wojennym, wojskowym
i kombatantom oraz $wiadczen wyptacanych na rzecz dzieci oraz o0sdb
z niepetnosprawnoscia.

2. Woydatki zwigzane z finansowaniem przez budzet panstwa sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne dla wybranych grup ubezpieczonych (realizowane w ramach funkcji 20.
Zdrowie).

Przy opracowaniu planu finansowego w uktadzie zadaniowym odstgpiono od definiowania
celéw i miernikéw dla $rodkéw publicznych przypisanych do podzadan: 13.2.1. Swiadczenia
spoteczne realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego, 13.2.2.
Swiadczenia zlecone ZUS do realizacji na mocy odrebnych ustaw oraz 20.1.3. Optacanie
i refundacja sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu panistwa za osoby uprawnione
ze wzgledu na kategorie wydatkow. Mozliwos¢ taka zostata wskazana w Katalogu funkcji
panstwa, zadan, podzadan i dziatan budzetowych zaprezentowanym przez Ministerstwo
Finanséw. Wobec powyzszego nie zdefiniowano celéw i miernikéw dla wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 73 — ZUS realizowanych w ramach tych podzadan oraz wydzielonych w nich
dziatan.



Sprawozdanie

z wykonania planu finansowego
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

za 2025 rok



3. FUNDUSZ UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

3.1. Sytuacja finansowa FUS

W 2025 roku przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyniosty wedtug przypisu
458 216 683 tys. zt (98,1% planu) i byty 0 33 216 719 tys. zt, tj. 0 7,8%, wieksze od przychodow
osiggnietych w roku poprzednim. Koszty funduszu wyniosty 460 301 622 tys. zt, stanowigc
97,6% planu, i byty wieksze 0 42 245 857 tys. zt, tj. 0 10,1%, w stosunku do 2024 r. Stan funduszu
na koniec roku wyniést 15 030 384 tys. zi, tj. 0 2 084 939 tys. zt mniej niz na poczatku roku.

Sytuacja finansowa funduszu w catym roku byfa stabilna. Jednym z istotnych parametrow,
ktory pozwala na obiektywng ocene utrzymania zdolnosci funduszu do wyptaty swiadczen,
jest wskaznik pokrycia wydatkow wptywami ze sktadek i ich pochodnych. Wskaznik ten
w 2025 roku wynidst 82,6%, tj. 0 0,9 p.p. mniej niz w poprzednim roku. Na mniejszy niz przed
rokiem poziom tego wskaznika miaty wptyw miedzy innymi wakacje sktadkowe dla
przedsiebiorcow. W warunkach poréwnywalnych wskaznik ten wynidstby 83,2%.

Wskaznik pokrycia wydatkéw FUS wptywami ze sktadek i ich pochodnych

95%
90%
85%
80%
75%
70%
65%
60%
55%
50%
45% T T T T T T T T T T T T T T T )

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

85,0% 83,5%

81,7%  83,6% 82,6%

69,4% 68,5%
71,9%

55,7%

Tabela 5. Wykonanie planu finansowego FUS w 2025 r.
Cze$¢ A
2024 r. 2025 r.

Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie | % wyk. 2024r.
planu =100%

Zadania wynikajace z ustaw 406 584 512 456 723 764 445 619 356 97,6 109,6
Emerytury 298 105 901 335627 297 326 532 630 97,3 109,5
Renty 60117 257 66 251 652 65 181 468 98,4 108,4
ggd;.‘;':'o‘:‘;uep";fm‘;ri 'Z;etr;tj:nz'i'aelfgfacme' 10809 888 12021960  12142237| 10,0 | 112,3
Zasitki chorobowe 18 298 024 20751494 20710 506 99,8 113,2
Pozostate zasitki i Swiadczenia 18 869 781 21505 601 20635077 96,0 109,4
Prewencja rentowa 260 035 414 760 273701 66,0 105,3
Prewencja wypadkowa 123626 151 000 143 737 95,2 116,3




Czes¢ B. Plan finansowy w uktadzie memoriatowym

2024 r. 2025 r.
Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan Wykonanie
w tys. zt
Stan funduszu na poczatek roku 10171124 15029931 17 115323 113,9 168,3
Srodki pieniezne 5319 142 7 808 179 9244 187 118,4 173,8
Naleznosci 16 320 418 17721374 21 654 563 122,2 132,7
Zobowigzania, w tym z tytutu: 11 468 436 10 499 622 13783 427 131,3 120,2
- zaciggnietego kredytu 0 0 0 X X
- pozyczek z budzetu panstwa 0 0 0 X X
Przychody 424 999 964 466 879 768 | 458 216 683 98,1 107,8
Dotacje z budzetu panstwa 64 701 864 81371392| 64371392 79,1 99,5
Sktadki 345937418 371891746 | 377 204 645 101,4 109,0
- fundusz emerytalny 215758 429 232238854 | 235614129 101,5 109,2
- fundusz rentowy 90279 891 96 977 594 98 511712 101,6 109,1
- fundusz chorobowy 26781420 28 837 343 29145476 101,1 108,8
- fundusz wypadkowy 13117678 13837955| 13933328 100,7 106,2
Whptaty z OFE 9706 331 10714 359 11907 077 1111 122,7
Pozostate przychody 4623 047 2902 261 4688 216 161,5 101,4
- fundusz emerytalny 3013 896 2 000 061 2915176 145,8 96,7
- fundusz rentowy 1141071 656 502 1228819 187,2 107,7
- fundusz chorobowy 251813 134 759 341571 | 253,5 135,6
- fundusz wypadkowy 216 267 110939 202 650 182,7 93,7
Pozostate zwiekszenia 31304 10 45 353 X 144,9
- réznice kursowe 5 10 20 200,0 400,0
-inne 31299 0 45 333 X 144,8
Koszty 418 055 765 471525473 | 460301 622 97,6 110,1
Transfery na rzecz ludnosci 406 193 994 456 158 004 | 445 214 307 97,6 109,6
Emerytury i renty (tgcznie z dodatkami) 369 033 046 413900909 | 403 856 335 97,6 109,4
Pozostate swiadczenia 37 160948 42 257 095 41357972 97,9 111,3
Koszty biezace: 6216 630 6 846 010 6 691 195 97,7 107,6
Odpis na dziatalnos¢ ZUS 5823 065 6263 060 6263 060 100,0 107,6
Prewencja rentowa 260 035 414 760 273701 66,0 105,3
Prewencja wypadkowa 123 626 151 000 143 737 95,2 116,3
Koszt obstugi kredytéw 0 5000 0 0,0 X
Pozostate koszty 9904 12190 10 697 87,8 108,0
gg%srgi‘;zg';'n’;a d‘c‘)bfégiecze”ie emerytalne 3932242 4462896| 4321614| 96,8 109,9
Pozostate zmniejszenia 1712899 4058 563 4074 506 100,4 237,9
- rezerwy oraz odpisy aktualizujgce naleznosci 1692 385 4058 113 4060 095 100,0 239,9
- rdznice kursowe 325 450 370 82,2 113,8
-inne 20 189 0 14 041 X 69,5
Stan funduszu na koniec roku 17 115323 10384 226 15030384 | 144,7 87,8
Srodki pieniezne 9244 187 1500 000 6940 748 462,7 75,1
Naleznosci 21 654 563 18135731 24 199 133 133,4 111,8
Zobowigzania, w tym z tytutu: 13783 427 9251505 16 109 497 174,1 116,9
- zaciggnietego kredytu 0 0 0 X X
- pozyczek z budzetu panstwa 0 0 0 X X
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Czesc¢ C. Dane w uktadzie kasowym

2024 r. 2025r.
Wyszczegdlnienie Wykonanie Wykonanie | o wyk. = 2024r.
planu =100%
Dochody 422 186 630 | 461507 353 | 453 424 306 98,2 107,4
Dotacja z budzetu panstwa 64 686 708 81371392 64 376 796 79,1 99,5
Sktadki 346129950 | 368172828| 375282341 101,9 108,4
Woptaty z OFE 9706331 10714 359 11907 077 1111 122,7
Pozostate wptywy 1663 641 1248 774 1858 092 148,8 111,7
Wydatki 416 465 485 | 467 815532 | 455719 965 97,4 109,4
Transfery na rzecz ludnosci 406 333 007 | 456509931| 444730765 97,4 109,4
Wydatki biezace 6203 128 6847522 6681 651 97,6 107,7
Odpis na dziatalnos¢ ZUS 5823 065 6 263 060 6263 060 100,0 107,6
Prewencje rentowa i wypadkowa 380063 567 272 418 591 73,8 110,21
Koszt obstugi kredytow 0 5000 0 0,0 X
Pozostate wydatki 0 12 190 0 0,0 X
géﬁgi’gﬁ‘:g'ﬂga d‘:’bf;g'ecze”'e emerytaine 3929350 4458079| 4307549| 96,6 109,6

Czes¢ D. Dane uzupetniajgce

2024r. | 2025 .
Wyszczegolnienie Wykonanie ‘ Plan Wykonanie 9 wyk.
w tys. zt BlaEN
Koszty 412 417 481 463 004 014 | 451893113 97,6 109,6
Fundusz emerytalny 298 482 488 336 192 547 | 327 155 383 97,3 109,6
Emerytury 297 062321| 334635804| 325464838| 97,3 109,6
Wyptaty sSrodkéw z subkonta 1417791 1553730 1685956 | 108,5 118,9
Pozostate swiadczenia 2376 3013 4589| 152,3 193,1
Fundusz rentowy 69 263 580 76679678 75628068 98,6 109,2
Renty 56 007 131 62068123 61017180| 98,3 108,9
Emerytury przyznane z urzedu zamiast renty 1043580 991 493 1067792 107,7 102,3
5:’;;‘;35]0]ig‘fa?::;;Lecr;gnﬁ.’fleg”acwne' dla sierot 10526717 11715295| 11838629| 101,1 | 112,5
Zasitki pogrzebowe 1423 496 1486 888 1427 055 96,0 100,3
Pozostate swiadczenia 2621 3119 3711 119,0 141,6
Prewencja rentowa 260 035 414 760 273701 66,0 105,3
Fundusz chorobowy 32814 277 37426544 36630324 97,9 111,6
Zasitki chorobowe 17 386 781 19 682 292 19732084| 100,3 113,5
Zasitki macierzynskie 10 281 804 11920327 11017 277 92,4 107,2
Zasitki opiekuncze 1803 039 2048 730 1947 437 95,1 108,0
Swiadczenia rehabilitacyjne 3328956 3757 288 3918597 | 104,3 117,7
Pozostate swiadczenia 3793 5718 4232 74,0 111,6
Wynagrodzenia dla ptatnikow sktadek 9904 12 189 10697| 87,8 108,0
Fundusz wypadkowy 6034 071 6 437 185 6216278 | 96,6 103,0
Renty 4110126 4183 529 4164288 99,5 101,3
Dodatki do rent: pielegnacyjne i dla sierot zupetnych 283171 306 665 303 608 99,0 107,2
Zasitki chorobowe 911 243 1069 202 978 422 91,5 107,4
Jednorazowe odszkodowania 407 156 498 372 407 142 81,7 100,0
Swiadczenia rehabilitacyjne 197 728 226 526 217 590 96,1 110,0
Pozostate swiadczenia 1021 1890 1491 78,9 146,0
Prewencja wypadkowa 123 626 151 000 143 737 95,2 116,3
Pozostate wydatki 0 1 0 0,0 X
Odpis na dziatalnos¢ ZUS 5823 065 6 263 060 6263060 100,0 107,6
Koszt obstugi kredytéw 0 5000 0 0,0 X




3.2. Przychody

3.2.1. Przychody ze sktadek na FUS

Gtéwna pozycje przychoddéw funduszu stanowity sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ktére
w 2025 r. wedtug przypisu wyniosty 377 204 645 tys. zi, tj. 101,4% planu, i wzrosty w stosunku
do 2024 r. 0 9,0%. Wptywy sktadek wyniosty 375 282 341 tys. zi, tj. 101,9% planu, i byty o0 8,4%
wieksze niz rok wczesniej. Wskaznik $ciggalnosci sktadek rozumiany jako stosunek wptywéw
z tytutu sktadek do ich przypisu w danym roku wynidst 99,5%.

3.2.2. Wakacje sktadkowe

Od 1 listopada 2024 roku obowigzujg zapisy ustawy z dnia 9 maja 2024 r. o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczeh spotecznych oraz niektdrych innych ustaw® dotyczace tzw. wakacji
sktadkowych, czyli mozliwosci zwolnienia mikroprzedsiebiorcow z optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w jednym miesigcu w danym roku kalendarzowym. Zwolnienie
z optacania sktadek dotyczy miesigca nastepujgcego po miesigcu ztozenia wniosku. W zwigzku
z tym, ze pierwszym mozliwym miesigcem zwolnienia z optacania sktadek byt grudzierh 2024 r.,
a sktadki za grudzien sg optacane w styczniu kolejnego roku, skutek finansowy zwolnienia za
2024 r. pojawit sie w roku 2025. tgczny skutek finansowy z tego tytutu w 2025 r. wynidst
2 885 785 tys. zt.

3.2.3. Dotacja z budzetu

Dotacja z budzetu panistwa w 2025 r. wyniosta 64 371 392 tys. zt, co stanowito 79,1% planu,
i byta 0 17 000 000 tys. zt mniejsza niz ujeto w ustawie budzetowej. Nizsze od zaktadanego
wykorzystanie dotacji byto mozliwe dzieki mniejszym niz planowano wydatkom na
Swiadczenia oraz wiekszym niz planowano wptywom sktadek. W stosunku do roku
poprzedniego dotacja byta mniejsza 0 330 472 tys. zi.

W kwocie dotacji z budzetu panistwa s3g ujete $rodki przekazane z budzetu panistwa na
zrefundowanie sktadek przekazywanych do otwartych funduszy emerytalnych. W 2025 roku
kwota ta wyniosta 4 835 567 tys. zt i wzrosta 0 4,9% w stosunku do poprzedniego roku.

3.2.4. Wohptaty z OFE

W 2025 roku do FUS przekazano srodki zgromadzone na rachunkach cztonkéw OFE w zwigzku
z ukoniczeniem wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego (na podstawie art. 111c ust. 1
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych?’)
w kwocie 11907 077 tys. zt, co stanowi 111,1% planu. Wzrost w stosunku do kwoty
planowanej, a takze wzrost wzgledem roku poprzedniego 0 22,7% to konsekwencja dobrej
koniunktury na rynkach akcji, ktéra przetozyta sie na wyzsze wyceny aktywoéw OFE.

6Dz.U. 22024 r., poz. 863.
7Dz.U.z2024r., poz. 1113 z pdzn. zm.
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3.2.5. Pozostate przychody

Pozostate przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wedtug przypisu w 2025 r. wyniosty

4 688 216 tys. zt, tj. 161,5% planu, natomiast wedtug wptywdéw — 1 858 092 tys. zi, tj. 148,8%

planu. Gtéwne przyczyny wzrostu pozostatych przychoddw (zarowno kwoty przypisu, jak

i wptywow) to wieksze od zaktadanych odsetki od naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia

spoteczne oraz wieksze niz planowane wptaty z IKE, PPE oraz PPK. Najwieksze pozycje

pozostatych przychoddw ksztattowaty sie nastepujaco:

— wpfacane przez ptatnikdw odsetki od nieterminowego optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w kwocie 3 285 481 tys. zt wedtug przypisu i 824 369 tys. zt wedtug wptywdw,

— wptaty z IKE, PPE oraz PPK w tgcznej kwocie 400 319 tys. zt (zarowno wedtug przypisu, jak
i wedtug wptywow),

— odsetki od nienaleznie pobranych swiadczern w kwocie 277 070 tys. zt wedtug przypisu
i 14 759 tys. zt wedtug wptywow,

— zwrot nienaleznie pobranych swiadczen w wysokosci 217 115 tys. zt wedtug przypisu oraz
166 554 tys. zt wedtug wptywow,

— oprocentowanie Srodkow na rachunkach bankowych oraz na rachunkach lokat terminowych
w tacznej kwocie 203 533 tys. zt wedtug przypisu oraz 203 641 tys. zt wedtug wptywow.

3.2.6. Pozostate zwiekszenia

Pozostate zwiekszenia w 2025 r. uksztattowaty sie na poziomie 45 353 tys. zt i objety gtdwnie
rozwigzanie odpisdw aktualizujgcych wartos¢ naleznosci od OFE.

3.3. Koszty
3.3.1. Emerytury irenty

Koszty Swiadczen emerytalno-rentowych wyniosty 403 856 335tys. zt i byly mniejsze
0 10 044 574 tys. zt, tj. 0 2,4%, od zaktadanych w planie. W stosunku do roku poprzedniego
odnotowano wzrost wydatkow na te sSwiadczenia o 34 823 289 tys. zt, tj. 0 9,4%. Przecietna
miesieczna wyptata $wiadczenia emerytalno-rentowego w 2025 r. wyniosta 3 986,98 zt8 i byta
nizsza o 1,7% od planowanej oraz wyzsza o 8,3% w stosunku do roku poprzedniego. Wynika
to gtdownie z przeprowadzenia waloryzacji Swiadczen wskaznikiem 105,5%. Miesieczny skutek
waloryzacji emerytur i rent wyptacanych z FUS wynidst 1 725,7 min zt. Przecietna miesieczna
liczba oséb pobierajgcych swiadczenia emerytalno-rentowe w 2025 r. uksztattowata sie na
poziomie 8 427,6 tys. i byta o 0,8% mniejsza od planowanej. Liczba wyptacanych emerytur
i rent wzrosta w ujeciu rocznym (grudzien 2025 r. do grudnia 2024 r.) 0 115,3 tys., co w gtéwnej
mierze wynika z rosngcej liczby swiadczen emerytalnych.

8 Przecietne liczby $wiadczeri oraz ich wysokosci podajemy tacznie ze $wiadczeniami realizowanymi na mocy
umow miedzynarodowych, bez emerytur i rent oséb posiadajacych prawo takze do Swiadczenia rolniczego.



Wydatki na emerytury wyniosty 326 532 630tys. zt, z tego z funduszu emerytalnego
325 464 838 tys. zt, a z funduszu rentowego 1 067 792 tys. zt. Wydatki na emerytury byty
mniejsze 0 9 094 667 tys. zt (0 2,7%) od zaktadanych w planie oraz wieksze 0 28 426 729 tys. zt
(09,5%) w poréwnaniu do 2024 r. Przecietna miesieczna liczba wyptaconych w 2025r.
emerytur wyniosfa 6 721,3 tys. i byta wieksza o 103,7 tys. od liczby emerytur wyptacanych
w 2024 r. Wydatki na renty wyniosty 65 181 468 tys. zt, z tego finansowane z funduszu
rentowego 61 017 180 tys. zt, natomiast z funduszu wypadkowego 4 164 288 tys. zt. Wydatki
na renty byty mniejsze 0 1 070 184 tys. zt od zaktadanych w planie i wieksze 0 5 064 211 tys. zf,
tj. 0 8,4%, w stosunku do 2024 r. Przecietna miesieczna liczba rent rodzinnych w 2025 r.
wyniosta 1 212,1 tys. i zwiekszyta sie 0 10,6 tys. w stosunku do roku poprzedniego w wyniku
wprowadzenia tzw. renty wdowiej. Przecietna miesieczna liczba rent z tytutu niezdolnosci do
pracy w 2025 r. wyniosta 494,2 tys. i byta mniejsza o 24,5 tys. w stosunku do 2024 r., co
wynikato przede wszystkim z zamian rent z tytutu niezdolnosci do pracy na emeryture.

Dodatki do emerytur i rent: pielegnacyjne, dla sierot zupetnych i za tajne nauczanie wyniosty
12 142 237 tys. zt, stanowigc 101,0% planu, oraz wieksze o 1332349 tys.zt (0 12,3%)
w porédwnaniu do 2024 r. Byty one wyptacane przecietnie miesiecznie dla 2 874,3 tys. osdéb.

Tabela 6. Informacja o przecietnej wysokosci emerytur i rent w 2025 r.

Wysokosc¢ swiadczenia

Wyszczegolnienie 2025 r.
w ztotych
Emerytury 3803,43 4 105,76 107,9
Renty rodzinne 3 349,06 3675,29 109,7
Renty z tytutu niezdolnosci do pracy 2 988,85 3204,43 107,2

3.3.2. Pozostate Swiadczenia

Koszty pozostatych $wiadczen w 2025 roku wyniosty 41 357 972 tys. zt, tj. 97,9% planu,
i wzrosty w stosunku do 2024 r. 0 11,3%.

Najwiekszg pozycje tej kategorii wydatkéow (50,1%) stanowity zasitki chorobowe, ktore
wyniosty 20 710 506 tys. zi, tj. 99,8% planu. Wydatki te zwiekszyty sie 0 13,2% w stosunku do
2024 r., gtéwnie z powodu wyzszej o0 12,3% przecietnej wysokosci zasitku.

Wydatki na zasitki macierzyniskie uksztattowaty sie na poziomie 11 017 277 tys. zt, tj. 92,4%
planu, i wzrosty w stosunku do 2024 r. o0 7,2%. Liczba dni zasitkowych w 2025 r. byta mniejsza
0 5,5% w relacji do 2024 r., a przecietna wysoko$¢ zasitku byta wieksza 0 13,4%.

Wydatki na swiadczenia rehabilitacyjne wyniosty 4 136 187 tys. z1, tj. 103,8% planu, i wzrosty
0 17,3% w stosunku do 2024 r. Wzrost do roku poprzedniego byt spowodowany wzrostem
wysokosci swiadczenia 0 113,1% oraz zwiekszeniem sie 0 3,7% liczby pobranych swiadczen.
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Wydatki na zasitki opiekuricze wyniosty 1947 437 tys. zt, tj. 95,1% planu, i wzrosty o 8,0%
w stosunku do roku poprzedniego ze wzgledu na wyiszg o 12,0% przecietng wysokosc
Swiadczenia.

Wydatki na jednorazowe wyptaty srodkéw zewidencjonowanych na subkontach oséb
zmartych wyniosty 1 685 956 tys. zt, tj. 108,5% planu, i wzrosty w stosunku do 2024 r. o0 18,9%.
Wzrost w stosunku do roku poprzedniego byt spowodowany wzrostem przecietnej wysokosci
0 15,6% oraz wiekszg 0 2,8% liczbg wypfat.

Kwota wydatkéw na zasitki pogrzebowe wyniosta 1427 055 tys. zt, tj. 96,0% planu, i byta
nieznacznie wyzsza w stosunku do roku poprzedniego (0 0,2%). W 2025 roku wyptacono
357,0 tys. zasitkow pogrzebowych.

3.3.3. Odpis na dziatalno$¢ ZUS

Odpis na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za rok 2025 wynidst 6 263 060 tys. zt,
tj. 100% planu, i zwiekszyt sie 0 7,6% w stosunku do poprzedniego roku.

3.3.4. Prewencje rentowa i wypadkowa

Koszty prewencji rentowej wyniosty 273 701 tys. zt i stanowity 66,0% planu, co byto zwigzane
z mniejszg od zaktadanej liczbg osdb, ktére skorzystaty z rehabilitacji leczniczej. Leczeniem
rehabilitacyjnym objeto 54,7 tys. ubezpieczonych.

Koszty prewencji wypadkowej wyniosty 143 737 tys. zf, tj. 95,2% planu, iobjety przede
wszystkim dofinansowanie dziatan prowadzonych przez ptatnikdéw sktadek skierowanych na
utrzymanie zdolnosci do pracy przez caty okres aktywnosci zawodowej.

3.3.5. Wynagrodzenia dla ptatnikéw skfadek

Wynagrodzenia dla ptatnikéw sktadek z tytutu wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem
prawa do Swiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg swiadczen z ubezpieczenia chorobowego
wyniosty 10 697 tys. zt, tj. 87,8% planu.

3.3.6. Koszty obstugi kredytow

W 2025 roku fundusz nie zaciggat kredytéow, w zwigzku z czym nie ponidst kosztéw
z tego tytutu.

3.3.7. Czesc sktadki na ubezpieczenie emerytalne odprowadzana do FRD

Czes¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne (stanowigca 0,35% podstawy wymiaru sktadek
na to ubezpieczenie), ktéra jest odprowadzana do FRD, w 2025 r. wyniosta 4 321 614 tys. zt, tj.
96,8% kwoty zaplanowanej, i byta 09,9% wieksza niz rok wczesniej, co koresponduje ze
wzrostem sktadek na fundusz emerytalny.



3.3.8. Pozostate zmniejszenia

Pozostate zmniejszenia w 2025 r. uksztattowaty sie na poziomie 4 074 506 tys. zt. Ztozyty sie na
nie przede wszystkim utworzone odpisy aktualizujgce warto$é naleznosci z tytutu sktadek i ich
pochodnych w tacznej kwocie 3721578tys.zt. Nalezy zaznaczy¢, ze jest to pozycja
o charakterze memoriatowym, niestanowigca wydatku kasowego.

3.4. Stan funduszu na koniec roku

Stan funduszu na koniec 2025 roku wynidst 15 030 384 tys. zt, przy czym:
— stan $rodkéw pienieznych 6 940 748 tys. zt,

— naleznosci 24 199 133 tys. zt,
z tego z tytutu:

— sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz ich pochodnych

(po pomniejszeniu o dokonane odpisy aktualizujgce) 16 527 322 tys. zf,
— wypfat swiadczen pierwszych termindw stycznia 2026 r. 4 954 476 tys. zf,
—  pozostatych naleznosci 2717 335 tys. zt,
— zobowigzania 16 109 497 tys. zf,
z tego z tytutu:
— nadptat na kontach ptatnikéw 7 619 841 tys. zt,
— podatku dochodowego i sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
od wyptaconych swiadczen 5178 148 tys. zt,
-  rezerw 1535 266 tys. zt,
—  pozostatych zobowigzan 1776 242 tys. zt.

Naleznosci funduszu na koniec 2025 r. zwiekszyty sie w stosunku do stanu na koniec 2024 r.
0 2544 570 tys. zt oraz byly wieksze od kwoty ujetej w planie o 6 063 402 tys. zt. W obu
przypadkach wzrost byt spowodowany wiekszymi naleznosciami od ptatnikdw sktadek oraz
wiekszg kwotg rozrachunkéw z tytutu wypfaty swiadczen pierwszych terminéw stycznia.

Zobowigzania funduszu na koniec 2025r. byty wieksze od stanu na koniec 2024r.
0 2 326 070 tys. zt ze wzgledu na wyzsze zobowigzania z tytutu nadptfat na kontach ptatnikow
sktadek, a takze wieksze kwoty podatku dochodowego i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
od wyptacanych swiadczen. W stosunku do kwoty w planie zobowigzania byly wieksze
0 6 857 992 tys. zt przede wszystkim ze wzgledu na wyzsze od zaplanowanych nadptaty na
kontach ptatnikow sktadek.
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3.5. Wykonanie planu FUS w ukfadzie zadaniowym

Tabela 7. Wykonanie planu finansowego FUS w uktadzie zadaniowym w 2025 r.

Koszty (w tys. zt)

Nazwa funkcji/zadania/podzadania

=0
(%]
c 3
= 9
=5
8 o
~ 8

Plan Wykonanie
OGOLEM 467 466 910 456 227 117 97,6
13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny 467 466 910 456 227 117 97,6
13.2. Swiadczenia spotfeczne 467 466 910 456 227 117 97,6

Swiadczenia spoteczne realizowane w ramach

13.2.1. . .
powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego

467 466 910 456 227 117 97,6

Koszty funduszu zrealizowane w ramach zadania 13.2. Swiadczenia spoteczne byty

przeznaczone na sfinansowanie:

— Swiadczen o charakterze ubezpieczeniowym, m.in. emerytur, rent z tytutu niezdolnosci do
pracy, rent rodzinnych, dodatkéw pielegnacyjnych, dodatkéw dla sierot zupetnych,
zasitkow (chorobowych, macierzynskich, opiekunczych oraz pogrzebowych), swiadczen
rehabilitacyjnych, jednorazowych odszkodowan powypadkowych,

— prewencji rentowej i wypadkowej,

— wydatkdw o charakterze administracyjnym przeznaczonych na dziatalnos¢ ZUS jako
dysponenta FUS (w formie odpisu) oraz wynagrodzenie nalezne ptatnikom sktadek z tytutu
wyptacania zatrudnionym swiadczen z ubezpieczenia chorobowego.

Przy opracowaniu planu finansowego w uktadzie zadaniowym odstgpiono od definiowania
celéw i miernikéw dla $rodkéw publicznych przypisanych do podzadania 13.2.1. Swiadczenia
spoteczne realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego ze
wzgledu na kategorie wydatkow. Mozliwos¢ taka zostata wskazana w Katalogu funkgji
panstwa, zadan, podzadan i dziatan budzetowych zaprezentowanym przez Ministerstwo
Finanséw. Wobec powyziszego nie zdefiniowano celdw i miernikdw dla kosztéw FUS
realizowanych w ramach tego podzadania oraz wydzielonych w nim dziatan.



Sprawozdanie

z wykonania planu finansowego
Funduszu Emerytur Pomostowych

za 2025 rok
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4. FUNDUSZ EMERYTUR POMOSTOWYCH

4.1. Sytuacja finansowa FEP

Przychody i koszty Funduszu Emerytur Pomostowych w 2025 r.

tabeli.

Tabela 8. Wykonanie planu finansowego FEP w 2025 r.

Cze$¢ A

Wyszczegdlnienie

Zadania wynikajace z ustawy tworzacej

2024 r.

Wykonanie

2025 r.

Wykonanie

% wyk.

planu

zaprezentowano w ponizszej

2548 956 3224 449 2632606 81,6 103,3
fundusz celowy
Emerytury pomostowe 2 548 886 3224223 2632484 | 81,6 103,3
Pozostate Swiadczenia 70 226 122| 54,0 174,3

Czesc¢ B. Plan finansowy w uktadzie memoriatowym

Wyszczegolnienie

2024 r.

Wykonanie

2025 r.

Wykonanie

% wyk.

planu

Stan funduszu na poczatek roku 182 240 128 120 138379 | 108,0 75,9
Srodki pieniezne 25 154 437 98| 0,1 392,0
Ulokowane srodki finansowe 205 784 0 164 323 X 79,9
Naleznosci 15 469 18 583 18401| 99,0 119,0
Zobowigzania 39038 44 900 44 443| 99,0 113,8
Przychody 2510233 3124352 2653084| 84,9 105,7
Dotacja z budzetu panstwa 1999 350 2594 979 2094979 80,7 104,8
Sktadki 490 078 519 208 543 623| 104,7 | 110,9
Pozostate przychody 19178 10 165 14 482 | 142,5 75,5
Pozostate zwiekszenia 1627 0 0 X 0,0
Koszty 2554 094 3232978 2639496 | 81,6 103,3
Transfery na rzecz ludnosci 2 548 956 3224 449 2632606| 81,6 103,3
Emerytury pomostowe 2 548 886 3224223 2632484 | 81,6 103,3
Pozostate Swiadczenia 70 226 122| 54,0 174,3
g);;i;cr;iydcz;afalnos’c’ Zaktadu Ubezpieczen 4919 5122 5122| 100,0 1041
Pozostate zmniejszenia 219 3407 1768| 51,9 X
Stan funduszu na koniec roku 138 379 19 494 151 967 X 109,8
Srodki pieniezne 98 50 000 56 0,1 57,1
Ulokowane $rodki finansowe 164 323 0 180 617 X 109,9
Naleznosci 18 401 21218 20686 | 97,5 112,4
Zobowigzania 44 443 51724 49392| 95,5 111,1




Czesé¢ C. Dane w uktadzie kasowym

2024r. 2025 .
Wyszczegdlnienie Wykonanie Wykonanie % wyk. 2024r.
——— planu =100%
Dochody 2509561 3118 587 2652047 | 85,0 105,7
Dotacja z budzetu panstwa 1999 350 2594 979 2094979 80,7 104,8
Sktadki 492 238 514 016 543 554 | 105,7 110,4
Pozostate wptywy 17 973 9592 13514| 140,9 75,2
Wydatki 2548 826 3223024 2635685| 81,8 103,4
Transfery na rzecz ludnosci 2 543 907 3217902 2630563| 81,7 103,4
Odpis na dziatalnos$¢ Zaktadu Ubezpieczen 4919 5122 5122| 100,0 104,1
Spotecznych

4.2. Przychody

Przychody funduszu w 2025 roku wedtug przypisu wyniosty 2 653 084 tys. zt, tj. 84,9% planu.
Gtownym Zrédtem przychoddéw FEP (79,0%) byta dotacja z budzetu panstwa w kwocie
2 094 979 tys. zt, co stanowito 80,7% kwoty planowanej na ten rok. Nizsze od zaktadanego
wykorzystanie dotacji byto mozliwe dzieki mniejszym od planowanych wydatkom na
Swiadczenia.

Sktadki na FEP wedtug przypisu wyniosty 543 623 tys. z1, tj. 104,7% planu, i wzrosty w stosunku
do roku poprzedniego o0 10,9%. Wptywy ze skfadek wyniosty 543 554 tys. zf, co stanowito
105,7% planu, i w poréwnaniu do roku 2024 zwiekszyty sie 0 10,4%.

Pozostate przychody Funduszu Emerytur Pomostowych wedtug przypisu w 2025 r. wyniosty
14 482 tys. zt, co stanowito 142,5% planu, natomiast wedtug wptywéw 13 514 tys. zi,
tj. 140,9% planu. Gtéwne przyczyny wzrostu pozostatych przychodéw w stosunku do roku
poprzedniego (zaréwno przypisu, jak i wptywéw) to wysokie przychody z tytutu
oprocentowania srodkdow na rachunkach bankowych i na rachunkach lokat terminowych,
a takze wieksze od zaktadanych przychody pochodzgce ze zwrotéw nienaleznie pobranych
Swiadczen.

4.3. Koszty

Koszty funduszu w 2025 roku wyniosty 2 639 496 tys. zt, stanowiagc 81,6% planu, i wzrosty
w porédwnaniu roku poprzedniego o 3,3%. Gtéwng ich pozycjg byty emerytury pomostowe
wraz z odsetkami za opdznienia w ustalaniu prawa do Swiadczen i ich wyptacie w tgcznej
kwocie 2 632 606 tys. zt. Wydatki na swiadczenia byty mniejsze od zaktadanych ze wzgledu na
mniejszg od planowanej liczbe $wiadczen oraz nizszg przecietng wysokosé swiadczenia.

Przecietna wysoko$¢ wyptacanego $wiadczenia wyniosta 5483,35zt i byla nizsza od
planowanej o 7,2%. Jednoczes$nie byta ona wyzsza o0 5,6% w stosunku do roku poprzedniego
z powodu przeprowadzonej w marcu 2025 r. waloryzacji wskaznikiem 105,5%. Miesieczny

29



30

skutek waloryzacji emerytur pomostowych wyniést 10,8 min zt. Przecietna miesieczna liczba
Swiadczeniobiorcéw uksztattowata sie na poziomie 40,0 tys. osdb i byta mniejsza 0 0,9 tys.
w stosunku do 2024 r.

Odpis na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za rok 2025 wynidst 5 122 tys. zt i byt
wiekszy o0 4,1% w stosunku do 2024 r.

Pozostate zmniejszenia w 2025 r. uksztattowaty sie na poziomie 1 768 tys. zt i obejmowaty
gtdwnie utworzenie odpiséw aktualizujgcych wartos¢ naleznosci z tytutu sktadek i ich
pochodnych w fgcznej kwocie 1082 tys.zt, a takie utworzenie rezerw na Swiadczenia
w kwocie 639 tys. zt. Nalezy zaznaczyé, ze jest to pozycja o charakterze memoriatowym,
niestanowigca wydatku kasowego.

4.4. Stan funduszu na koniec roku

Stan funduszu na koniec roku wynidst 151 967 tys. zt, z tego:

— stan srodkow pienieznych 56 tys. zt,
— ulokowane srodki finansowe 180 617 tys. zt,
— naleznosci 20 686 tys. zt,
— zobowigzania 49 392 tys. zt.

Naleznosci funduszu na koniec 2025 r. zwiekszyty sie w stosunku do stanu na koniec 2024 r.
0 2 285 tys. zt na skutek wiekszych naleznosci od ptatnikdw sktadek. W stosunku do wielkosci
planowanej byty one mniejsze o 532 tys. zt, gtdwnie z powodu mniejszej od planowanej kwoty
rozrachunkéw z tytutu wyptaty swiadczen pierwszych termindw stycznia.

Zobowigzania funduszu na koniec 2025 r. zwiekszyty sie w stosunku do stanu na koniec 2024 r.
0 4949 tys. zt w wyniku wiekszych nadptat na kontach ptatnikdw sktadek oraz wzrostu
zobowigzan z tytutu podatku dochodowego od swiadczen. Jednoczesnie byty one mniejsze od
planowanych o 2 332 tys. zt ze wzgledu na mniejsze od zaplanowanych zobowigzania z tytutu
sktadki zdrowotnej oraz mniejszg od planu kwote rezerw.

4.5. Wykonanie planu FEP w ukitadzie zadaniowym

Tabela 9. Wykonanie planu finansowego FEP w uktadzie zadaniowym w 2025 r.

Koszty (w tys. zt)

% wyk.

Nazwa funkcji/zadania/podzadania Sl

Plan Wykonanie

= o
o
T 3
X O
= =
c
o ©
E'U
~ g

OGOLEM 3229571 2637727 81,7
13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny 3229571 2637727 81,7
13.2. Swiadczenia spoteczne 3229571 2637727 81,7
1321, Swiadczenia spoteczne reallzov'vane w ramach 3929571 2637727 817
powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego
———



Koszty funduszu realizowane w ramach zadania 13.2. Swiadczenia spoteczne zostaty

przeznaczone na sfinansowanie:

— $wiadczen emerytalnych naleznych osobom wykonujagcym prace w szczegdlnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze,

— odpisu na dziatalnos$¢ ZUS, jako dysponenta Funduszu Emerytur Pomostowych, w zwigzku
m.in. z ustalaniem, wymierzaniem i pobieraniem sktadek na FEP oraz ustalaniem
uprawnien i wyptatg emerytur pomostowych.

Przy opracowaniu planu finansowego w uktadzie zadaniowym odstgpiono od definiowania
celéw i miernikéw dla $rodkéw publicznych przypisanych do podzadania 13.2.1. Swiadczenia
spoteczne realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego ze
wzgledu na kategorie wydatkow. Mozliwos¢ taka zostata wskazana w Katalogu funkcji
panstwa, zadan, podzadan i dziatan budzetowych zaprezentowanym przez Ministerstwo
Finansow. Wobec powyzszego nie zdefiniowano celéw i miernikéw dla kosztéw FEP
realizowanych w ramach tego podzadania oraz wydzielonych w nim dziatan.
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Sprawozdanie

z wykonania planu finansowego
Funduszu Rezerwy Demograficznej

za 2025 rok
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5. FUNDUSZ REZERWY DEMOGRAFICZNEJ

5.1. Zmiana planu FRD

W trakcie 2025 roku dokonano zmiany planu finansowego FRD, ktdra polegata na zwiekszeniu
kasowo zrealizowanych rozchodéw o 1 000 000 tys. zt oraz zwiekszeniu przychoddw o te samg
kwote, przy czym 815 679 tys. zt z tytutu odsetek i 184 321 tys. zt z tytutu wptywodw z dywidend.
Zmiana ta umozliwita niezaktdcong realizacje przyjetej polityki inwestycyjnej funduszu w 2025 r.

5.2. Sytuacja finansowa FRD

Przychody i koszty Funduszu Rezerwy Demograficznej w 2025 r. przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Wykonanie planu finansowego FRD w 2025 r.

Czesc A. Plan finansowy w uktadzie memoriatowym

2024 r. 2025r.
Wyszczegdlnienie Wykonanie szI?annggh Wykonanie
w tys. zt

Stan na poczatek roku 64 014 994 71282144 | 70351932 98,7 109,9
Srodki pieniezne 620 50 8 16,0 1,3
Naleznosci 16 542 858 16573 833| 16545750 99,8 100,0

krétkoterminowe 38 590 69 565 41 482 59,6 107,5

dtugoterminowe 16 504 268 16504 268 | 16504268 100,0 100,0
Zobowigzania 121 90 129 143,3 106,6
Ulokowane $rodki finansowe 47 471 637 54708 351| 53806303 98,4 113,3
Przychody ogétem 6338536 7941879 10326608| 130,0 162,9
igokfg:aogrf:ﬂi'x ;:b'l?cnz‘:;:‘cfd"05tek 3932242  4462896| 4321614| 968 | 109,9
Pozostate przychody 2406 294 3478983 6 004 994 172,6 249,6

Odsetki 1707 550 2 609 846 1944 841 74,5 113,9

Wptywy z dywidend 344 255 441 127 402375 91,2 116,9

Wynik z wyceny papierow wartosciowych 353917 428 010 3656781 X X

Przychody z prywatyzacji 571 0 993 X 173,9

Srodki otrzymane od jednostek spoza sfp 1 0 4 X 400,0
Koszty ogotem 1598 3839 1935 50,4 121,1
Koszty realizacji zadan 1598 3839 1935 50,4 121,1
Wynik brutto (przychody - koszty) 6336 938 7938040 10324673| 130,1 162,9
Stan na koniec roku 70 351932 79220184| 80676605| 101,8 114,7
Srodki pieniezne 8 50 9 18,0 112,5
Naleznosci 16 545 750 16578 650| 16559815 99,9 100,1

krétkoterminowe 41 482 74 382 55 547 74,7 133,9

dtugoterminowe 16 504 268 16504 268 | 16504268 100,0 100,0
Zobowigzania 129 90 161 178,9 124,8
Ulokowane $rodki finansowe 53 806 303 62641574 64116942 102,4 119,2




Czes¢ B. Plan finansowy w uktadzie kasowym

2024 r.

2025r.

Plan po

Wyszczegolnienie :
¥ & zmianach

Wykonanie Wykonanie

w tys. zt

Stan srodkow pienieznych na poczatek roku 620 50 8 16,0 1,3
Dochody 5982 185 7 509 052 6720313 89,5 112,3
?i:;dn';'éc\’,‘j ;}’L’L‘l'fc: rﬂf"gﬂosmk sektora 3929350 4458079| 4307549 96,6 109,6
Pozostate dochody 2 052 835 3050973 2412764 79,1 117,5
Odsetki 1708 579 2 609 846 2010385 77,0 117,7
Wptywy z dywidend 344 255 441 127 402 375 91,2 116,9
Srodki otrzymane od jednostek spoza sfp 1 0 4 X 400,0
Wydatki 1590 3839 1903 49,6 119,7
Koszty dziatalnosci 1590 3839 1903 49,6 119,7
Kasowo zrealizowane przychody 571 0 993 X 173,9
Przychody z prywatyzacji 571 0 993 X 173,9
Przychody ze sptat kredytéw i pozyczek 0 0 0 X X
Kasowo zrealizowane rozchody 5981778 7 505 213 6 719 402 89,5 112,3
Nabycie aktywow finansowych 5981778 7 505213 6 719 402 89,5 112,3
Stan srodkéw pienieznych na koniec roku 8 50 9 18,0 112,5

5.3. Przychody

Przychody funduszu w 2025 roku wyniosty 10 326 608 tys

od przyjetych w planie po zmianach oraz o 62,9% wyzsze

w 2024 .

.zt oraz byty o 30,0% wyzisze
od przychoddw osiggnietych

Przychody pochodzace z czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne (stanowigcej 0,35%
podstawy wymiaru sktadek na to ubezpieczenie) wyniosty wedtug przypisu 4 321 614 tys. zt,
tj. 96,8% kwoty planowanej, i byty 0 9,9% wyzsze od kwoty uzyskanej w 2024 r. Wptywy z tego
tytutu wyniosty 4 307 549, tj. 96,6% planu po zmianach, i byty 0 9,6% wieksze niz rok wczesniej.

Pozostate przychody funduszu wedtug przypisu wyniosty 6 004 994 tys. zt, co stanowito
172,6% planu po zmianach, i byty wyzsze od uzyskanych w roku poprzednim o 149,6%. Objety
one wynik z wyceny papieréw wartosciowych w kwocie 3 656 781 tys. zt (jest to pozycja
o charakterze memoriatowym niemajgca odzwierciedlenia we wptywach), odsetki w kwocie
1944 841 tys. zt, dywidendy w wysokosci 402 375 tys. zt oraz srodki pochodzgce z prywatyzacji
mienia Skarbu Panstwa w kwocie 993 tys. zt. Pozostate dochody wyniosty 2 412 764 tys. zt,
tj. 79,1% kwoty planowanej, i byty 0359929 tys. zt wieksze od osiggnietych w 2024 r.
Gtéwnymi sktadowymi w tej pozycji byty odsetki w kwocie 2 010 385 tys. zt oraz dywidendy
w kwocie 402 375 tys. zt.
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5.4. Koszty

Koszty funduszu w 2025 roku wyniosty 1 935 tys. zt i obejmowaty gtéwnie optaty na rzecz biur
maklerskich, KDPW i NBP, a takze koszt badania sprawozdania finansowego przez biegtego
rewidenta.

5.5. Stan funduszu na koniec roku

Stan funduszu na koniec roku wynidst 80 676 605 tys. zt, z tego:

— stan srodkow pienieznych 9 tys. zt,
— ulokowane $rodki finansowe 64 116 942 tys. zf,
— naleznosci 16 559 815 tys. zf,
— zobowigzania 161 tys. zt.

Naleznosci funduszu na koniec roku obejmowaty pozyczke udzielong Funduszowi
Solidarnosciowemu w latach 2020 i 2023 w kwocie 16 504 268 tys. zt oraz naleznosci powstate
w wyniku zaliczkowego przekazywania sktadek.

5.6. Aktywa finansowe FRD

Na dzien 31 grudnia 2025 r. wartos¢ aktywdw finansowych Funduszu Rezerwy Demograficznej
tacznie ze Srodkami pienieznymi na rachunku bankowym wyniosta 64 116 951 tys. zti zwiekszyta
sie o kwote 10 310 640 tys. zt w poréwnaniu do stanu na koniec 2024 r. Wypracowana stopa
zwrotu z catosci aktywow funduszu w 2025 roku wyniosta 10,82%, a wypracowany wynik
z dziatalnosci FRD wynidst 6 000 810 tys. zf.



