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WPROWADZENIE 

Rok 2022 przyniósł ogromne zawirowania w światowej gospodarce i na rynkach finansowych. 
Rosyjska inwazja na Ukrainę przyczyniła się do gwałtownego wzrostu cen energii oraz żywności, 
co doprowadziło do wyraźnego wzrostu inflacji na świecie. Banki centralne zareagowały 
zacieśnieniem polityki monetarnej, podnosząc stopy procentowe. Czynniki te sprawiły, że 
wzrost gospodarczy na świecie, po chwilowej poprawie wynikającej z ograniczenia negatywnych 
skutków pandemii COVID-19, ponownie uległ stagnacji.  

Negatywne zjawiska nie ominęły naszego kraju, co w największym stopniu dało się we znaki 
poprzez najwyższy od ponad 25 lat wzrost inflacji (14,4% r/r). Warto jednak zauważyć, że 
utrzymujący się popyt krajowy oraz dobra kondycja rynku pracy przyczyniły się do tego, że 
polska gospodarka wykazała się stosunkowo dużą odpornością na globalne wstrząsy, czego 
dowodem jest wzrost PKB w 2022 r. o 5,1% r/r. W szczególności parametry związane z rynkiem 
pracy, mające kluczowy wpływ na wyniki funduszy zarządzanych przez ZUS, przedstawiały się 
bardzo korzystnie. Liczba ubezpieczonych w ZUS na przestrzeni ostatnich lat, za wyjątkiem 
okresu pandemii, systematycznie rosła i na koniec 2022 r. wyniosła 16 mln 273 tys. osób, co 
oznacza wzrost o 1,2% w stosunku do 2021 r. Sytuacja w Ukrainie niewątpliwie przyczyniła się 
do jeszcze szybszego napływu na nasz rynek pracy obcokrajowców, którzy stanowią coraz 
większą grupę ubezpieczonych (6,5% ogółu). Na koniec grudnia 2022 roku w ZUS było 
zarejestrowanych ponad 1 mln obcokrajowców (z czego 70,2% stanowili obywatele Ukrainy), 
co oznacza wzrost o 21,5% w stosunku do liczby na koniec 2021 r. Utrzymujące się niskie 
bezrobocie oraz presja inflacyjna sprawiły, że dynamicznie rosły wynagrodzenia – przeciętne 
wynagrodzenie w gospodarce zwiększyło się w 2022 r. o 11,7% w stosunku do 2021 r. 

Sytuacja na rynku pracy przełożyła się na bardzo dobrą kondycję finansową Funduszu 
Ubezpieczeń Społecznych, o czym świadczy poziom pokrycia bieżących wydatków wpływami ze 
składek i ich pochodnych. W 2022 roku parametr ten osiągnął rekordowy poziom 85,0% – był to 
najlepszy wynik od początku reformy systemu emerytalnego w 1999 roku. 

Przychody FUS ze składek na ubezpieczenia społeczne według przypisu wyniosły 263,6 mld zł 
i  wzrosły w stosunku do 2021 r. o 15,3%. Pozwoliło to po raz kolejny na ograniczenie 
zapotrzebowania na finansowanie z budżetu państwa – w 2022 r. ZUS zrezygnował z dotacji do 
FUS na kwotę przekraczającą 6 mld zł.  

W 2022 roku na transfery na rzecz ludności z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych przeznaczono 
kwotę blisko 300 mld zł. Wydatki na emerytury i renty wyniosły 269,4 mld zł, tj. o 9,7% więcej 
niż przed rokiem. Przeciętna wypłata emerytury i renty wyniosła 2 755,72 zł i była wyższa od 
wypłacanej w 2021 roku o 9,1%. Najważniejszym czynnikiem wpływającym na wysokość 
świadczeń była ich waloryzacja – w 2022 r. wskaźnik waloryzacji wyniósł 107,0%. Przeciętna 
miesięczna liczba osób pobierających świadczenia emerytalno-rentowe w 2022 r. ukształtowała 
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się na poziomie 8 122,3 tys.1. Liczba wypłacanych emerytur i rent w grudniu 2022 r. była o 60 tys. 
większa w stosunku do grudnia 2021 r. Na pozostałe świadczenia z FUS w 2022 roku 
przeznaczono 30,6 mld zł, z czego blisko połowę stanowiły zasiłki chorobowe (14,6 mld zł), 
a niemal jedną trzecią zasiłki macierzyńskie (9,1 mld zł).  

Na emerytury pomostowe z Funduszu Emerytur Pomostowych przeznaczono w 2022 roku 
ponad 1,8 mld zł. Przeciętna wysokość emerytury pomostowej wyniosła 3 807,93 zł (wzrost 
o 11,4% r/r), a przeciętna miesięczna liczba świadczeniobiorców ukształtowała się na poziomie
39,6 tys. osób (wzrost o 5,9% r/r). Wydatki na te świadczenia zostały sfinansowane głównie
z dotacji z budżetu państwa (1,5 mld zł) oraz z przychodów ze składek na FEP (blisko 0,4 mld zł).

Warto także podkreślić, że pomimo bardzo trudnego roku na rynkach finansowych, obronną 
ręką z tych zawirowań wyszedł zarządzany przez ZUS Fundusz Rezerwy Demograficznej, który 
w 2022 r. osiągnął dodatnią stopę zwrotu na poziomie 1,53%. Aktywa finansowe funduszu 
na koniec 2022 roku wyniosły 45,1 mld zł i zwiększyły się w ciągu 12 miesięcy o blisko 4,4 mld zł. 

Nie można również pominąć rosnącej roli Zakładu Ubezpieczeń Społecznych jako instytucji 
oferującej wsparcie nie tylko dla seniorów, ale także w coraz większym zakresie dla rodzin 
z dziećmi. Kontynuując prowadzoną od 2021 r. obsługę świadczeń z programu Dobry Start 
(tzw. 300+), w 2022 r. ZUS przejął obsługę świadczenia wychowawczego z programu Rodzina 
500+, a ponadto rozpoczął wypłaty nowych świadczeń dla rodziców z małymi 
dziećmi – Rodzinnego kapitału opiekuńczego, stanowiącego wsparcie dla rodziców dwójki lub 
więcej dzieci, oraz dofinansowania obniżenia opłaty za pobyt dziecka w żłobku, klubie 
dziecięcym lub u dziennego opiekuna. W 2022 roku na realizację tych zadań z budżetu państwa 
przeznaczono ponad 28,5 mld zł. 

1 Bez osób posiadających także prawo do świadczenia rolniczego. 
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1. WSTĘP

1.1. Założenia makroekonomiczne 

Założenia makroekonomiczne stanowią jedną z podstawowych grup założeń przyjmowanych 
przy konstrukcji planów finansowych. Konsekwencją tego faktu jest to, że poziom ich realizacji 
determinuje stopień wykonania planów finansowych i jest czynnikiem decydującym o wielkości 
rozbieżności pomiędzy planowanymi a wykonanymi przepływami finansowymi.  

W poniższej tabeli zestawiono podstawowe wskaźniki makroekonomiczne przyjęte w ustawie 
budżetowej wraz z poziomem ich realizacji.  

Tabela 1. Porównanie podstawowych wskaźników makroekonomicznych w 2022 r. 

Wyszczególnienie Ustawa budżetowa 
na 2022 r. Realizacja 

Wskaźnik wzrostu przeciętnego wynagrodzenia 
w gospodarce narodowej 106,7% 111,7% 

Wskaźnik wzrostu zatrudnienia w gospodarce narodowej 100,7% 102,6%*) 

Średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług 
konsumpcyjnych ogółem 103,3% 114,4% 

Średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług 
konsumpcyjnych dla gospodarstw emerytów i rencistów 103,6% 114,8% 

Wskaźnik waloryzacji świadczeń emerytalno-rentowych 104,89% 107,0% 
*) Dane dla sektora przedsiębiorstw. 

Lepsza niż pierwotnie zakładano realizacja parametrów związanych z rynkiem pracy pozwoliła 
na osiągnięcie wyższych niż zakładano (o 7,2% w stosunku do planu wg ustawy budżetowej 
oraz o 4,2% w stosunku do planu po zmianach) przychodów ze składek na FUS. Jednocześnie 
wyższy od zakładanego w ustawie budżetowej wskaźnik waloryzacji świadczeń spowodował 
konieczność poniesienia większych wydatków. Miesięczny skutek waloryzacji emerytur i rent 
wypłacanych z FUS wyniósł 1 431,5 mln zł. 

1.2. Zmiana planu FUS 

Z uwagi na zwiększenie wskaźnika waloryzacji świadczeń emerytalno-rentowych i wynikający 
z tego wzrost wydatków na te świadczenia, konieczna okazała się zmiana planu finansowego 
Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, której dokonano 15 listopada 2022 r. Polegała ona na 
zwiększeniu kosztów funduszu o 8 441 539 tys. zł – do kwoty 313 184 950 tys. zł, przy 
uwzględnieniu przede wszystkim: 

 wzrostu wydatków na emerytury i renty spowodowanego wyższym od planowanego
wskaźnikiem waloryzacji świadczeń (107,0% zamiast zakładanego w ustawie budżetowej
104,89%),
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 wykazaniu części składki na ubezpieczenie emerytalne odprowadzanej do FRD w kwocie
3 117 996 tys. zł2.

Źródłem pokrycia zwiększonych kosztów FUS był wyższy od planowanego stan środków 
pieniężnych na początku roku (o 1 358 879 tys. zł) oraz wyższe przychody z tytułu składek na 
ubezpieczenia społeczne (o 7 082 660 tys. zł). 

1.3. Ubezpieczeni 

Na koniec 2022 roku liczba osób ubezpieczonych w ZUS wyniosła 16 273,0 tys.3 i była 
o 195,3 tys. większa niż na koniec 2021 r. Najliczniejszą grupę ubezpieczonych stanowili
pracownicy (71,8%), a w dalszej kolejności osoby prowadzące działalność gospodarczą i osoby
z nimi współpracujące (10,5%) oraz osoby wykonujące pracę na podstawie umowy zlecenia
lub umowy agencyjnej (7,9%).

W ogólnej liczbie ubezpieczonych 6,5% osób posiadało obywatelstwo inne niż polskie. 
Na koniec 2022 r. w ZUS było zarejestrowanych 1 063,3 tys. obcokrajowców, tj. o 21,5% więcej 
niż przed rokiem. W liczbie ubezpieczonych cudzoziemców 59,5% osób było pracownikami, 
2,8% prowadziło działalność gospodarczą, a pozostali byli objęci innymi formami zatrudnienia. 
Najliczniejszą grupą obcokrajowców od wielu lat są obywatele Ukrainy. Na koniec 2022 roku 
stanowili oni 70,2% wszystkich obcokrajowców zarejestrowanych w ZUS, a ich liczba wyniosła 
746,0 tys., co oznacza wzrost o 19,0% w stosunku do stanu na koniec 2021 r.  

Liczba ubezpieczonych i cudzoziemców zarejestrowanych w ZUS (stan na grudzień 2022 r., w tys.) 

2 Zgodnie ze znowelizowanym art. 54 ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych (art. 1 pkt 19 ustawy o zmianie 
ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych oraz niektórych innych ustaw z dnia 24 czerwca 2021 r.) środki 
pochodzące z części składki na ubezpieczenie emerytalne w wysokości 0,35%, odprowadzane do FRD, są 
wykazywane jako koszty Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. Jednocześnie o tę samą kwotę została zwiększona 
pozycja przychody ze składek na FUS. Zmiana ta jest neutralna z punktu widzenia bilansu FUS. W latach 
poprzednich przychody ze składek na FUS były wykazywane w kwocie pomniejszonej o 0,35% składki na 
ubezpieczenie emerytalne przekazanej do FRD. 
3 Ubezpieczeni (osoby fizyczne) w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych. 
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2. BUDŻET PAŃSTWA W CZĘŚCI 73 – ZUS

Tabela 2. Wykonanie planu dochodów budżetu państwa w części 73 – ZUS w 2022 r. 

Treść 

2021 r. 2022 r. 

Wykonanie Plan Wykonanie % wyk. 
planu 

2021 r. 
= 100% 

w tys. zł 
 OGÓŁEM 219 104 150 183 194 419 129,5 88,7 

Dział 753 Obowiązkowe ubezpieczenia 
społeczne 136 116 82 447 112 148 136,0 82,4 

Rozdział 
75303 Fundusz Ubezpieczeń Społecznych 132 793 80 000 108 932 136,2 82,0 

Rozdział 
75313 

Świadczenia finansowane z budżetu 
państwa zlecone do wypłaty ZUS 
i KRUS 

3 281 2 408 3 156 131,1 96,2 

Rozdział 
75395 Pozostała działalność 42 39 60 153,8 142,9 

Dział 853 Pozostałe zadania w zakresie 
polityki społecznej  6 774 1 125 3 284 291,9 48,5 

Rozdział 
85347 Renta socjalna 6 675 1 125 3 249 288,8 48,7 

Rozdział 
85395 Pozostała działalność 99 – 35 x 35,4 

Dział 855 Rodzina 76 214 66 611 78 987 118,6 103,6 

Rozdział 
85502 

Świadczenia rodzinne, świadczenie 
z funduszu alimentacyjnego oraz 
składki na ubezpieczenia emerytalne 
i rentowe z ubezpieczenia 
społecznego  

7 – 6 x 85,7 

Rozdział 
85512 Fundusz Alimentacyjny w likwidacji 76 207 66 611 78 981 118,6 103,6 

Dochody budżetu państwa w części 73 – ZUS w 2022 r. wyniosły 194 419 tys. zł, tj. 129,5% 
planu, i obejmowały przede wszystkim: 

1. Zwrot środków wycofanych z OFE w kwocie 108 932 tys. zł w związku z realizacją art. 111a
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych4.
Dochody z tego tytułu stanowiły 136,2% planu i były wyższe od zakładanych o 28 932 tys. zł,
co wynika z większej niż prognozowano liczby osób, których środki podlegały przekazaniu
na dochody budżetu państwa.

2. Środki uzyskane w wyniku likwidacji Funduszu Alimentacyjnego w kwocie 78 981 tys. zł.
Zgodnie z ustawą z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych5 ZUS prowadzi
od dnia 1 maja 2004 r. likwidację Funduszu Alimentacyjnego. W trakcie jej trwania
likwidator egzekwuje należności funduszu oraz reguluje jego zobowiązania powstałe

4 Dz.U. z 2022 r., poz. 2342. 
5 Dz.U. z 2022 r., poz. 615. 
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4 Dz.U. z 2022 r., poz. 2342. 
5 Dz.U. z 2022 r., poz. 615. 

przed jej rozpoczęciem. Stosownie do postanowień art. 69 ust. 1 wymienionej ustawy 
środki uzyskiwane w wyniku likwidacji funduszu podlegają przekazaniu na dochody 
budżetu państwa po zakończeniu każdego roku budżetowego do dnia 31 marca. 

3. Zwroty nienależnie pobranych świadczeń łącznie z należnymi od nich odsetkami:
 rent socjalnych wypłacanych przez ZUS do 31 grudnia 2019 r. oraz zasiłków i świadczeń

przedemerytalnych wypłacanych przez ZUS do 31 grudnia 2008 r. w łącznej kwocie
3 249 tys. zł,

 świadczeń finansowanych z budżetu państwa zleconych do wypłaty ZUS w kwocie
3 156 tys. zł,

 jednorazowych dodatków pieniężnych realizowanych przez ZUS w 2016 r. oraz
zapomóg pieniężnych realizowanych przez ZUS w 2007 r. w kwocie 35 tys. zł,

 świadczeń rodzinnych wypłacanych przez ZUS do 31 sierpnia 2006 r. w kwocie
6 tys. zł.
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2.1. Wydatki budżetu państwa w części 73 – ZUS 

Wydatki budżetu w części 73 – ZUS w 2022 r. wyniosły 75 554 803 tys. zł, tj. 99,6% planu po 
zmianach, i były wyższe od poniesionych w poprzednim roku o 31 279 451 tys. zł. 

Tabela 3. Wykonanie planu wydatków budżetu państwa w części 73 – ZUS w 2022 r. 

Treść 

2021 r. 2022 r. 

Wykonanie Plan Plan po 
zmianach Wykonanie % wyk. 

planu 

% wyk. 
planu 

po zm. 

2021 r. 
= 

100% w tys. zł 
OGÓŁEM 44 275 352 81 170 685 75 820 618 75 554 803 93,1 99,6 170,6 

Dział 753 Obowiązkowe ubezpieczenia 
społeczne 39 273 997 49 433 927 43 333 882 43 311 235 87,6 99,9 110,3 

Rozdział 
75303 Fundusz Ubezpieczeń Społecznych 34 990 124 44 723 337 38 663 292 38 663 292 86,4 100,0 110,5 

Rozdział 
75310 Fundusz Emerytur Pomostowych 1 202 182 1 531 600 1 531 600 1 531 600 100,0 100,0 127,4 

Rozdział 
75313 

Świadczenia finansowane z budżetu 
państwa zlecone do wypłaty ZUS 
i KRUS 

3 081 258 3 178 439 3 138 439 3 115 885 98,0 99,3 101,1 

Rozdział 
75395 Pozostała działalność 433 551 551 458 83,1 83,1 105,8 

Dział 851 Ochrona zdrowia 85 114 82 439 82 439 80 171 97,2 97,2 94,2 

Rozdział 
85156 

Składki na ubezpieczenie zdrowotne 
oraz świadczenia dla osób 
nieobjętych obowiązkiem 
ubezpieczenia zdrowotnego  

85 114 82 439 82 439 80 171 97,2 97,2 94,2 

Dział 853 Pozostałe zadania w zakresie 
polityki społecznej  203 212 212 175 82,5 82,5 86,2 

Rozdział 
85335 

Refundacja ulg dla inwalidów 
wojennych i wojskowych z tytułu 
ubezpieczenia OC i AC 

171 164 164 158 96,3 96,3 92,4 

Rozdział 
85395 Pozostała działalność 32 48 48 17 35,4 35,4 53,1 

Dział 855 Rodzina 4 916 038 31 654 107 32 404 085 32 163 222 101,6 99,3 654,3 

Rozdział 
85501 Świadczenie wychowawcze – 23 125 000 23 684 581 23 566 370 101,9 99,5 x 

Rozdział 
85504 Wspieranie rodziny 1 319 610 1 355 000 1 395 040 1 346 484 99,4 96,5 102,0 

Rozdział 
85511 

Składki na ubezpieczenia społeczne, 
w tym za osoby przebywające na 
urlopach wychowawczych, za osoby 
pobierające zasiłek macierzyński oraz 
za osoby zatrudnione jako nianie 

3 514 474 4 012 677 3 562 267 3 556 259 88,6 99,8 101,2 

Rozdział 
85514 

Składki na ubezpieczenie zdrowotne 
opłacane za osoby przebywające na 
urlopach wychowawczych, za osoby 
zatrudnione jako nianie oraz za osoby 
sprawujące osobistą opiekę nad 
dzieckiem  

81 954 83 430 83 430 76 673 91,9 91,9 93,6 

Rozdział 
85516 

System opieki nad dziećmi w wieku 
do lat 3 – – 195 722 181 190 x 92,6 x 

Rozdział 
85517 Rodzinny kapitał opiekuńczy – 3 078 000*) 3 483 045 3 436 246 111,6 98,7 x 

*) Kwota ta w planie do ustawy budżetowej była ujęta w Rozdziale 85595 – Pozostała działalność. 15 lipca 2022 r. zmieniono 
rozporządzenie dot. klasyfikacji budżetowej (Dz.U. z 2022 r., poz. 1571) i m.in. wprowadzono nowy rozdział: Rozdział 85517 
– Rodzinny kapitał opiekuńczy, w którym zaprezentowano kwotę planu po zmianach oraz wykonanie.
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2.1.1. Dział 753 – Obowiązkowe ubezpieczenia społeczne 

W 2022 roku wydatki w dziale 753 wyniosły 43 311 235 tys. zł, tj. 99,9% planu po zmianach, 
i były wyższe o 10,3% od wydatków poniesionych w roku 2021. Wydatki te objęły:  

1. Dotację dla Funduszu Ubezpieczeń Społecznych w kwocie 38 663 292 tys. zł, co stanowiło
100,0% planu po zmianach. Dotacja ta była wyższa o 10,5% w stosunku do 2021 r.

2. Dotację dla Funduszu Emerytur Pomostowych w kwocie 1 531 600 tys. zł, co stanowiło
100,0% planu. Dotacja ta była wyższa o 27,4% w stosunku do 2021 r.

3. Świadczenia finansowane z budżetu państwa zlecone Zakładowi do wypłaty w kwocie
3 115 885 tys. zł (tj. 99,3% planu po zmianach), które wzrosły w stosunku do 2021 r.
o 1,1%. W 2022 roku ZUS wypłacił między innymi:
 33,1 tys. (przeciętnie miesięcznie) rent inwalidom wojennym i wojskowym, świadczeń

emerytalno-rentowych kombatantom oraz rent rodzinnych po inwalidach wojennych,
wojskowych i kombatantach w łącznej kwocie 970 315 tys. zł,

 55,8 tys. (przeciętnie miesięcznie) rodzicielskich świadczeń uzupełniających w kwocie
495 172 tys. zł,

 111,3 tys. (przeciętnie miesięcznie) ryczałtów energetycznych w kwocie 254 740 tys. zł,
 39,4 tys. (przeciętnie miesięcznie) dodatków kombatanckich w kwocie 119 936 tys. zł,
 ekwiwalent pieniężny za deputat węglowy dla emerytów i rencistów kolejowych

w kwocie 391 004 tys. zł,
 30,3 tys. (przeciętnie miesięcznie) świadczeń pieniężnych dla osób deportowanych

i osadzonych w obozach pracy przymusowej w kwocie 77 775 tys. zł.

4. Renty odszkodowawcze wypłacane przez ZUS osobom poszkodowanym przez żołnierzy
wojsk Federacji Rosyjskiej w kwocie 458 tys. zł.

2.1.2. Dział 851 – Ochrona zdrowia 

W 2022 roku składki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierające renty inwalidów 
wojennych i wojskowych wyniosły 80 171 tys. zł, tj. 97,2% planu po zmianach. Poniesione 
wydatki były o 5,8% niższe w porównaniu do poprzedniego roku w związku ze spadkiem liczby 
tych osób o 10,9%. 

2.1.3. Dział 853 – Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej 

Wydatki na pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej w 2022 roku wyniosły ogółem 
175 tys. zł, tj. 82,5% planu po zmianach. Wydatki te objęły: 

1. Refundację ulg przysługujących inwalidom wojennym i wojskowym z tytułu ubezpieczenia
OC i ubezpieczenia AC w kwocie 158 tys. zł.

2. Wypłaty z tytułu wyroków sądowych na podstawie ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r.
o jednorazowym dodatku pieniężnym6 na łączną kwotę 17 tys. zł.

6 Dz.U. z 2016 r., poz. 2011. 

13



2.1.4. Dział 855 – Rodzina 

W 2022 roku wydatki w dziale Rodzina wyniosły ogółem 32 163 222 tys. zł, tj. 99,3% planu 
po zmianach, i były wyższe o 554,3% od wydatków poniesionych w 2021 r. – wzrost ten 
wynika z przejęcia przez Zakład z początkiem 2022 r. wypłaty świadczeń w ramach 
kolejnych programów pomocowych na rzecz rodziny. Wydatki te objęły: 

1. Wydatki na świadczenia wychowawcze (tzw. 500+) w kwocie 23 566 370 tys. zł, z czego
23 546 205 tys. zł stanowiły wydatki na świadczenia, a 20 165 tys. zł – wynagrodzenie
Zakładu z tytułu kosztów obsługi. Na mocy zmiany ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
państwa w wychowywaniu dzieci7 Zakład Ubezpieczeń Społecznych od 1 stycznia 2022 r.
przejął obsługę świadczenia wychowawczego. W 2022 roku świadczenia te były wypłacane
w systemie mieszanym: do 31 maja 2022 r. sprawy dotyczące prawa do świadczenia
wychowawczego za okresy sprzed 1 stycznia 2022 r. były realizowane przez dotychczasowe
organy, natomiast świadczenia przyznane po 1 stycznia 2022 r. oraz wnioski złożone przez
dotychczasowych świadczeniobiorców na kolejny okres były realizowane przez ZUS.
W grudniu 2022 r. wypłacono świadczenia wychowawcze na 6 737,5 tys. dzieci.

2. Wydatki na świadczenia z programu Dobry Start (tzw. 300+) na każdego ucznia, który
rozpoczął rok szkolny 2022/2023 w kwocie 1 346 484 tys. zł, z czego 1 345 127 tys. zł
stanowiły wydatki na świadczenia, a 1 357 tys. zł – wynagrodzenie Zakładu z tytułu
kosztów obsługi. W 2022 roku wsparciem objęto 4 483,7 tys. uczniów.

3. Składki na ubezpieczenia społeczne w kwocie 3 556 259 tys. zł opłacane za osoby
przebywające na urlopach wychowawczych, osoby pobierające zasiłek macierzyński,
nianie oraz osoby sprawujące osobistą opiekę nad dzieckiem. Składki te stanowiły
99,8% planu po zmianach i były wyższe o 1,2% w porównaniu do roku poprzedniego,
głównie ze względu na wyższą kwotę składek opłaconych za osoby przebywające na
urlopie wychowawczym (o 2,7% r/r) oraz za osoby pobierające zasiłek macierzyński
(o 1,0% r/r).

4. Składki zdrowotne w kwocie 76 673 tys. zł opłacane za osoby przebywające na urlopach
wychowawczych, za nianie oraz osoby sprawujące osobistą opiekę nad dzieckiem. Składki
te stanowiły 91,9% planu po zmianach i były niższe o 6,4% w porównaniu do roku
poprzedniego, głównie ze względu na spadek liczby osób przybywających na urlopie
wychowawczym o 6,2% r/r.

5. Dofinansowanie obniżenia opłaty za pobyt dziecka w żłobku w kwocie 181 190 tys. zł,
z czego 179 737 tys. zł stanowiły wydatki na świadczenia, a 1 453 tys. zł – wynagrodzenie
Zakładu z tytułu kosztów obsługi. Nowy program wsparcia dla rodzin, tj. dofinansowanie
obniżenia opłaty za pobyt dziecka w żłobku, klubie dziecięcym lub u dziennego opiekuna,

7 Dz.U. z 2022 r., poz. 1577 z późn. zm. 
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23 546 205 tys. zł stanowiły wydatki na świadczenia, a 20 165 tys. zł – wynagrodzenie
Zakładu z tytułu kosztów obsługi. Na mocy zmiany ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
państwa w wychowywaniu dzieci7 Zakład Ubezpieczeń Społecznych od 1 stycznia 2022 r.
przejął obsługę świadczenia wychowawczego. W 2022 roku świadczenia te były wypłacane
w systemie mieszanym: do 31 maja 2022 r. sprawy dotyczące prawa do świadczenia
wychowawczego za okresy sprzed 1 stycznia 2022 r. były realizowane przez dotychczasowe
organy, natomiast świadczenia przyznane po 1 stycznia 2022 r. oraz wnioski złożone przez
dotychczasowych świadczeniobiorców na kolejny okres były realizowane przez ZUS.
W grudniu 2022 r. wypłacono świadczenia wychowawcze na 6 737,5 tys. dzieci.

2. Wydatki na świadczenia z programu Dobry Start (tzw. 300+) na każdego ucznia, który
rozpoczął rok szkolny 2022/2023 w kwocie 1 346 484 tys. zł, z czego 1 345 127 tys. zł
stanowiły wydatki na świadczenia, a 1 357 tys. zł – wynagrodzenie Zakładu z tytułu
kosztów obsługi. W 2022 roku wsparciem objęto 4 483,7 tys. uczniów.

3. Składki na ubezpieczenia społeczne w kwocie 3 556 259 tys. zł opłacane za osoby
przebywające na urlopach wychowawczych, osoby pobierające zasiłek macierzyński,
nianie oraz osoby sprawujące osobistą opiekę nad dzieckiem. Składki te stanowiły
99,8% planu po zmianach i były wyższe o 1,2% w porównaniu do roku poprzedniego,
głównie ze względu na wyższą kwotę składek opłaconych za osoby przebywające na
urlopie wychowawczym (o 2,7% r/r) oraz za osoby pobierające zasiłek macierzyński
(o 1,0% r/r).

4. Składki zdrowotne w kwocie 76 673 tys. zł opłacane za osoby przebywające na urlopach
wychowawczych, za nianie oraz osoby sprawujące osobistą opiekę nad dzieckiem. Składki
te stanowiły 91,9% planu po zmianach i były niższe o 6,4% w porównaniu do roku
poprzedniego, głównie ze względu na spadek liczby osób przybywających na urlopie
wychowawczym o 6,2% r/r.

5. Dofinansowanie obniżenia opłaty za pobyt dziecka w żłobku w kwocie 181 190 tys. zł,
z czego 179 737 tys. zł stanowiły wydatki na świadczenia, a 1 453 tys. zł – wynagrodzenie
Zakładu z tytułu kosztów obsługi. Nowy program wsparcia dla rodzin, tj. dofinansowanie
obniżenia opłaty za pobyt dziecka w żłobku, klubie dziecięcym lub u dziennego opiekuna,

7 Dz.U. z 2022 r., poz. 1577 z późn. zm. 

został wprowadzony od 1 kwietnia 2022. Program jest finansowany ze środków Funduszu 
Pracy oraz z budżetu państwa. W grudniu 2022 r. dofinansowanie wypłacono na 90,8 tys. 
dzieci. 

6. Wydatki na świadczenia z programu Rodzinny kapitał opiekuńczy (tzw. RKO) w kwocie
3 436 246 tys. zł, z czego 3 404 156 tys. zł stanowiły wydatki na świadczenia, a 32 090 tys. zł
– wynagrodzenie Zakładu z tytułu kosztów obsługi. ZUS rozpoczął wypłatę świadczeń
z programu Rodzinny kapitał opiekuńczy od stycznia 2022 roku. Świadczenie przysługuje
na każde drugie i kolejne dziecko, które ukończyło 12 miesięcy, ale nie ma jeszcze
skończonych 36 miesięcy, i jest wypłacane przez rok w wysokości 1 000 zł miesięcznie lub
przez dwa lata po 500 zł miesięcznie. W 2022 roku wsparciem objęto średnio miesięcznie
289,3 tys. dzieci.

2.2. Wydatki budżetu państwa w części 73 – ZUS w układzie zadaniowym 

Tabela 4. Wykonanie planu wydatków budżetu państwa w części 73 – ZUS w 2022 r. w układzie 
zadaniowym  

Ko
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Nazwa funkcji/zadania/podzadania 

Wydatki (w tys. zł) 
% wyk. 
planu 

po zm. 
Plan po 

zmianach Wykonanie 

  OGÓŁEM 75  820 618 75 554 803 99,6 

13. Zabezpieczenie społeczne i wspieranie rodziny 75 654 749 75 397 959 99,7 

13.2. Świadczenia społeczne 75 654 749 75 397 959 99,7 

13.2.1. Świadczenia społeczne realizowane w ramach powszechnego 
systemu ubezpieczenia społecznego 43 757 159 43 751 152 100,0 

13.2.2. Świadczenia zlecone ZUS do realizacji na mocy odrębnych 
ustaw 31 897 590 31 646 807 99,2 

20. Zdrowie 165 869 156 844 94,6 

20.1. System opieki zdrowotnej i dostęp do świadczeń opieki 
zdrowotnej 165 869 156 844 94,6 

20.1.3. Opłacanie i refundacja składek na ubezpieczenie zdrowotne 
z budżetu państwa za osoby uprawnione 165 869 156 844 94,6 

Wydatki budżetu państwa w części 73 – ZUS zostały pogrupowane w układzie zadaniowym na: 

1. Wydatki związane z finansowaniem systemu ubezpieczenia społecznego oraz systemu
zaopatrzenia społecznego w ramach funkcji 13. Zabezpieczenie społeczne i wspieranie
rodziny, z tytułu:
 dofinansowania Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz Funduszu Emerytur

Pomostowych w celu uzupełnienia ich przychodów przeznaczonych na wypłatę
należnych świadczeń,

 sfinansowania składek na ubezpieczenia społeczne osobom korzystającym z urlopów
wychowawczych, osobom pobierającym zasiłek macierzyński albo zasiłek w wysokości
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zasiłku macierzyńskiego, osobom sprawującym osobistą opiekę nad dziećmi oraz 
nianiom, 

 wypłaty świadczeń o charakterze zaopatrzeniowym lub rekompensacyjnym
przyznawanych wybranym grupom osób, np. inwalidom wojennym, wojskowym
i kombatantom oraz wypłacanych na rzecz dzieci.

2. Wydatki związane z finansowaniem przez budżet państwa składek na ubezpieczenie
zdrowotne dla wybranych grup ubezpieczonych i świadczeniobiorców (realizowane
w ramach funkcji 20. Zdrowie).

Przy opracowaniu planu finansowego wydatków budżetu państwa w części 73 – ZUS 
w  układzie zadaniowym odstąpiono od definiowania celów i mierników dla środków 
publicznych sklasyfikowanych w podzadaniach: 13.2.1. Świadczenia społeczne realizowane 
w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia społecznego, 13.2.2. Świadczenia zlecone 
ZUS do realizacji na mocy odrębnych ustaw oraz 20.1.3. Opłacanie i refundacja składek 
na ubezpieczenie zdrowotne z budżetu państwa za osoby uprawnione ze względu na 
„kategorię wydatków”. Możliwość taka została wskazana w Katalogu funkcji państwa, zadań, 
podzadań i działań budżetowych zaprezentowanym przez Ministerstwo Finansów. Wobec 
powyższego nie zdefiniowano celów i mierników dla wydatków budżetu państwa w części 73 
– ZUS realizowanych w ramach tych podzadań oraz wydzielonych w nich działań.
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z wykonania planu finansowego 
Funduszu Ubezpieczeń Społecznych 

za 2022 rok 



3. FUNDUSZ UBEZPIECZEŃ SPOŁECZNYCH

3.1. Sytuacja finansowa FUS 

W 2022 roku przychody Funduszu Ubezpieczeń Społecznych wyniosły według przypisu 
312 652 932 tys. zł (102,1% planu po zmianach) i były o 38 603 238 tys. zł, tj. o 14,1%, wyższe 
od przychodów osiągniętych w roku poprzednim. Koszty funduszu wyniosły 310 934 095 tys. zł, 
stanowiąc 99,3% planu po zmianach, i były wyższe o 26 466 589 tys. zł, tj. o 9,3%, w stosunku 
do roku poprzedniego. Stan funduszu na koniec 2022 roku wyniósł 9 027 739 tys. zł, 
tj. o 1 718 837 tys. zł więcej niż na początku roku. 

Sytuacja funduszu w całym roku była bardzo dobra. Jednym z istotnych parametrów, 
który pozwala na obiektywną ocenę utrzymania zdolności funduszu do wypłaty świadczeń, 
jest wskaźnik pokrycia wydatków wpływami ze składek i ich pochodnych. Wskaźnik ten 
w 2022 roku osiągnął rekordowy poziom 85,0% – był to najlepszy wynik od 1999 r.  

Tabela 5. Wykonanie planu finansowego FUS w 2022 r. 
Część A 

Treść 

2021 r. 2022 r. 

Wykonanie Plan po 
zmianach Wykonanie % wyk. 

planu 
po zm. 

2021 r.  
= 100% 

w tys. zł 
Zadania wynikające z ustaw 276 385 900 302 662 402 300 105 559 99,2 108,6 
Emerytury  193 263 712 214 828 964 214 055 808 99,6 110,8 
Renty 45 214 703 47 678 964 47 609 990 99,9 105,3 
Dodatki do emerytur i rent: pielęgnacyjne, 
dla sierot zupełnych i za tajne nauczanie 7 027 075 7 693 670 7 696 284 100,0 109,5 

Zasiłki chorobowe 14 776 840 15 552 686 14 582 003 93,8 98,7 
Pozostałe zasiłki i świadczenia 15 922 921 16 555 463 15 929 407 96,2 100,0 
Prewencja rentowa 100 881 252 500 140 603 55,7 139,4 
Prewencja wypadkowa 79 768 100 155 91 464 91,3 114,7 

55,7%

61,6%

69,4%

67,0%
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Wskaźnik pokrycia wydatków FUS wpływami ze składek i ich pochodnych
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tj. o 1 718 837 tys. zł więcej niż na początku roku. 

Sytuacja funduszu w całym roku była bardzo dobra. Jednym z istotnych parametrów, 
który pozwala na obiektywną ocenę utrzymania zdolności funduszu do wypłaty świadczeń, 
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2021 r. 2022 r. 

Wykonanie Plan po 
zmianach Wykonanie % wyk. 

planu 
po zm. 
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Renty 45 214 703 47 678 964 47 609 990 99,9 105,3 
Dodatki do emerytur i rent: pielęgnacyjne, 
dla sierot zupełnych i za tajne nauczanie 7 027 075 7 693 670 7 696 284 100,0 109,5 

Zasiłki chorobowe 14 776 840 15 552 686 14 582 003 93,8 98,7 
Pozostałe zasiłki i świadczenia 15 922 921 16 555 463 15 929 407 96,2 100,0 
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Wskaźnik pokrycia wydatków FUS wpływami ze składek i ich pochodnych

Część B. Plan finansowy w układzie memoriałowym 
2021 r. 2022 r. 

Treść Wykonanie Plan po 
zmianach Wykonanie % wyk. 

planu 
po zm. 

2021 r.  
= 100% 

w tys. zł 
Stan funduszu na początek roku 17 726 714 10 255 230 7 308 902 71,3 41,2 
Środki pieniężne 14 445 735 5 565 186 5 565 186 100,0 38,5 
Należności 13 876 772 14 575 078 13 949 689 95,7 100,5 
Zobowiązania, w tym z tytułu: 10 595 793 9 885 034 12 205 973 123,5 115,2 

- zaciągniętego kredytu 0 0 0 x x 
- pożyczek z budżetu państwa 0 0 0 x x 

Przychody 274 049 694 306 220 591 312 652 932 102,1 114,1 
Dotacje z budżetu państwa 34 990 124 44 723 337 38 663 292 86,4 110,5 
Składki (przypis) 228 709 606 252 911 649 263 619 820 104,2 115,3 

- fundusz emerytalny 140 974 983 157 254 450 163 748 778 104,1 116,2 
- fundusz rentowy 60 319 963 65 824 686 68 701 914 104,4 113,9 
- fundusz chorobowy 18 067 074 19 655 486 20 604 781 104,8 114,0 
- fundusz wypadkowy 9 347 586 10 177 027 10 564 347 103,8 113,0 

Wpłaty z OFE 7 325 221 7 169 061 6 768 425 94,4 92,4 
Środki z FRD pochodzące z przeniesienia aktywów 
z otwartych funduszy emerytalnych oraz odsetki 
od tych aktywów 

0 0 0 x x 

Środki z FRD na uzupełnienie niedoboru funduszu 
emerytalnego 0 0 0 x x 

Pozostałe przychody (przypis) 2 046 030 1 416 524 3 504 620 247,4 171,3 
- fundusz emerytalny 1 406 853 959 091 2 467 453 257,3 175,4 
- fundusz rentowy 454 170 319 649 766 152 239,7 168,7 
- fundusz chorobowy 99 511 77 259 136 558 176,8 137,2 
- fundusz wypadkowy 85 496 60 525 134 457 222,2 157,3 

Pozostałe zwiększenia 978 713 20 96 775 x 9,9 
- różnice kursowe 22 20 93 465,0 422,7 
- inne 978 691 0 96 682 x 9,9 

Koszty 284 467 506 313 184 950 310 934 095 99,3 109,3 
Transfery na rzecz ludności 276 205 395 302 309 747 299 967 437 99,2 108,6 
 Emerytury i renty (łącznie z dodatkami) 245 505 490 270 201 598 269 362 082 99,7 109,7 

  Pozostałe świadczenia 30 699 905 32 108 149 30 605 355 95,3 99,7 
Koszty bieżące 4 053 410 5 276 347 5 150 241 97,6 127,1 
  Odpis na działalność Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych 3 865 499 4 910 650 4 910 650 100,0 127,0 

  Prewencja rentowa 100 881 252 500 140 603 55,7 139,4 
  Prewencja wypadkowa 79 768 100 155 91 464 91,3 114,7 
  Koszt obsługi kredytów 0 5 000 0 x x 
  Pozostałe koszty 7 262 8 042 7 524 93,6 103,6 
Część składki na ubezpieczenie emerytalne  
przekazana do FRD 0 3 117 996 2 989 810 95,9 x 

Pozostałe zmniejszenia 4 208 701 2 480 860 2 826 607 113,9 67,2 
- rezerwy oraz odpisy aktualizujące należności 4 145 420 2 480 760 2 787 100 112,3 67,2 
- różnice kursowe 110 100 139 139,0 126,4 
- inne 63 171 0 39 368 x 62,3 

Stan funduszu na koniec roku 7 308 902 3 290 871 9 027 739 274,3 123,5 
Środki pieniężne 5 565 186 894 849 4 441 876 496,4 79,8 
Należności 13 949 689 14 305 274 14 646 072 102,4 105,0 
Zobowiązania, w tym z tytułu: 12 205 973 11 909 252 10 060 209 84,5 82,4 

- zaciągniętego kredytu 0 0 0 x x 
- pożyczek z budżetu państwa 0 0 0 x x 

19



Część C. Dane uzupełniające 

Treść 

2021 r. 2022 r. 

Wykonanie Plan po 
zmianach Wykonanie % wyk. 

planu 
po zm. 

2021 r.  
= 100% w tys. zł 

Koszty 280 258 661 307 586 094 305 023 733 99,2 108,8 
Fundusz emerytalny 193 151 335 214 721 480 213 914 982 99,6 110,7 
   Emerytury 192 352 245 213 795 672 213 045 954 99,6 110,8 
   Wypłaty środków z subkonta*) 798 156 924 085 867 723 93,9 108,7 
   Pozostałe świadczenia 934 1 723 1 305 75,7 139,7 
Fundusz rentowy 51 209 986 54 487 445 54 237 475 99,5 105,9 
   Renty 41 625 769 44 042 764 44 009 447 99,9 105,7 
   Emerytury przyznane z urzędu zamiast renty 911 467 1 033 292 1 009 854 97,7 110,8 
   Dodatki do emerytur i rent: pielęgnacyjne, 
  dla sierot zupełnych i za tajne nauczanie 6 818 990 7 473 019 7 476 002 100,0 109,6 

   Zasiłki pogrzebowe 1 751 788 1 683 763 1 600 416 95,0 91,4 
   Pozostałe świadczenia 1 091 2 107 1 153 54,7 105,7 
   Prewencja rentowa 100 881 252 500 140 603 55,7 139,4 
Fundusz chorobowy 27 046 679 28 250 571 26 879 477 95,1 99,4 
   Zasiłki chorobowe 14 112 517 14 818 534 13 886 881 93,7 98,4 
   Zasiłki macierzyńskie 9 023 029 9 331 171 9 131 114 97,9 101,2 
   Zasiłki opiekuńcze 1 728 794 1 693 437 1 499 045 88,5 86,7 
   Świadczenia rehabilitacyjne 2 172 880 2 396 441 2 352 198 98,2 108,3 
   Pozostałe świadczenia 2 197 2 947 2 715 92,1 123,6 
   Wynagrodzenia dla płatników składek 7 262 8 041 7 524 93,6 103,6 
Fundusz wypadkowy 4 985 162 5 210 948 5 081 149 97,5 101,9 
   Renty 3 588 934 3 636 200 3 600 543 99,0 100,3 
   Dodatki do rent: pielęgnacyjne i dla sierot 
   zupełnych 208 085 220 651 220 282 99,8 105,9 

   Zasiłki chorobowe 664 323 734 152 695 122 94,7 104,6 
   Jednorazowe odszkodowania 306 959 354 403 325 685 91,9 106,1 
   Świadczenia rehabilitacyjne 136 336 164 001 146 824 89,5 107,7 
   Pozostałe świadczenia 757 1 385 1 229 88,7 162,4 
   Prewencja wypadkowa 79 768 100 155 91 464 91,3 114,7 
   Pozostałe wydatki 0 1 0 x x 
Odpis na działalność Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych 3 865 499 4 910 650 4 910 650 100,0 127,0 

Koszt obsługi kredytów 0 5 000 0 0,0 x 
*) Środki gwarantowane oraz jednorazowe wypłaty, ustalane ze składek zewidencjonowanych na subkoncie, o których mowa 
w art. 54 pkt 10 ustawy  z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1009 z późn. zm.). 

3.2. Przychody 

3.2.1. Przychody ze składek na FUS 

Główną pozycję przychodów funduszu stanowiły składki na ubezpieczenia społeczne, które 
w 2022 r. wg przypisu wyniosły 263 619 820 tys. zł, tj. 104,2% planu po zmianach, i wzrosły 
w stosunku do 2021 r. o 15,3%. Wpływy składek w 2022 roku wyniosły 260 739 049 tys. zł, 
tj. 104,1% planu po zmianach, i były o 14,3% wyższe niż rok wcześniej. Wskaźnik ściągalności 
składek rozumiany jako stosunek wpływów z tytułu składek do ich przypisu w danym roku 
wyniósł 98,9% i był niższy od osiągniętego w 2021 r. o 0,8 pp. – wynika to przede wszystkim 
z faktu, że duża grupa płatników składek opłaciła składki należne za grudzień 2021 r. miesiąc 
wcześniej niż zazwyczaj (w grudniu 2021 r. zamiast w styczniu 2022 r.). 
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Część C. Dane uzupełniające 

Treść 

2021 r. 2022 r. 

Wykonanie Plan po 
zmianach Wykonanie % wyk. 

planu 
po zm. 

2021 r.  
= 100% w tys. zł 

Koszty 280 258 661 307 586 094 305 023 733 99,2 108,8 
Fundusz emerytalny 193 151 335 214 721 480 213 914 982 99,6 110,7 
   Emerytury 192 352 245 213 795 672 213 045 954 99,6 110,8 
   Wypłaty środków z subkonta*) 798 156 924 085 867 723 93,9 108,7 
   Pozostałe świadczenia 934 1 723 1 305 75,7 139,7 
Fundusz rentowy 51 209 986 54 487 445 54 237 475 99,5 105,9 
   Renty 41 625 769 44 042 764 44 009 447 99,9 105,7 
   Emerytury przyznane z urzędu zamiast renty 911 467 1 033 292 1 009 854 97,7 110,8 
   Dodatki do emerytur i rent: pielęgnacyjne, 
  dla sierot zupełnych i za tajne nauczanie 6 818 990 7 473 019 7 476 002 100,0 109,6 

   Zasiłki pogrzebowe 1 751 788 1 683 763 1 600 416 95,0 91,4 
   Pozostałe świadczenia 1 091 2 107 1 153 54,7 105,7 
   Prewencja rentowa 100 881 252 500 140 603 55,7 139,4 
Fundusz chorobowy 27 046 679 28 250 571 26 879 477 95,1 99,4 
   Zasiłki chorobowe 14 112 517 14 818 534 13 886 881 93,7 98,4 
   Zasiłki macierzyńskie 9 023 029 9 331 171 9 131 114 97,9 101,2 
   Zasiłki opiekuńcze 1 728 794 1 693 437 1 499 045 88,5 86,7 
   Świadczenia rehabilitacyjne 2 172 880 2 396 441 2 352 198 98,2 108,3 
   Pozostałe świadczenia 2 197 2 947 2 715 92,1 123,6 
   Wynagrodzenia dla płatników składek 7 262 8 041 7 524 93,6 103,6 
Fundusz wypadkowy 4 985 162 5 210 948 5 081 149 97,5 101,9 
   Renty 3 588 934 3 636 200 3 600 543 99,0 100,3 
   Dodatki do rent: pielęgnacyjne i dla sierot 
   zupełnych 208 085 220 651 220 282 99,8 105,9 

   Zasiłki chorobowe 664 323 734 152 695 122 94,7 104,6 
   Jednorazowe odszkodowania 306 959 354 403 325 685 91,9 106,1 
   Świadczenia rehabilitacyjne 136 336 164 001 146 824 89,5 107,7 
   Pozostałe świadczenia 757 1 385 1 229 88,7 162,4 
   Prewencja wypadkowa 79 768 100 155 91 464 91,3 114,7 
   Pozostałe wydatki 0 1 0 x x 
Odpis na działalność Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych 3 865 499 4 910 650 4 910 650 100,0 127,0 

Koszt obsługi kredytów 0 5 000 0 0,0 x 
*) Środki gwarantowane oraz jednorazowe wypłaty, ustalane ze składek zewidencjonowanych na subkoncie, o których mowa 
w art. 54 pkt 10 ustawy  z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1009 z późn. zm.). 

3.2. Przychody 

3.2.1. Przychody ze składek na FUS 

Główną pozycję przychodów funduszu stanowiły składki na ubezpieczenia społeczne, które 
w 2022 r. wg przypisu wyniosły 263 619 820 tys. zł, tj. 104,2% planu po zmianach, i wzrosły 
w stosunku do 2021 r. o 15,3%. Wpływy składek w 2022 roku wyniosły 260 739 049 tys. zł, 
tj. 104,1% planu po zmianach, i były o 14,3% wyższe niż rok wcześniej. Wskaźnik ściągalności 
składek rozumiany jako stosunek wpływów z tytułu składek do ich przypisu w danym roku 
wyniósł 98,9% i był niższy od osiągniętego w 2021 r. o 0,8 pp. – wynika to przede wszystkim 
z faktu, że duża grupa płatników składek opłaciła składki należne za grudzień 2021 r. miesiąc 
wcześniej niż zazwyczaj (w grudniu 2021 r. zamiast w styczniu 2022 r.). 

3.2.2. Dotacja z budżetu 

Dotacja z budżetu państwa w 2022 r. wyniosła 38 663 292 tys. zł, co stanowiło 86,4% planu, 
i była większa niż w roku poprzednim o 3 673 168 tys. zł. Niższe od zakładanego wykorzystanie 
dotacji było możliwe dzięki wysokim przychodom ze składek. W całym 2022 roku ZUS 
zrezygnował z dotacji do FUS w łącznej kwocie 6 060 045 tys. zł. 

W kwocie dotacji z budżetu państwa są ujęte środki przekazane z budżetu państwa na 
zrefundowanie składek przekazywanych do otwartych funduszy emerytalnych. W 2022 roku 
kwota ta wyniosła 3 934 240 tys. zł i wzrosła o 8,5% w stosunku do poprzedniego roku.  

3.2.3. Wpłaty z OFE 

W 2022 roku do FUS przekazano środki zgromadzone na rachunkach członków OFE w związku 
z ukończeniem wieku niższego o 10 lat od wieku emerytalnego (na podstawie art. 111c ust. 1 
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych8) 
w kwocie 6 768 425 tys. zł, co stanowi 94,4% planu. Kwota ta była niższa w porównaniu do 
roku poprzedniego o 7,6%, co wynika z gorszej koniunktury na rynkach akcji, która przełożyła 
się na niższe wyceny aktywów OFE.  

3.2.4. Pozostałe przychody 

Pozostałe przychody Funduszu Ubezpieczeń Społecznych według przypisu w 2022 r. wyniosły 
3 504 620 tys. zł, tj. 247,4% planu. Złożyły się na nie głównie: 

 wpłacane przez płatników odsetki od nieterminowego opłacania składek na ubezpieczenia
społeczne w kwocie 2 784 151 tys. zł,

 zwrot nienależnie pobranych świadczeń w wysokości 193 765 tys. zł.

3.2.5. Pozostałe zwiększenia 

Pozostałe zwiększenia w 2022 r. ukształtowały się na poziomie 96 775 tys. zł i objęły głównie 
rozwiązanie rezerw na świadczenia niezgłoszone do końca roku bilansowego oraz rozwiązanie 
odpisów aktualizujących należności od OFE.  

3.3. Koszty 

W 2022 roku koszty funduszu wyniosły 310 934 095 tys. zł, stanowiąc 99,3% planu po 
zmianach, i były wyższe o 26 466 589 tys. zł, tj. o 9,3%, w stosunku do roku poprzedniego.  

3.3.1. Świadczenia pieniężne 

Wydatki na świadczenia pieniężne w 2022 r. ukształtowały się na poziomie 99,2% planu po 
zmianach i wyniosły 299 967 437 tys. zł. W porównaniu do 2021 r. wzrosły one o 8,6%.  

8 Dz.U. z 2022 r. poz. 2342, 2640. 
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3.3.2. Emerytury i renty 

Wydatki na świadczenia emerytalno-rentowe wyniosły 269 362 082 tys. zł i były mniejsze 
o 839 516 tys. zł, tj. o 0,3%, od zakładanych w planie po zmianach. W stosunku do roku
poprzedniego odnotowano wzrost wydatków na te świadczenia o 23 856 592 tys. zł, tj. o 9,7%.
Przeciętna miesięczna wypłata świadczenia emerytalno-rentowego w 2022 r. wyniosła
2 755,72 zł9 i była niższa od planowanej o 0,2% oraz wyższa o 9,1% w stosunku do roku
poprzedniego. Wynika to głównie z przeprowadzenia waloryzacji świadczeń emerytalno-
-rentowych wskaźnikiem 107,0%. Miesięczny skutek waloryzacji emerytur i rent wypłacanych
z FUS wyniósł 1 431,5 mln zł. Przeciętna miesięczna liczba osób pobierających świadczenia
emerytalno-rentowe w 2022 r. ukształtowała się na poziomie 8 122,3 tys. (bez osób posiadających
także prawo do świadczenia rolniczego) i była o 0,1% niższa od planowanej. Liczba wypłacanych
emerytur i rent wzrosła w ujęciu rocznym (grudzień 2022 r. do grudnia 2021 r.) o 60,0 tys.,
co w głównej mierze wynika z rosnącej liczby świadczeń emerytalnych.

Wydatki na emerytury wyniosły 214 055 808 tys. zł, z tego z funduszu emerytalnego 
213 045 954 tys. zł, a z funduszu rentowego 1 009 854 tys. zł. Wydatki na emerytury były 
niższe o 773 156 tys. zł (o 0,4%) od zakładanych w planie po zmianach oraz wyższe 
o 20 792 096 tys. zł (o 10,8%) w porównaniu do 2021 r. Przeciętna miesięczna liczba
wypłaconych emerytur w 2022 r. wyniosła 6 313,0 tys. i była wyższa o 98,4 tys. od liczby
emerytur wypłacanych w 2021 r. Przeciętna miesięczna wypłata emerytury w 2022 r. wyniosła
2 853,22 zł i była wyższa od wypłacanej w poprzednim roku o 9,1%.

Wydatki na renty wyniosły 47 609 990 tys. zł, z tego finansowane z funduszu rentowego 
44 009 447 tys. zł, natomiast z funduszu wypadkowego 3 600 543 tys. zł. Wydatki na renty 
były niższe o 68 974 tys. zł od planu po zmianach i wyższe o 2 395 287 tys. zł, tj. o 5,3%, 
w stosunku do 2021 r. Przeciętna miesięczna liczba rent rodzinnych w 2022 r. wyniosła 
1 217,7 tys., co oznacza spadek o 6,5 tys. w stosunku do 2021 r. Przeciętna wypłata renty 
rodzinnej finansowanej z FUS w omawianym okresie wyniosła 2 537,11 zł  i była wyższa o 8,3% 
od wypłacanej w 2021 r. Przeciętna miesięczna liczba rent z tytułu niezdolności do pracy 
w 2022 r. wyniosła 591,6 tys. i była mniejsza o 41,8 tys. w stosunku do 2021 r., co wynikało 
przede wszystkim z zamian rent z tytułu niezdolności do pracy na emeryturę. Przeciętna 
wypłata renty z tytułu niezdolności do pracy finansowanej z FUS w 2022 r. wyniosła 2 233,34 zł 
i była wyższa o 8,3% od wypłacanej w roku 2021. 

Tabela 6. Informacja o emerytach i rencistach otrzymujących świadczenie w 2022 r. 
Wyszczególnienie Liczba osób Przeciętna wysokość świadczenia 

Emerytury 6 313,0 tys. 2 853,22 zł 

Renty rodzinne 1 217,7 tys. 2 537,11 zł 

Renty z tytułu niezdolności do pracy 591,6 tys. 2 233,34 zł 

9 Przeciętne liczby świadczeń oraz ich wysokości podajemy łącznie ze świadczeniami realizowanymi na mocy 
umów międzynarodowych, bez osób posiadających także prawo do świadczenia rolniczego. 
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3.3.2. Emerytury i renty 

Wydatki na świadczenia emerytalno-rentowe wyniosły 269 362 082 tys. zł i były mniejsze 
o 839 516 tys. zł, tj. o 0,3%, od zakładanych w planie po zmianach. W stosunku do roku
poprzedniego odnotowano wzrost wydatków na te świadczenia o 23 856 592 tys. zł, tj. o 9,7%.
Przeciętna miesięczna wypłata świadczenia emerytalno-rentowego w 2022 r. wyniosła
2 755,72 zł9 i była niższa od planowanej o 0,2% oraz wyższa o 9,1% w stosunku do roku
poprzedniego. Wynika to głównie z przeprowadzenia waloryzacji świadczeń emerytalno-
-rentowych wskaźnikiem 107,0%. Miesięczny skutek waloryzacji emerytur i rent wypłacanych
z FUS wyniósł 1 431,5 mln zł. Przeciętna miesięczna liczba osób pobierających świadczenia
emerytalno-rentowe w 2022 r. ukształtowała się na poziomie 8 122,3 tys. (bez osób posiadających
także prawo do świadczenia rolniczego) i była o 0,1% niższa od planowanej. Liczba wypłacanych
emerytur i rent wzrosła w ujęciu rocznym (grudzień 2022 r. do grudnia 2021 r.) o 60,0 tys.,
co w głównej mierze wynika z rosnącej liczby świadczeń emerytalnych.

Wydatki na emerytury wyniosły 214 055 808 tys. zł, z tego z funduszu emerytalnego 
213 045 954 tys. zł, a z funduszu rentowego 1 009 854 tys. zł. Wydatki na emerytury były 
niższe o 773 156 tys. zł (o 0,4%) od zakładanych w planie po zmianach oraz wyższe 
o 20 792 096 tys. zł (o 10,8%) w porównaniu do 2021 r. Przeciętna miesięczna liczba
wypłaconych emerytur w 2022 r. wyniosła 6 313,0 tys. i była wyższa o 98,4 tys. od liczby
emerytur wypłacanych w 2021 r. Przeciętna miesięczna wypłata emerytury w 2022 r. wyniosła
2 853,22 zł i była wyższa od wypłacanej w poprzednim roku o 9,1%.

Wydatki na renty wyniosły 47 609 990 tys. zł, z tego finansowane z funduszu rentowego 
44 009 447 tys. zł, natomiast z funduszu wypadkowego 3 600 543 tys. zł. Wydatki na renty 
były niższe o 68 974 tys. zł od planu po zmianach i wyższe o 2 395 287 tys. zł, tj. o 5,3%, 
w stosunku do 2021 r. Przeciętna miesięczna liczba rent rodzinnych w 2022 r. wyniosła 
1 217,7 tys., co oznacza spadek o 6,5 tys. w stosunku do 2021 r. Przeciętna wypłata renty 
rodzinnej finansowanej z FUS w omawianym okresie wyniosła 2 537,11 zł  i była wyższa o 8,3% 
od wypłacanej w 2021 r. Przeciętna miesięczna liczba rent z tytułu niezdolności do pracy 
w 2022 r. wyniosła 591,6 tys. i była mniejsza o 41,8 tys. w stosunku do 2021 r., co wynikało 
przede wszystkim z zamian rent z tytułu niezdolności do pracy na emeryturę. Przeciętna 
wypłata renty z tytułu niezdolności do pracy finansowanej z FUS w 2022 r. wyniosła 2 233,34 zł 
i była wyższa o 8,3% od wypłacanej w roku 2021. 

Tabela 6. Informacja o emerytach i rencistach otrzymujących świadczenie w 2022 r. 
Wyszczególnienie Liczba osób Przeciętna wysokość świadczenia 

Emerytury 6 313,0 tys. 2 853,22 zł 

Renty rodzinne 1 217,7 tys. 2 537,11 zł 

Renty z tytułu niezdolności do pracy 591,6 tys. 2 233,34 zł 

9 Przeciętne liczby świadczeń oraz ich wysokości podajemy łącznie ze świadczeniami realizowanymi na mocy 
umów międzynarodowych, bez osób posiadających także prawo do świadczenia rolniczego. 

Dodatki do emerytur i rent: pielęgnacyjne, dla sierot zupełnych i za tajne nauczanie wyniosły 
7 696 284 tys. zł i były wyższe o 2 614 tys. zł od planowanych oraz wyższe o 669 209 tys. zł 
(o 9,5%) w porównaniu do 2021 r. Przeciętna miesięczna liczba tych dodatków ukształtowała
się na poziomie 2 471,6 tys., przy czym z funduszu rentowego wypłacono dodatki dla
2 399,9 tys. osób, a z funduszu wypadkowego dla 71,7 tys. osób.

3.3.3. Pozostałe świadczenia 

Koszty pozostałych świadczeń w 2022 roku wyniosły 30 605 355 tys. zł, tj. 95,3% planu po 
zmianach, i spadły w stosunku do 2021 r. o 0,3%.  

Największą pozycję tej kategorii wydatków (47,6%) stanowiły zasiłki chorobowe, które 
wyniosły 14 582 003 tys. zł, tj. 93,8% planu po zmianach. Wydatki te zmniejszyły się o 1,3% 
w stosunku do 2021 r., co stanowiło wypadkową mniejszej o 8,5% r/r liczby dni zasiłkowych 
oraz wyższej o 7,9% r/r przeciętnej wysokości zasiłku. 

Wydatki na zasiłki macierzyńskie ukształtowały się na poziomie 9 131 114 tys. zł, tj. 97,9% 
planu po zmianach, i wzrosły w stosunku do roku poprzedniego o 1,2%. Liczba dni zasiłkowych 
w 2022 r. była niższa o 5,9% w relacji do 2021 r., a przeciętna wysokość zasiłku – wyższa o 7,6%. 

Wydatki na świadczenia rehabilitacyjne wyniosły 2 499 022 tys. zł, tj. 97,6% planu po 
zmianach, i wzrosły o 8,2% w relacji do 2021 r. Było to spowodowane głównie wzrostem 
wysokości świadczenia o 6,8% w stosunku do roku poprzedniego.  

Kwota wydatków na zasiłki pogrzebowe wyniosła 1 600 416 tys. zł, tj. 95,0% planu po 
zmianach, i była niższa o 8,6% w stosunku do roku poprzedniego. W 2022 roku wypłacono 
400,5 tys. zasiłków pogrzebowych, tj. o 38,0 tys. mniej niż przed rokiem. 

Wydatki na zasiłki opiekuńcze wyniosły 1 499 045 tys. zł i były niższe o 13,3% w stosunku do 
roku poprzedniego ze względu na mniejszą o 24,8% liczbę dni zasiłkowych. 

Wydatki na jednorazowe wypłaty środków zewidencjonowanych na subkontach osób 
zmarłych wyniosły 867 723 tys. zł, tj. 93,9% planu po zmianach, i wzrosły w stosunku do 
2021 r. o 8,7%, głównie w wyniku wzrostu przeciętnej wypłaty o 6,8%. 

3.3.4. Koszty bieżące 

Koszty bieżące obejmują między innymi odpis na działalność Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych, wydatki na prewencje rentową i wypadkową, wynagrodzenie dla płatników 
składek oraz koszty obsługi kredytów zaciąganych na wypłatę świadczeń należnych z Funduszu 
Ubezpieczeń Społecznych. W 2022 roku koszty te wyniosły 5 150 241 tys. zł i stanowiły 97,6% 
kwoty przyjętej w planie. 

3.3.5. Odpis na działalność ZUS 

Odpis na działalność Zakładu Ubezpieczeń Społecznych za rok 2022 wyniósł 4 910 650 tys. zł, 
tj. 100% planu, i zwiększył się o 27,0% w stosunku do poprzedniego roku. 
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3.3.6. Prewencje rentowa i wypadkowa 

Wydatki na prewencję rentową wyniosły 140 603 tys. zł i stanowiły 55,7% planu, co było 
związane z mniejszą od zakładanej liczbą wniosków o rehabilitację, a także rozwiązaniem przez 
część ośrodków rehabilitacyjnych umów z Zakładem w wyniku gwałtownego wzrostu kosztów 
prowadzenia rehabilitacji. Leczeniem rehabilitacyjnym objęto 50,0 tys. ubezpieczonych, 
tj. o 9,0 tys. osób więcej niż w 2021 r. 

Koszty prewencji wypadkowej wyniosły 91 464 tys. zł, tj. 91,3% planu, i objęły przede 
wszystkim dofinansowanie działań prowadzonych przez płatników składek skierowanych na 
utrzymanie zdolności do pracy przez cały okres aktywności zawodowej. 

3.3.7. Wynagrodzenia dla płatników składek 

Wynagrodzenia dla płatników składek z tytułu wykonywania zadań związanych z ustalaniem 
prawa do świadczeń i ich wysokości oraz wypłatą świadczeń z ubezpieczenia chorobowego 
wyniosły 7 524 tys. zł, tj. 93,6% planu. 

3.3.8. Koszty obsługi kredytów 

W 2022 roku fundusz nie zaciągał kredytów, w związku z czym nie poniósł kosztów 
z tego tytułu. 

3.3.9. Część składki na ubezpieczenie emerytalne odprowadzana do FRD 

W 2022 roku w kosztach funduszu po raz pierwszy wykazano (na mocy art. 1 pkt 19 ustawy 
o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych oraz niektórych innych ustaw10 z dnia
24 czerwca 2021 r.) część składki na ubezpieczenie emerytalne, która jest odprowadzana do
FRD, w kwocie 2 989 810 tys. zł, tj. 95,9% kwoty zaplanowanej.

3.3.10. Pozostałe zmniejszenia 

Pozostałe zmniejszenia w 2022 r. ukształtowały się na poziomie 2 826 607 tys. zł. Na powyższą 
kwotę złożyły się przede wszystkim utworzone odpisy aktualizujące wartość należności 
z tytułu odsetek od składek w kwocie 1 910 655 tys. zł oraz utworzone odpisy aktualizujące 
wartość należności z tytułu składek w kwocie 827 225 tys. zł. 

3.4. Stan funduszu na koniec roku 

Stan funduszu na koniec 2022 roku wyniósł 9 027 739 tys. zł, przy czym: 
– stan środków pieniężnych 4 441 876 tys. zł, 
– należności 14 646 072 tys. zł, 

z tego z tytułu:

10 Dz.U. z 2021 r., poz. 1621. 
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3.3.6. Prewencje rentowa i wypadkowa 

Wydatki na prewencję rentową wyniosły 140 603 tys. zł i stanowiły 55,7% planu, co było 
związane z mniejszą od zakładanej liczbą wniosków o rehabilitację, a także rozwiązaniem przez 
część ośrodków rehabilitacyjnych umów z Zakładem w wyniku gwałtownego wzrostu kosztów 
prowadzenia rehabilitacji. Leczeniem rehabilitacyjnym objęto 50,0 tys. ubezpieczonych, 
tj. o 9,0 tys. osób więcej niż w 2021 r. 

Koszty prewencji wypadkowej wyniosły 91 464 tys. zł, tj. 91,3% planu, i objęły przede 
wszystkim dofinansowanie działań prowadzonych przez płatników składek skierowanych na 
utrzymanie zdolności do pracy przez cały okres aktywności zawodowej. 

3.3.7. Wynagrodzenia dla płatników składek 

Wynagrodzenia dla płatników składek z tytułu wykonywania zadań związanych z ustalaniem 
prawa do świadczeń i ich wysokości oraz wypłatą świadczeń z ubezpieczenia chorobowego 
wyniosły 7 524 tys. zł, tj. 93,6% planu. 

3.3.8. Koszty obsługi kredytów 

W 2022 roku fundusz nie zaciągał kredytów, w związku z czym nie poniósł kosztów 
z tego tytułu. 

3.3.9. Część składki na ubezpieczenie emerytalne odprowadzana do FRD 

W 2022 roku w kosztach funduszu po raz pierwszy wykazano (na mocy art. 1 pkt 19 ustawy 
o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych oraz niektórych innych ustaw10 z dnia
24 czerwca 2021 r.) część składki na ubezpieczenie emerytalne, która jest odprowadzana do
FRD, w kwocie 2 989 810 tys. zł, tj. 95,9% kwoty zaplanowanej.

3.3.10. Pozostałe zmniejszenia 

Pozostałe zmniejszenia w 2022 r. ukształtowały się na poziomie 2 826 607 tys. zł. Na powyższą 
kwotę złożyły się przede wszystkim utworzone odpisy aktualizujące wartość należności 
z tytułu odsetek od składek w kwocie 1 910 655 tys. zł oraz utworzone odpisy aktualizujące 
wartość należności z tytułu składek w kwocie 827 225 tys. zł. 

3.4. Stan funduszu na koniec roku 

Stan funduszu na koniec 2022 roku wyniósł 9 027 739 tys. zł, przy czym: 
– stan środków pieniężnych 4 441 876 tys. zł, 
– należności 14 646 072 tys. zł, 

z tego z tytułu:

10 Dz.U. z 2021 r., poz. 1621. 

– składek na ubezpieczenia społeczne oraz ich pochodnych
(po pomniejszeniu o dokonane odpisy aktualizujące) 9 896 548 tys. zł, 

– wypłat świadczeń pierwszych terminów stycznia 2023 r. 2 626 966 tys. zł, 
– pozostałych należności 2 122 559 tys. zł, 

– zobowiązania 10 060 209 tys. zł, 
z tego z tytułu:
– rozrachunków z tytułu składek na ubezpieczenia społeczne 5 263 381 tys. zł, 
– podatku dochodowego i składek na ubezpieczenie zdrowotne

od wypłaconych świadczeń 2 809 878 tys. zł, 
– rezerw 1 148 386 tys. zł, 
– pozostałych zobowiązań 838 564 tys. zł. 

Należności funduszu na koniec 2022 r. zwiększyły się w stosunku do stanu na koniec 2021 r. 
o 696 383 tys. zł i były większe o 340 798 tys. zł w stosunku do kwoty planowanej.

Zobowiązania funduszu na koniec 2022 r. były niższe od stanu na koniec 2021 r. o 2 145 764 tys. zł 
(głównie z powodu niższych nadpłat na kontach płatników składek) oraz niższe od kwoty 
planowanej o 1 849 042 tys. zł, co było wypadkową niższych od planowanych zobowiązań 
z tytułu dotacji roku następnego i podatku dochodowego od świadczeń oraz wyższych od 
zaplanowanych nadpłat na kontach płatników składek. 

3.5. Wykonanie planu FUS w układzie zadaniowym 

Tabela 7. Wykonanie planu finansowego w układzie zadaniowym FUS w 2022 r. 
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Nazwa funkcji/zadania/podzadania 

Wydatki (w tys. zł) 
% wyk. 
planu 

 po zm. 
Plan po 

zmianach Wykonanie 

  OGÓŁEM 310 704 090 308 107 488 99,2 

13. Zabezpieczenie społeczne i wspieranie rodziny 310 704 090 308 107 488 99,2 

13.2. Świadczenia społeczne 310 704 090 308 107 488 99,2 

13.2.1. Świadczenia społeczne realizowane w ramach 
powszechnego systemu ubezpieczenia społecznego 310 704 090 308 107 488 99,2 

Wydatki funduszu zrealizowane w ramach zadania 13.2. Świadczenia społeczne były 
przeznaczone na sfinansowanie: 

 świadczeń o charakterze ubezpieczeniowym, m.in. emerytur, rent z tytułu niezdolności do
pracy, rent rodzinnych, dodatków pielęgnacyjnych, dodatków dla sierot zupełnych,
zasiłków (chorobowych, macierzyńskich, opiekuńczych oraz pogrzebowych), świadczeń
rehabilitacyjnych, jednorazowych odszkodowań powypadkowych,

 prewencji rentowej i wypadkowej,
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 wydatków o charakterze administracyjnym przeznaczonych na działalność ZUS jako
dysponenta FUS (w formie odpisu) oraz wynagrodzenie należne płatnikom składek z tytułu
wypłacania zatrudnionym świadczeń z ubezpieczenia chorobowego.

Przy opracowaniu planu finansowego w układzie zadaniowym na rok 2022 dla wydatków 
Funduszu Ubezpieczeń Społecznych odstąpiono od definiowania celów i mierników dla 
środków publicznych sklasyfikowanych w podzadaniu 13.2.1. Świadczenia społeczne 
realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia społecznego ze względu 
na „kategorię wydatków”. Możliwość taka została wskazana w Katalogu funkcji państwa, 
zadań, podzadań i działań budżetowych zaprezentowanym przez Ministerstwo Finansów. 
Wobec powyższego nie zdefiniowano celów i mierników dla wydatków FUS realizowanych 
w ramach tego podzadania oraz wydzielonych w nim działań. 

26



 wydatków o charakterze administracyjnym przeznaczonych na działalność ZUS jako
dysponenta FUS (w formie odpisu) oraz wynagrodzenie należne płatnikom składek z tytułu
wypłacania zatrudnionym świadczeń z ubezpieczenia chorobowego.

Przy opracowaniu planu finansowego w układzie zadaniowym na rok 2022 dla wydatków 
Funduszu Ubezpieczeń Społecznych odstąpiono od definiowania celów i mierników dla 
środków publicznych sklasyfikowanych w podzadaniu 13.2.1. Świadczenia społeczne 
realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia społecznego ze względu 
na „kategorię wydatków”. Możliwość taka została wskazana w Katalogu funkcji państwa, 
zadań, podzadań i działań budżetowych zaprezentowanym przez Ministerstwo Finansów. 
Wobec powyższego nie zdefiniowano celów i mierników dla wydatków FUS realizowanych 
w ramach tego podzadania oraz wydzielonych w nim działań. 

Sprawozdanie
z wykonania planu finansowego 
Funduszu Emerytur Pomostowych 

za 2022 rok 



4. FUNDUSZ EMERYTUR POMOSTOWYCH

4.1. Sytuacja finansowa FEP 

Przychody i koszty Funduszu Emerytur Pomostowych w 2022 r. zaprezentowano w poniższej 
tabeli. 

Tabela 8. Wykonanie planu finansowego FEP w 2022 r. 
Część A 

Treść 

2021 r. 2022 r. 

Wykonanie Plan Wykonanie % wyk. 
planu 

2021 r. 
= 100% 

w tys. zł 
Zadania wynikające z ustawy tworzącej 
fundusz celowy 1 533 948 1 885 798 1 809 995 96,0 118,0 

Emerytury pomostowe 1 533 925 1 885 685 1 809 946 96,0 118,0 
Pozostałe świadczenia 23 113 49 43,4 213,0 

Część B. Plan finansowy w układzie memoriałowym 

Treść 

2021 r. 2022 r. 

Wykonanie Plan Wykonanie % wyk. 
planu 

2021 r. 
= 100% 

w tys. zł 
Stan funduszu na początek roku 63 571 20 279 73 316 361,5 115,3 
Środki pieniężne 80 049 36 947 90 575 245,1 113,1 
Ulokowane środki finansowe 0 0 0 x x 
Należności 14 598 17 814 17 312 97,2 118,6 
Zobowiązania 31 076 34 482 34 571 100,3 111,2 
Przychody 1 551 658 1 883 676 1 904 467 101,1 122,7 
Dotacja z budżetu państwa 1 202 182 1 531 600 1 531 600 100,0 127,4 
Składki (przypis) 345 746 349 200 361 959 103,7 104,7 
Pozostałe przychody (przypis) 3 730 2 876 10 908 379,3 292,4 
Pozostałe zwiększenia 0 0 0 x x 
Koszty 1 541 913 1 892 758 1 818 046 96,1 117,9 
Transfery na rzecz ludności 1 533 948 1 885 798 1 809 995 96,0 118,0 
Emerytury pomostowe 1 533 925 1 885 685 1 809 946 96,0 118,0 
Pozostałe świadczenia 23 113 49 43,4 213,0 
Odpis na działalność Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych 4 081 4 592 4 592 100,0 112,5 

Pozostałe zmniejszenia 3 884 2 368 3 459 146,1 89,1 
Stan funduszu na koniec roku 73 316 11 197 159 737 x 217,9 
Środki pieniężne 90 575 30 000 177 298 591,0 195,7 
Ulokowane środki finansowe 0 0 0 x x 
Należności 17 312 19 536 17 018 87,1 98,3 
Zobowiązania 34 571 38 339 34 579 90,2 100,0 
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4. FUNDUSZ EMERYTUR POMOSTOWYCH

4.1. Sytuacja finansowa FEP 

Przychody i koszty Funduszu Emerytur Pomostowych w 2022 r. zaprezentowano w poniższej 
tabeli. 

Tabela 8. Wykonanie planu finansowego FEP w 2022 r. 
Część A 

Treść 

2021 r. 2022 r. 

Wykonanie Plan Wykonanie % wyk. 
planu 

2021 r. 
= 100% 

w tys. zł 
Zadania wynikające z ustawy tworzącej 
fundusz celowy 1 533 948 1 885 798 1 809 995 96,0 118,0 

Emerytury pomostowe 1 533 925 1 885 685 1 809 946 96,0 118,0 
Pozostałe świadczenia 23 113 49 43,4 213,0 

Część B. Plan finansowy w układzie memoriałowym 

Treść 

2021 r. 2022 r. 

Wykonanie Plan Wykonanie % wyk. 
planu 

2021 r. 
= 100% 

w tys. zł 
Stan funduszu na początek roku 63 571 20 279 73 316 361,5 115,3 
Środki pieniężne 80 049 36 947 90 575 245,1 113,1 
Ulokowane środki finansowe 0 0 0 x x 
Należności 14 598 17 814 17 312 97,2 118,6 
Zobowiązania 31 076 34 482 34 571 100,3 111,2 
Przychody 1 551 658 1 883 676 1 904 467 101,1 122,7 
Dotacja z budżetu państwa 1 202 182 1 531 600 1 531 600 100,0 127,4 
Składki (przypis) 345 746 349 200 361 959 103,7 104,7 
Pozostałe przychody (przypis) 3 730 2 876 10 908 379,3 292,4 
Pozostałe zwiększenia 0 0 0 x x 
Koszty 1 541 913 1 892 758 1 818 046 96,1 117,9 
Transfery na rzecz ludności 1 533 948 1 885 798 1 809 995 96,0 118,0 
Emerytury pomostowe 1 533 925 1 885 685 1 809 946 96,0 118,0 
Pozostałe świadczenia 23 113 49 43,4 213,0 
Odpis na działalność Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych 4 081 4 592 4 592 100,0 112,5 

Pozostałe zmniejszenia 3 884 2 368 3 459 146,1 89,1 
Stan funduszu na koniec roku 73 316 11 197 159 737 x 217,9 
Środki pieniężne 90 575 30 000 177 298 591,0 195,7 
Ulokowane środki finansowe 0 0 0 x x 
Należności 17 312 19 536 17 018 87,1 98,3 
Zobowiązania 34 571 38 339 34 579 90,2 100,0 

4.2. Przychody 

Przychody funduszu w 2022 roku według przypisu wyniosły 1 904 467 tys. zł, tj. 101,1% planu. 
Głównym źródłem przychodów FEP (80,4%) była dotacja z budżetu państwa w kwocie 
1 531 600 tys. zł, co stanowiło 100,0% kwoty planowanej na ten rok. 

Składki na FEP według przypisu wyniosły 361 959 tys. zł, tj. 103,7% planu, i wzrosły w stosunku 
do roku poprzedniego o 4,7%. Wpływy ze składek wyniosły 362 814 tys. zł, co stanowiło 
104,9% planu, i w porównaniu do roku 2021 zwiększyły się o 6,6%.  

Pozostałe przychody Funduszu Emerytur Pomostowych według przypisu w 2022 r. wyniosły 
10 908 tys. zł, co stanowiło 379,3% planu, oraz wzrosły o 192,4% w stosunku do roku 
poprzedniego. Główną przyczyną tak dużego wzrostu był znaczący wzrost oprocentowania 
środków na rachunkach bankowych.  

4.3. Koszty 

Koszty funduszu w 2022 r. wyniosły 1 818 046 tys. zł, stanowiąc 96,1% planu, i wzrosły 
w porównaniu do 2021 r. o 17,9%. Główną ich pozycją były emerytury pomostowe 
wraz z odsetkami za opóźnienia w ustalaniu prawa do świadczeń i ich wypłacie, które wyniosły 
1 809 995 tys. zł. Wydatki na świadczenia były mniejsze od zakładanych ze względu na niższą 
od planowanej liczbę świadczeń oraz mniejszą przeciętną wysokość świadczenia.  

Przeciętna wysokość wypłacanego świadczenia wyniosła 3 807,93 zł i była niższa od 
planowanej o 0,5%. Jednocześnie była ona wyższa o 11,4% w stosunku do roku poprzedniego 
z powodu przeprowadzonej w marcu 2022 r. waloryzacji wskaźnikiem 107,0% (miesięczny 
skutek waloryzacji emerytur pomostowych w marcu 2022 r. wyniósł ponad 9,1 mln zł), a także 
ze względu na fakt, iż nowo przyznawane emerytury były istotnie wyższe od już wypłacanych. 
Przeciętna miesięczna liczba świadczeniobiorców ukształtowała się na poziomie 39,6 tys. osób 
i  była wyższa o 5,9% w stosunku do 2021 r., co wynika z dużej liczby nowo przyznanych 
emerytur pomostowych.  

Odpis na działalność Zakładu Ubezpieczeń Społecznych za rok 2022 wyniósł 4 592 tys. zł i był 
wyższy o 12,5% w stosunku do 2021 roku. 

Pozostałe zmniejszenia w 2022 r. ukształtowały się na poziomie 3 459 tys. zł i obejmowały 
głównie utworzenie odpisów aktualizujących wartość należności z tytułu odsetek od składek 
w kwocie 1 631 tys. zł oraz utworzenie rezerw w kwocie 1 340 tys. zł. Należy zaznaczyć, że jest 
to pozycja o charakterze memoriałowym, która nie stanowi wydatku kasowego. 

4.4. Stan funduszu na koniec roku 

Stan funduszu na koniec roku wyniósł 159 737 tys. zł, z tego: 
– stan środków pieniężnych 177 298 tys. zł, 
– należności 17 018 tys. zł, 
– zobowiązania 34 579 tys. zł. 
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Należności funduszu na koniec 2022 r. były o 2 518 tys. zł niższe od planowanych, głównie 
z powodu niższych od zakładanych należności z tytułu składek. 

Zobowiązania funduszu na koniec 2022 r. były niższe od planowanych o 3 760 tys. zł na skutek 
mniejszych zobowiązań z tytułu podatku dochodowego. 

4.5. Wykonanie planu FEP w układzie zadaniowym 

Tabela 9. Wykonanie planu finansowego w układzie zadaniowym FEP w 2022 r. 
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Nazwa funkcji/zadania/podzadania 

Wydatki (w tys. zł) 
% wyk. 
planu Plan Wykonanie 

  OGÓŁEM 1 890 390 1 814 587 96,0 

13. Zabezpieczenie społeczne i wspieranie rodziny 1 890 390 1 814 587 96,0 

13.2. Świadczenia społeczne 1 890 390 1 814 587 96,0 

13.2.1. Świadczenia społeczne realizowane w ramach 
powszechnego systemu ubezpieczenia społecznego 1 890 390 1 814 587 96,0 

Wydatki funduszu realizowane w ramach zadania 13.2. Świadczenia społeczne zostały 
przeznaczone na sfinansowanie: 

 świadczeń emerytalnych należnych osobom wykonującym prace w szczególnych
warunkach lub o szczególnym charakterze,

 odpisu na działalność ZUS, jako dysponenta Funduszu Emerytur Pomostowych, w związku
m.in. z ustalaniem, wymierzaniem i pobieraniem składek na FEP oraz ustalaniem
uprawnień i wypłatą emerytur pomostowych.

Przy opracowaniu planu finansowego w układzie zadaniowym na rok 2022 dla wydatków 
Funduszu Emerytur Pomostowych odstąpiono od definiowania celów i mierników dla środków 
publicznych sklasyfikowanych w podzadaniu 13.2.1. Świadczenia społeczne realizowane 
w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia społecznego ze względu na „kategorię 
wydatków”. Możliwość taka została wskazana w Katalogu funkcji państwa, zadań, podzadań 
i działań budżetowych zaprezentowanym przez Ministerstwo Finansów. Wobec powyższego 
nie zdefiniowano celów i mierników dla wydatków FEP realizowanych w ramach tego 
podzadania oraz wydzielonych w nim działań.  
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Należności funduszu na koniec 2022 r. były o 2 518 tys. zł niższe od planowanych, głównie 
z powodu niższych od zakładanych należności z tytułu składek. 

Zobowiązania funduszu na koniec 2022 r. były niższe od planowanych o 3 760 tys. zł na skutek 
mniejszych zobowiązań z tytułu podatku dochodowego. 
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Tabela 9. Wykonanie planu finansowego w układzie zadaniowym FEP w 2022 r. 
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Nazwa funkcji/zadania/podzadania 

Wydatki (w tys. zł) 
% wyk. 
planu Plan Wykonanie 

  OGÓŁEM 1 890 390 1 814 587 96,0 

13. Zabezpieczenie społeczne i wspieranie rodziny 1 890 390 1 814 587 96,0 

13.2. Świadczenia społeczne 1 890 390 1 814 587 96,0 

13.2.1. Świadczenia społeczne realizowane w ramach 
powszechnego systemu ubezpieczenia społecznego 1 890 390 1 814 587 96,0 

Wydatki funduszu realizowane w ramach zadania 13.2. Świadczenia społeczne zostały 
przeznaczone na sfinansowanie: 

 świadczeń emerytalnych należnych osobom wykonującym prace w szczególnych
warunkach lub o szczególnym charakterze,

 odpisu na działalność ZUS, jako dysponenta Funduszu Emerytur Pomostowych, w związku
m.in. z ustalaniem, wymierzaniem i pobieraniem składek na FEP oraz ustalaniem
uprawnień i wypłatą emerytur pomostowych.

Przy opracowaniu planu finansowego w układzie zadaniowym na rok 2022 dla wydatków 
Funduszu Emerytur Pomostowych odstąpiono od definiowania celów i mierników dla środków 
publicznych sklasyfikowanych w podzadaniu 13.2.1. Świadczenia społeczne realizowane 
w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia społecznego ze względu na „kategorię 
wydatków”. Możliwość taka została wskazana w Katalogu funkcji państwa, zadań, podzadań 
i działań budżetowych zaprezentowanym przez Ministerstwo Finansów. Wobec powyższego 
nie zdefiniowano celów i mierników dla wydatków FEP realizowanych w ramach tego 
podzadania oraz wydzielonych w nim działań.  

Sprawozdanie 
z wykonania planu finansowego 
Funduszu Rezerwy Demograficznej 

za 2022 rok 



5. FUNDUSZ REZERWY DEMOGRAFICZNEJ

5.1. Sytuacja finansowa FRD 

Przychody i koszty Funduszu Rezerwy Demograficznej w 2022 r. przedstawia poniższa tabela. 

Tabela 10. Wykonanie planu finansowego FRD w 2022 r. 
2021 r. 2022 r. 

Treść Wykonanie Plan po 
zmianach Wykonanie % wyk. 

planu 
po zm. 

2021 r. 
= 100% 

w tys. zł 
Stan funduszu na początek roku 51 144 846 54 454 118 52 314 369 96,1 102,3 
Środki pieniężne 126 50 4 8,0 3,2 
Ulokowane środki finansowe 39 600 807 42 906 202 40 751 947 95,0 102,9 
Należności 11 544 017 11 547 956 11 562 524 100,1 100,2 
Zobowiązania  104 90 106 117,8 101,9 
Przychody 3 412 633 3 425 296 4 967 684 145,0 145,6 
Wpływy ze składek na fundusze celowe 2 634 686 2 830 942 2 989 810 105,6 113,5 
Pozostałe przychody 775 348 594 354 1 392 570 234,3 179,6 
Przychody z tytułu różnych przelewów 0 0 0 x x 
Wpływy z prywatyzacji 2 599 0 585 304 x x 
Koszty 2 243 110 2 348 577 413 x 25,7 
Wydatki bieżące 1 855 2 348 2 291 97,6 123,5 
Wynik z wyceny papierów wartościowych 2 241 255 0 575 122 x 25,7 
Stan funduszu na koniec roku 52 314 369 57 877 066 56 704 640 98,0 108,4 
Środki pieniężne 4 50 8 16,0 200,0 
Ulokowane środki finansowe 40 751 947 46 325 662 45 142 045 97,4 110,8 
Należności 11 562 524 11 551 444 11 562 692 100,1 100,0 
Zobowiązania  106 90 105 116,7 99,1 

5.2. Przychody 

Przychody funduszu w  2022 roku wyniosły 4 967 684 tys. zł i były o 45,0% wyższe 
od założonych w planie oraz o 45,6% wyższe od przychodów osiągniętych w 2021 r.  

Przychody pochodzące z części składki na ubezpieczenie emerytalne (w wysokości 0,35% 
podstawy wymiaru składek na to ubezpieczenie) wyniosły 2 989 810 tys. zł, tj. 105,6% kwoty 
planowanej, i były o 13,5% wyższe od kwoty uzyskanej z tego tytułu w 2021 r. Pozostałe 
przychody wyniosły 1 392 570 tys. zł i były wyższe od uzyskanych w roku poprzednim o 79,6%. 

Złożyły się na nie głównie środki uzyskane w wyniku działalności inwestycyjnej funduszu. 

W 2022 roku fundusz został zasilony środkami pochodzącymi z prywatyzacji mienia Skarbu 
Państwa w kwocie 585 304 tys. zł. 
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od założonych w planie oraz o 45,6% wyższe od przychodów osiągniętych w 2021 r.  

Przychody pochodzące z części składki na ubezpieczenie emerytalne (w wysokości 0,35% 
podstawy wymiaru składek na to ubezpieczenie) wyniosły 2 989 810 tys. zł, tj. 105,6% kwoty 
planowanej, i były o 13,5% wyższe od kwoty uzyskanej z tego tytułu w 2021 r. Pozostałe 
przychody wyniosły 1 392 570 tys. zł i były wyższe od uzyskanych w roku poprzednim o 79,6%. 

Złożyły się na nie głównie środki uzyskane w wyniku działalności inwestycyjnej funduszu. 

W 2022 roku fundusz został zasilony środkami pochodzącymi z prywatyzacji mienia Skarbu 
Państwa w kwocie 585 304 tys. zł. 

5.3. Koszty 

Koszty funduszu w 2022 roku wyniosły 577 413 tys. zł. Główną ich pozycję stanowiła ujemna 
wycena posiadanych papierów wartościowych na kwotę 575 122 tys. zł. 

Wydatki bieżące funduszu w 2022 r. wyniosły 2 291 tys. zł. Złożyły się na nie koszty opłat na 
rzecz biur maklerskich, KDPW i NBP oraz audytora zewnętrznego.  

5.4. Stan funduszu na koniec roku 

Stan funduszu na koniec roku wyniósł 56 704 640 tys. zł, z tego: 

– stan środków pieniężnych 8 tys. zł, 
– ulokowane środki finansowe 45 142 045 tys. zł, 
– należności 11 562 692 tys. zł, 
– zobowiązania 105 tys. zł. 

Na należności funduszu złożyły się pożyczka udzielona w 2020 r. Funduszowi Solidarnościowemu 
w  kwocie 11 504 268 tys. zł i należności powstałe w wyniku zaliczkowego przekazywania 
składek. 

5.5. Aktywa finansowe FRD 

Na dzień 31 grudnia 2022 r. wartość aktywów finansowych Funduszu Rezerwy Demograficznej 
łącznie ze środkami pieniężnymi na rachunku bankowym wyniosła 45 142 053 tys. zł i zwiększyła 
się o kwotę 4 390 102 tys. zł w porównaniu do stanu na koniec 2021 r. Wypracowana stopa 
zwrotu z całości aktywów Funduszu w 2022 roku wyniosła 1,53%, a wypracowany wynik 
z działalności FRD wyniósł 812 998 tys. zł. 
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