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Sprawozdanie z realizacji planu
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych za rok 2019
Komentarz Gtéwnego Ekonomisty ZUS

Sprawozdanie z realizacji planu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) za rok 2019
pokazuje bardzo dobry wynik finansowy, jaki uzyskat ten fundusz. Swiadczy o tym
rekordowo wysoka wydolnos¢ — czyli stopien pokrycia wydatkow przypisem sktadki — na
poziomie 80,5%. W ubiegtym roku przypis sktadki wyniost 198,3 mid zt i byt wyiszy
0 8,9 proc. niz w roku poprzedzajagcym. Wysokos¢ transferéw na rzecz ludnosci nieznacznie
przekroczyta 240 mld zi, a dotacja z budzetu paristwa wyniosta 38,9 mid zt.

Tak dobrg kondycje finansowg fundusz w najwiekszym stopniu zawdziecza bardzo dobrej
koniunkturze gospodarczej. PKB wzrdst realnie o 4,0%, zatrudnienie w sektorze
przedsiebiorstw wzrosto o 2,7%, a przecietne wynagrodzenie o 7,2% w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Dobra kondycja gospodarki oraz dziatania modernizacyjne Zakfadu, takie jak
e-Sktadka i e-ZLA, sprzyjaty osiggnieciu wskaznika sciggalnosci na poziomie 99,3% — wskaznik
ten pokazuje relacje dochoddéw zrealizowanych do wielkosci przypisu naleznego. Wysoka
wielkos¢ tego wskaznika nalezy interpretowac jako rezultat jednoczesnego wystepowania
dwdch pozytywnych efektow: duzej zdolnosci ptatnikow do terminowego regulowania
swoich zobowigzan wyniktych z obowigzku ubezpieczeniowego oraz wysokiej efektywnosci
systemu poboru sktadek.

Aby witasciwie poréwnywac¢ dynamike przychoddw, nalezy wzigé pod uwage rowniez te
czynniki, ktére sztucznie zawyzyty baze roku 2018. Pierwszym z nich byto umorzenie w roku
2018 pozyczek udzielonych FUS z budzetu panstwa. Drugim byly wyzisze wptywy z tytutu
przekazanych srodkéw z OFE na subkonto FUS w roku 2018 niz w roku 2019 w ramach tzw.
suwaka bezpieczenstwa. W roku 2019 wptywy z ,suwaka” wyniosty 6,9 mld zt i byty nizsze niz
w roku 2018 o 13,5%, co wynikto wprost z obnizenia wieku emerytalnego, ktéry
spowodowat, ze wczesniejsze transze byty wyzsze.

Po stronie wydatkowej na uwage zastuguje ponadinflacyjny wzrost transferéw dla ludnosci
oraz przecietnej wysokosci Swiadczen. | tak: przecietna miesieczna wyptata Swiadczenia
emerytalno-rentowego w 2019 r. wyniosta 2 243 zt i byta wyzsza 0 4,6% w stosunku do roku
poprzedniego. Wynika to gtéwnie z przeprowadzenia waloryzacji $wiadczen wedtug formuty
procentowo-kwotowej: 102,86%, ale nie mniej niz 70 zt.

Powyzej inflacji wzrosty rowniez przecietne wysokosci zasitkéw chorobowego (o 5,6%) oraz
macierzynskiego (o 5,8%), co wynika przede wszystkim ze wzrostu wynagrodzen, ktéry
stanowi podstawe ich obliczania. Najskromniej zwiekszyta sie kwota wydatkéw na zasitki
pogrzebowe (0 1,4%) — wzrost ten wynikat wytacznie ze wzrostu liczby zgondw, poniewaz
zasitek ten ma ustalong wysokos$¢ (obecnie 4 tys. zt), ktéra pozostawata na takim samym
poziomie, jak w roku poprzedzajgcym.



Nalezy odnotowac kontynuacje stopniowego obnizania udziatu kosztédw dziatalnosci Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (tzw. odpisu na dziatalnos¢ ZUS) w relacji do sumy zarzgdzanych
srodkéw FUS. Koszty w roku 2019 wyniosty 3,87 mld zt, stanowigc zaledwie 1,6% wielkosci
wydatkéw FUS. Przy okazji warto przypomniec, ze przepisy prawa zabraniajg przenoszenia
jakichkolwiek kosztéw administracyjnych ZUS na ubezpieczonych, czyli koszty te nie mogg
obcigza¢ czy pomniejsza¢ wnoszonych sktadek ani tym bardziej wyptacanych z FUS
Swiadczen. Zatem koszty dziatalnosci ZUS — w sensie ekonomicznym — w catosci stanowia
wydatek dla budzetu panstwa.

Dr Pawet Wojciechowski, Gtdwny Ekonomista ZUS



1. WPROWADZENIE

1.1. Zatozenia makroekonomiczne

Zatozenia makroekonomiczne stanowig jedng z podstawowych grup zatozen przyjmowanych
przy konstrukcji planéw finansowych. Konsekwencjg tego faktu jest to, ze poziom ich
realizacji determinuje poziom wykonania planéw finansowych i jest czynnikiem decydujgcym
o wielkosci rozbieznos$ci pomiedzy planowanymi a wykonanymi przeptywami finansowymi.

W ponizszej tabeli zestawiono podstawowe wskazniki makroekonomiczne przyjete
w ustawie budzetowej wraz z poziomem ich realizacji.

Tabela 1. Poréwnanie podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych w 2019 r.

Ustawa

Wyszczegdlnienie Realizacj
Y 8 budzetowa calizacja

Dynamika realna PKB 103,8% 104,0%*
Wskaznik wzrostu przecigtnego wynagrodzenia 105,6% 107,2%
w gospodarce narodowe;j
Wskaznik szrostu zatrudnienia w gospodarce 100,5% 102,7%**
narodowej
Stopa bezrobocia (na koniec okresu) 5,6% 5,8%
éredniorocz.ny wskaz:nik cen towarow i ustug 102,3% 102,3%
konsumpcyjnych ogdétem

* Wstepny szacunek GUS.
** Dane dla sektora przedsiebiorstw.

Rok 2019 byt kolejnym rokiem dobrej koniunktury na rynku pracy, gdzie najwazniejsze
z punktu widzenia przychodéw FUS wskazniki makroekonomiczne uksztattowaty sie
na bardzo wysokim poziomie. MieliSmy do czynienia z dynamicznym wzrostem zatrudnienia
oraz bardzo wysokg dynamika wynagrodzen. Przetozyto sie to na wyzszy od zaktadanego
wzrost funduszu wynagrodzen, a tym samym przyczynito sie w zasadniczy sposéb do wzrostu
wptat sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

1.2. Zatoienia prawno-systemowe

Drugim bardzo istotnym czynnikiem z punktu widzenia wykonania planu finansowego byta
waloryzacja swiadczen emerytalno-rentowych. Waloryzacje przeprowadzono wskaznikiem
102,86%, ale nie mniej niz 70 zt. Szacowany roczny koszt waloryzacji $wiadczen wyptacanych
przez ZUS wyniost 6 432 min zt, w tym emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
6 074 min zt.

Na wykonanie planéw finansowych istotny wptyw miata réwniez ustawa z dnia 20 grudnia
2019 r. o zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2473). Na mocy tej ustawy Fundusz



Solidarnosciowy zostat wskazany jako Zrédio finansowania jednorazowego rocznego

Swiadczenia pienieznego dla emerytdw i rencistow. Realizujgc zapisy ww. ustawy w dniu 30
grudnia 2019 r.:

Fundusz Rezerwy Demograficznej udzielit  Funduszowi  Solidarnosciowemu
nieoprocentowanej pozyczki na realizacje jednorazowego rocznego $wiadczenia
pienieznego dla emerytéw i rencistéw w 2019 roku;

Fundusz Solidarnosciowy zrefundowat Funduszowi Ubezpieczern Spotecznych wydatki
poniesione na wypfate jednorazowego s$wiadczenia pienieznego dla emerytéw
i rencistow w 2019 r. w wysokosci 8 736 458 958,21 zt;

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych zwrdcit do budzetu panstwa dotacje w powyiszej
kwocie;

Minister Finanséw dokonat wptaty srodkéw z budzetu panstwa do Funduszu Rezerwy
Demograficznej w wysokosci rownej kwocie zwrdconej przez FUS dotacji.

W wyniku powyzszych operacji:

dotacja do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w 2019 r. ulegta zmniejszeniu
08736459 tys. zt, gdyz FUS nie ponidst wydatkdw na jednorazowe Swiadczenie
pieniezne w 2019 .,

aktywa Funduszu Rezerwy Demograficznej nie ulegly zmianie, a jednoczesnie stan
Funduszu na koniec 2019 r. zwiekszyt sie o naleznosci od Funduszu Solidarnosciowego
z tytutu udzielonej pozyczki.
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2. BUDZET PANSTWA W CZESCI 73 — ZUS

2.1. Dochody budzetu panstwa w czesci 73 — ZUS

Tabela 2. Wykonanie planu dochodéw budzetu panstwa w czesci 73 —ZUS w 2019 r.
2018r. 2019rr.

% %

Plan Wykonanie . 2018 r.
W —100%

Wykonanie

wyk.
w tys. zt w tys. zt

OGOLEM 334959 | 149,9 | 275423 329239 119,5 | 98,3

Obowigzkowe ubezpieczenia

Dziat 753 260339 | 171,1 | 201431 247968 | 123,1 | 95,2
Spoteczne

Rozdziat . ,

75303 Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 258204 | 172,1 | 200 000 245842 | 122,9 | 95,2

Rozdziat Swiadczenia finansowane

75313 z budzetu panstwa zlecone 2092 | 98,7 1406 2073| 147,4 | 99,1
do wyptaty ZUS i KRUS

F;;;‘;ZSW Pozostata dziatalnos¢ 43| 1433 25 53(212,0 | 123,3

Dziat gs3 | Pozostate zadania w zakresie 9426| 1198 | 7122 11485 | 161,3 | 121,8
polityki spotecznej

Refundacja ulg dla inwalidéw

:g;g?a+ wojennych i wojskowych 0 X - 0 X 72,6
z tyt. ubezpieczenia OCi AC

Rozdziat | ¢ ta socjalna 9128 1175 | 7104 11321 159,4 | 124,0

85347

Rozdziat . >
Pozostata dziatalnosé 298 | 292,2 18 164 | 911,1 | 55,0

85395

Dziat 855 | Rodzina 65194 | 102,7 66 870 69786 | 104,4 | 107,0
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie

. z funduszu alimentacyjnego oraz
Rozdziat . . .
85502 sktadki na ubezpieczenia 7 X - 3 X 42,9

emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego

Rozdziat Fundusz Alimentacyjny

85512 w likwidacji 65 187 | 102,7 66 870 69783 | 104,4 | 107,1

Dochody budzetu panstwa w czesci 73 — ZUS w 2019 r. wyniosty 329 239 tys. zt, tj. 119,5%
planu, i obejmowaty przede wszystkim:

1. Zwrot $Srodkéw wycofanych z OFE w kwocie 245842 tys. zt w zwigzku z realizacjg
art. 111a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych!. Dochody z tego tytutu stanowity 122,9% planu i byly wyzsze
od zaktadanych o 45 842 tys. zt. Wynika to zaréwno z wiekszej niz prognozowano liczby

! Dz.U.22020., poz. 105.
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0s0b, ktorych srodki podlegaty przekazaniu na dochody budzetu panstwa, jak rowniez

z wiekszej od planowanej przecietnej kwoty zwrotu.

Srodki uzyskane w wyniku likwidacji Funduszu Alimentacyjnego w kwocie 69 783 tys. zt.

Zgodnie z ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych2 ZUS prowadzi

od dnia 1 maja 2004 r. likwidacje Funduszu Alimentacyjnego. W trakcie jej trwania

likwidator egzekwuje naleznosci funduszu oraz reguluje jego zobowigzania powstate

przed jej rozpoczeciem. Stosownie do postanowien art. 69 ust. 1 wymienionej ustawy

srodki uzyskiwane w wyniku likwidacji funduszu podlegajg przekazaniu na dochody

budzetu panstwa po zakonczeniu kazdego roku budzetowego do dnia 31 marca.

3. Zwroty nienaleznie pobranych swiadczen tgcznie z naleznymi od nich odsetkami:

rent socjalnych oraz zasitkéw i Swiadczen przedemerytalnych wyptacanych przez
ZUS za okres do 31 grudnia 2008 r. w tacznej kwocie 11 321 tys. zf,

Swiadczen rodzinnych za okres do 31 sierpnia 2006 r. w kwocie 3 tys. zt,

Swiadczen finansowanych z budzetu panstwa zleconych do wyptaty ZUS w kwocie
2 073 tys. zt,

jednorazowych dodatkéw pienieznych realizowanych przez ZUS w 2017 r. oraz
zapomog pienieznych realizowanych przez ZUS w 2007 r. w kwocie 164 tys. zi.

’Dz.U.22020r., poz. 111.

11
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2.2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 73 — ZUS

Wydatki budzetu w czesci 73 — ZUS w 2019 r. wyniosty 58 133 671 tys. zt, tj. 99,8% planu po
zmianach, i byty wyzsze od poniesionych w poprzednim roku 0 9 512 034 tys. zt.

Tabela 3. Wykonanie planu wydatkéw budzetu panstwa w czesci 73 —ZUS w 2019 r.

%

) Plan po )
Wykonanie | wyk. smianach Wykonanie
planu
po zm.
w tys. zt w tys. zt
OGOLEM 48621637 99,9 | 60447 813 | 58241030 | 58133671 | 96,2 | 99,8 | 119,6
Dziat 753 | OPCWiazkowe ubezpieczenia 42006377 | 100,0 | 52950972 | 50763635 | 50671659 | 95,7 | 99,8 | 120,6
spoteczne
sggg?a}' Fundusz Ubezpieczeri Spotecznych | 35822 723 | 100,0 | 49390438 | 38924 954 | 38924954 | 78,8 | 100,0 | 108,7
Rozdziat ) .
75308 Fundusz Rezerwy Demograficznej 2000000 | 100,0 - 8736459 | 8736459 X 100,0 | 436,8
Rozdziat
75310 Fundusz Emerytur Pomostowych 1551407 | 100,0 817 961 0 - X X X
Rozdziat Swiadczenia finansowane
75313 z budzetu panstwa zlecone 2631729 99,4 2742041 3101690( 3009744]109,8| 97,0 114,4
do wyptaty ZUS i KRUS
sggg?a* Pozostata dziatalnos¢ 518 | 96,3 532 532 502 | 94,4 | 944 | 969
Dziat 851 | Ochrona zdrowia 178865 | 96,3 95 348 95 748 95697 | 100,4 | 99,9 53,5
Sktadki na ubezpieczenie
Rozdziat | zdrowotne oraz $wiadczenia dla
, R X L 17 , 4 74 7 | 100,4 B ,
85156 0s6éb nieobjetych obowigzkiem 88651 96,3 95348 95748 9569 00 99,9 23,5
ubezpieczenia zdrowotnego
Dziat g53 | Pozostate zadania w zakresie 3285953 | 99,0 | 3727941| 4046295| 40377711083 | 99,8 | 122,9
polityki spotecznej
Rozdziat Refundacja ulg dla inwalidow
wojennych i wojskowych z tytutu 279 69,8 325 325 239| 73,5 | 73,5 85,7
85335 . . )
ubezpieczenia OCi AC
Rozdziat .
85347 Renta socjalna 3285234 | 99,0 3727616 4045816 40373891083 | 99,8 | 122,9
Rozdziat | b ostata daiatalnose 440 98,4 : 154 143| x | 929 | 325
85395
Dziat 855 | Rodzina 3150442 | 99,8 3673552 | 3335352 3328544| 90,6 | 99,8 | 105,7
Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, w tym za osoby
Rozdziat przebywajace na urlopach
85511 wychowawczych, za osoby 3150442 | 99,8 3587112 3248312| 3242102| 90,4 | 99,8 | 102,9
pobierajgce zasitek macierzynski
oraz za osoby zatrudnione jako
nianie
Rozdziat 85514 - Sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne
Rozdziat optacane za osoby przebywajace
85514 na urlopach wychowawczych, za X X 86 440 87 040 86442 | 100,0 | 99,3 X
osoby zatrudnione jako nianie oraz
za osoby sprawujgce osobistg
opieke nad dzieckiem




2.2.1. Dziat 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

W 2019 roku wydatki w dziale 753 wyniosty 50 671 659 tys. zt, tj. 99,8% planu po
zmianach, i byty wyzsze o0 20,6% od wydatkéw poniesionych w roku poprzednim. Wydatki
te obejmowaty:

1. Dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w kwocie 38 924 954 tys. zt, tj. 100,0%
planu po zmianach, przeznaczong na uzupetnienie niedoboru s$rodkéw Funduszu.
W stosunku do 2018 r. dotacja do Funduszu wzrosta o 8,7%.

2. Woptate do Funduszu Rezerwy Demograficznej w kwocie 8 736 459 tys. zf, zgodnie
z ustawg z 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia
Osoéb Niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw.

3. Swiadczenia finansowane z budzetu parstwa zlecone Zaktadowi do wyptaty w kwocie
3009 744 tys. zt (tj. 97,0% planu po zmianach), ktére zwiekszyly sie w poréwnaniu
do 2018 r. 0 14,4%. Z kwoty tej 2982 162 tys. zt stanowity wydatki na sSwiadczenia,
27 541 tys. zt wynagrodzenie Zaktadu z tytutu kosztéw ustalania uprawnien, wyptaty
i dochodzenia nienaleznie pobranych $wiadczen oraz 41tys.zt odsetki. Wydatki
na $wiadczenia uksztattowaty sie na wyzszym poziomie w stosunku do 2018 r. przede
wszystkim  w zwigzku z wyptatg od marca 2019 r. rodzicielskich $wiadczen
uzupetniajgcych oraz jednorazowego sSwiadczenia dla emerytow i rencistow w maju.
W 2019 roku ZUS wyptacit m.in.:

— 45,4 tys. (przecietnie miesiecznie) rent inwalidom wojennym i wojskowym, $wiadczen
emerytalno-rentowych kombatantom oraz rent rodzinnych po inwalidach wojennych,
wojskowych i kombatantach w kwocie 1 171 140 tys. zf,

— 162,9 tys. (przecietnie miesiecznie) ryczattdw energetycznych w kwocie 333 908 tys. zt,
— 57,6 tys. (przecietnie miesiecznie) dodatkdw kombatanckich w kwocie 152 332 tys. z,

— ekwiwalent pieniezny za deputat weglowy dla emerytdw i rencistéw kolejowych
w kwocie 383 656 tys. zt,

— 45,0 tys. (przecietnie miesiecznie) Swiadczen pienieznych dla oséb deportowanych
i osadzonych w obozach pracy przymusowej w kwocie 102 198 tys. zf,

— 40,5 tys. (przecietnie miesiecznie) rodzicielskich swiadczen uzupetniajgcych w kwocie
292 954 tys. A,

— jednorazowe $wiadczenia dla emerytéw i rencistéow w kwocie 81 846 tys. zt.

4. Koszty rent odszkodowawczych wyptacanych przez ZUS osobom poszkodowanym przez
zotnierzy wojsk Federacji Rosyjskiej w kwocie 502 tys. zt.

Srodki ujete w planie w kwocie 817 961 tys.zt jako dotacja dla Funduszu Emerytur
Pomostowych zostaty w catosci przeniesione do czesci 72 - KRUS i przeznaczone na wyptate
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jednorazowych swiadczen pienieznych dla emerytéw i rencistow, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistow
w2019}

2.2.2. Dziat 851 — Ochrona zdrowia

W 2019 roku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne wyniosty 95 697 tys. zi, tj. 99,9% planu po
zmianach. Jednocze$nie wydatki poniesione w 2019 r. byly o 46,5% nizsze w poréwnaniu do
poprzedniego roku, co wynika z przeniesienia finansowania sktadek za osoby przebywajace
na urlopach wychowawczych, nianie oraz za osoby sprawujgce osobistg opieke nad dzieckiem
do dziatu 855 Rodzina. Sktadki za osoby pobierajgce renty inwalidéw wojennych i wojskowych
byty 0 4,4% nizsze od poniesionych w 2018 roku, w zwigzku ze spadkiem liczby rent inwalidéw
wojennych i wojskowych o 7,9%.

2.2.3. Dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

W 2019 roku wydatki na pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej wyniosty ogétem
4037 771 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach, i byty wyisze o 22,9% od wydatkéw
poniesionych w 2018 r. — wynika to przede wszystkim z wyptaty jednorazowych swiadczen
pienieznych dla emerytédw i rencistow, a takze z powodu podwyzszenia wysokosci renty
socjalnej do 1100 zt od 1 marca 2019 .

Wydatki te obejmowaty:

1. Wypftaty rent socjalnych w kwocie 4 037 389 tys. zt, z czego 3 933 262 tys. zt stanowity
wydatki na wyptate S$wiadczen przecietnie miesiecznie dla 283,2tys. 0sob,
104 074 tys. zt wynagrodzenie Zaktadu z tytutu kosztéw ustalenia uprawnien, wyptaty
i dochodzenia nienaleznie pobranych swiadczen oraz 53 tys. zt odsetki.

2. Refundacje ulg przystugujacych inwalidom wojennym i wojskowym z tytutu ubezpieczenia
OCi AC w kwocie 239 tys. zt.

3. Woyptaty na podstawie ustawy o jednorazowym dodatku pienieznym z tytutu wyrokéw
sgdowych, na fgczng kwote 143 tys. zi.

2.2.4. Dziat 855 — Rodzina

W 2019 roku wydatki na dziat Rodzina wyniosty ogétem 3 328 544 tys. zt, tj. 99,8% planu
po zmianach, i byty wyzsze 0 5,7% od wydatkow poniesionych w 2018 r. W 2019 roku do
dziatu Rodzina przeniesiono wydatki na skfadki zdrowotne za osoby przebywajgce
na urlopach wychowawczych, nianie oraz za osoby sprawujgce osobistg opieke nad
dzieckiem.

*Dz.U.z 2019r., poz. 743.
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Wydatki te obejmowaty:

1.

2.3

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 3242 102 tys. zt optacane za osoby
przebywajgce na urlopach wychowawczych, osoby pobierajgce zasitek macierzynski,
nianie sprawujgce opieke nad dzie¢mi do lat 3, osoby sprawujgce osobistg opieke nad
dzieckiem. Skfadki te w 2019 r. stanowity 99,8% planu po zmianach i byty wyzsze o0 2,9%
w poréwnaniu do analogicznego okresu poprzedniego roku, gtéwnie w zwigzku z wyzsza
kwotg sktadki optaconej za osoby pobierajgce zasitek macierzynski o 3,5%.

Sktadki zdrowotne za osoby przebywajgce na urlopach wychowawczych, nianie oraz za
osoby sprawujgce osobistg opieke nad dzieckiem w kwocie 86 442 tys. zt, ktore stanowity
99,3% planu pozmianach i byly wyisze 09,7% w poréwnaniu do 2018 roku,
gtéwnie w zwigzku z podwyzszeniem specjalnego zasitku opiekunczego z 520 zt do
wysokosci 620 zt od 1 listopada 2018 r. (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 lipca
2018 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie
stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekurczy,
wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna®.

. Wydatki budzetu panstwa w czesci 73 — ZUS w uktadzie zadaniowym

Tabela 4. Wykonanie planu wydatkéw budzetu pandstwa w czesci 73 — ZUS w uktadzie
zadaniowym w 2019 r.

E T Wydatki (w tys. zt)
£ g % wyk.
= Nazwa funkcji/zadania/podzadania/ planu
S © Plan po .
= T . Wykonanie po zm.
3 © zmianach
~
OGOLEM 58 241 030 58 133 671 99,8
13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny 58 058 242 57 951 532 99,8
13.2.  |Swiadczenia spoteczne 58 058 242 57 951 532 99,8
1321, SW|ad<.:zen|a.spo’reczne realizowane w ramach powszechnego systemu 50 909 725 50903 515 100,0
ubezpieczenia spotecznego
13.2.2. |Swiadczenia zlecone ZUS do realizacji na mocy odrebnych ustaw 7 148 517 7048 017 98,6
20. Zdrowie 182 788 182 139 99,6
20.1. |System opieki zdrowotnej i dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej 182 788 182 139 99,6
20.13. Opfacanle i refundacja skiz.adek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu 182 788 182 139 99.6
panstwa za osoby uprawnione
*Dz.U. 22018 r., poz. 1497.
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Wydatki budzetu panstwa w czesci 73 — ZUS zostaty pogrupowane w uktadzie zadaniowym na:

1. Woydatki zwigzane z finansowaniem systemu ubezpieczenia spofecznego oraz systemu
zaopatrzenia spotecznego w ramach funkcji 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie
rodziny, z tytutu:

— dofinansowania Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych w formie dotacji w celu
uzupetnienia jego przychodéw przeznaczonych na wyptate naleznych swiadczen,

— sfinansowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne osobom korzystajgcym
z urlopdw wychowawczych, osobom pobierajgcym zasitek macierzynski albo zasitek
w wysokosci zasitku macierzyniskiego, osobom sprawujacym osobistg opieke nad
dzie¢mi oraz nianiom,

— wyptaty $wiadczen o charakterze zaopatrzeniowym Ilub rekompensacyjnym
przyznawanych wybranym grupom oséb, np. inwalidom wojennym, wojskowym
i kombatantom.

2. Wydatki zwigzane z finansowaniem przez budzet panstwa skfadek na ubezpieczenie
zdrowotne dla wybranych grup ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcéw (realizowane
w ramach funkcji 20. Zdrowie).

Przy opracowaniu planu finansowego w uktadzie zadaniowym na rok 2019 dla wydatkéw
budzetu panstwa w czesci 73 ZUS odstgpiono od definiowania celdow i miernikéw dla
$rodkéw publicznych sklasyfikowanych w podzadaniu 13.2.1. Swiadczenia spoteczne
realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spofecznego, 13.2.2.
Swiadczenia zlecone ZUS do realizacji na mocy odrebnych ustaw oraz 20.1.3. Optacanie
i refundacja sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu panstwa za osoby uprawnione
ze wzgledu na ,kategorie wydatkéw”. Mozliwosé taka zostata wskazana w Katalogu funkcji
panstwa, zadan, podzadan idziatan budzetowych zaprezentowanym przez Ministerstwo
Finanséw. Wobec powyziszego nie zdefiniowano celdw i miernikdw dla wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 73 — ZUS realizowanych w ramach tych podzadan oraz wydzielonych w nich
dziatan.



Sprawozdanie

z wykonania planu finansowego
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

za 2019 rok



3. FUNDUSZ UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

3.1. Sytuacja finansowa FUS

W 2019 roku przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyniosty wedtug przypisu
246 173 342 tys. zt (100,8% planu po zmianach) i byty o 7 701 088 tys. zt, tj. 0 3,2%, wyisze
od przychodéw osiagnietych w roku poprzednim®. Koszty Funduszu wyniosty
246 625 656 tys. zt, stanowigc 99,8% planu po zmianach, i byty wyzsze o 15 004 586 tys. zt,
tj. 06,5%, w stosunku do roku poprzedniego. Stan Funduszu na koniec 2019 r. wynidst
4 208 150 tys. zt, tj. 0 452 314 tys. zt mniej niz na poczatku roku.

Tabela 5. Wykonanie planu finansowego FUS w 2019 r.

2018r. 2019rr.
. Plan po . %
Wykonanie % . . Wykonanie wyk 2018r.
wyk. zmianach : o =
planu
wtys.zt  Planu w tys. zt po zm. 100%

Zadania wynikajace z ustaw 226 179 622 99,0 241804 728 240320928 99,4 106,3
Emerytury 154 367 002 99,1 166 211 932 166 081 896 99,9 107,6
Renty 40787149 | 101,0 41918 048 41 818 373 99,8 102,5
Dodatki do emerytur i rent: pielegnacyine, 6092402 | 99,1 6398 630 6346106 99,2| 1042
dla sierot zupetnych i za tajne nauczanie
Zasitki chorobowe 11532853 93,3 12 710 245 12181959 95,8 105,6
Pozostate zasitki i Swiadczenia 13017 857 97,3 14 251 093 13598 779 95,4 104,5
Prewencja rentowa 201425 93,1 224 780 204 225 90,9 101,4
Prewencja wypadkowa 180935 80,3 90 000 89 590 99,5 49,5

> Istotnym elementem przychoddéw FUS w 2018 r. byty umorzenia pozyczek z budzetu panstwa, bedace jedynie
operacjg ksiegowg i niestanowigce transferu pienieznego do Funduszu. Po ich wytgczeniu przychody FUS
w 2019 r. wzrostyby w stosunku do 2018 r. 0 6,4%.
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Cze$¢ B. Plan finansowy w uktadzie memoriatowym

2018 r.

Wykonanie

Plan po
zmianach

2019r.

Wykonanie

% wyk.

2018r.

Stan funduszu na poczatek roku -2190 720 | 144,9 4 659 827 4 660 464 100,0 X
Srodki pieniezne 4887936 | 185,5 2485534 2485534 100,0 50,9
Naleznosci 7721158 | 91,7 9344 990 10780 764 115,4 139,6
Zobowigzania, w tym z tytutu: 14799814 | 117,8 7 170 697 8 605 834 120,0 58,1
- zaciggnietego kredytu 0 X 0 0 X X
- pozyczek z budzetu panstwa 7 174 145 | 100,0 0 0 X 0,0
Przychody 238472254 | 100,1 | 244172070 246173342 100,8 103,2
Dotacje z budzetu panstwa 35822723| 76,8 48 390 438 38924954 80,4 108,7
Sktadki (przypis) 182048 695 | 105,8 | 187352310 198 308 441 105,8 108,9
- fundusz emerytalny 111879715 106,0| 115432232 | 122026305 105,7 109,1
- fundusz rentowy 48 053 953 | 105,6 49 480 996 52349676 105,8 108,9
- fundusz chorobowy 14 366 747 | 105,5 14 801 468 15 667 967 105,9 109,1
- fundusz wypadkowy 7748 280 | 103,1 7637614 8264 493 108,2 106,7
Refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE 3304132 101,1 0 0 X 0,0
Woptaty z OFE 8008 885 | 103,4 7021101 6925574 98,6 86,5
Srodki z FRD pochodzace z przeniesienia
aktywow z otwartych funduszy emerytalnych 0 X 0 0 X X
oraz odsetki od tych aktywow
Srodki z FRD na uzupetnienie niedoboru
funduszu emerytalnego 0 X 0 0 X X
Pozostate przychody (przypis) 1958 664 | 144,9 1408 211 1966 569 139,7 100,4
- fundusz emerytalny 14271911 139,9 1011063 1364 456 135,0 95,6
- fundusz rentowy 367798 | 148,9 279 652 410 283 146,7 111,6
- fundusz chorobowy 86573 | 180,5 61 896 108 542 175,4 125,4
- fundusz wypadkowy 77 102 | 210,6 55 600 83288 149,8 108,0
Pozostate zwiekszenia 7329155 102,2 10 47 804 X 0,7
- réznice kursowe 11| 55,0 10 10 100,0 90,9
-inne 7329144 | 102,2 0 47 794 X 0,7
Koszty 231621070 | 99,1| 247154379 | 246 625 656 99,8 106,5
Transfery na rzecz ludnosci 225793975 | 99,0 241489948 | 240027979 99,4 106,3
Emerytury i renty (tgcznie z dodatkami) 201246552 99,5| 214528610 | 214246353 99,9 106,5
Pozostate Swiadczenia 24547423 | 95,4 26961 338 25781626 95,6 105,0
Koszty biezace: 4093201 98,4 4191636 4165114 99,4 101,8
Odpis na dziatalno$¢ ZUS 3705499 100,0 3 865 499 3865499 100,0 104,3
Prewencja rentowa 201425| 93,1 224 780 204 225 90,9 101,4
Prewencja wypadkowa 180935 | 80,3 90 000 89 590 99,5 49,5
Koszt obstugi kredytéw 0 0,0 5000 0 0,0 X
Pozostate koszty 5342 | 96,4 6357 5800 91,2 108,6
Pozostate zmniejszenia 1733894 | 121,7 1472795 2432563 165,2 140,3
- rezerwy oraz odpisy aktualizujgce naleznosci 1730783 121,5 1472 695 2 425589 164,7 140,1
- réznice kursowe 87| 87,0 100 103 103,0 118,4
-inne 3024 X 0 6871 X 227,2
Stan funduszu na koniec roku 4660464 | 148,4 1677 518 4208 150 250,9 90,3
Srodki pieniezne 2485534 317,8 849 834 1703910 200,5 68,6
Naleznosci 10780 764 | 106,7 10 006 769 11126 525 111,2 103,2
Zobowigzania, w tym z tytutu: 8605834 | 111,1 9179 085 8 622 285 93,9 100,2
- zaciaggnietego kredytu 0 X 0 0 X X
- pozyczek z budzetu panstwa 0 X 0 0 X X
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Cze$¢ C. Dane statystyczne

2018r. 2019r.

Wykonanie w%k z:iaannEZh Wykonanie %I\;v:ll’(. 2018 1.
w tys. zt pl;lnl:l w tys. zt :0 zm. 100%
Koszty 229890464 | 99,0 245681584 | 244192228 99,4| 106,2
Fundusz emerytalny 153392790 98,9| 165495123 | 165311410 99,9 107,8
Emerytury 153031296 99,0 164955305 164 847036 99,9| 107,7
Wyptaty sSrodkéw z subkonta® 359807 | 63,6 537 936 462 848 86,0 128,6
Pozostate swiadczenia 1687| 35,1 1882 1526 81,1 90,4
Fundusz rentowy 45916 463 | 101,0 47 305 448 47 133 862 99,6 102,7
Renty 371046001 101,3 38217118 38153941 99,8 102,8
Emerytury przyznane z urzedu zamiast renty 1335705] 105,8 1256 627 1234 860 98,3 92,5
dl:‘;?eartokti Z‘:'j‘;ej":;i:]yluz‘; tia;sztr;azicez'gﬁ;acyj”e' 5899831| 992| 6196079 6147667| 99,2 1042
Zasitki pogrzebowe 1373093 | 98,3 1408 543 1391681 98,8 101,4
Pozostate swiadczenia 1808| 86,2 2301 1488 64,7 82,3
Prewencja rentowa 2014251 93,1 224 780 204 225 90,9 101,4
Fundusz chorobowy 21734956 96,0 23785 644 22 803 729 95,9 104,9
Zasitki chorobowe 10895697 93,2 12 001 523 11509 792 95,9 105,6
Zasitki macierzynskie 8263161 | 99,6 8855529 8479 239 95,8 102,6
Zasitki opiekuricze 963880 | 101,5 1148 505 1076 763 93,8 111,7
Swiadczenia rehabilitacyjne 1604479 | 95,3 1770563 1729575 97,7 107,8
Pozostate swiadczenia 2397| 66,1 3168 2560 80,8 106,8
Wynagrodzenia dla ptatnikow sktadek 5342 96,5 6356 5 800 91,3 108,6
Fundusz wypadkowy 5140755| 96,5 5224 870 5077728 97,2 98,8
Renty 3682548 | 98,0 3700930 3664432 99,0 99,5
ZU%Z?:;:L do rent: pielegnacyjne i dia sierot 192571| 97,4 202 551 198439 980| 103,
Zasitki chorobowe 637156 | 95,8 708 722 672 167 94,8 105,5
Jednorazowe odszkodowania 323108 | 90,6 388 384 327987 84,4 101,5
Swiadczenia rehabilitacyjne 123564 | 98,5 132 808 124 338 93,6 100,6
Pozostate swiadczenia 873,50953 | 69,6 1474 775 52,6 88,7
Prewencja wypadkowa 180935| 80,3 90 000 89 590 99,5 49,5

Pozostate wydatki 0 0,0 1 0 0,0 X
Odpis na dziatalnos$¢ ZUS 37054991 100,0 3 865499 3 865499 100,0 104,3

Koszt obstugi kredytow 0 0,0 5000 0 0,0 X

Y $rodki gwarantowane oraz jednorazowe wypfaty, ustalane ze sktadek zewidencjonowanych na subkoncie,

o ktérych mowa w art. 54 pkt 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz.U. 22019 ., poz. 300 z pdzn. zm.).




3.2. Przychody

3.2.1. Przychody ze sktadek na FUS

Gtéwna pozycje przychoddéw Funduszu stanowity sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ktdére
w 2019 roku wg przypisu wyniosty 198 308 441 tys. zt, tj. 105,8% planu po zmianach,
i wzrosty w stosunku do 2018r.0 8,9%. Wplywy ze sktadek wyniosty 196 947 190 tys. zt,
tj. 106,2% planu po zmianach, iwzrosty w porownaniu do roku poprzedniego o 9,5%.
Najistotniejszg przyczyng dynamicznego wzrostu sktadek byta opisana we wstepie dobra
sytuacja gospodarcza i korzystna koniunktura na rynku pracy.

3.2.2. Sciggalnosé

Z uwagi na fakt, iz sktadki na ubezpieczenia spoteczne stanowig gtéwng pozycje przychoddéw
FUS, jednym z istotnych wskaznikdw pomiaru wykonania planu jest wskaznik $ciggalnosci
sktadek. Wskaznik ten pozwala na obiektywng ocene poziomu utrzymania zdolnosci Zaktadu
do wyptaty sSwiadczed, przy uwzglednieniu poziomu wywigzywania sie ptatnikow
z ustawowego obowigzku terminowego optacania sktadek. Wskaznik $ciggalnosci sktadek
na FUS za rok 2019 wynidst 99,3% co pozwala bardzo pozytywnie oceni¢ zdolnos¢ ptatnikow
do regulowania zobowigzan sktadkowych w 2019 roku.

3.2.3. Dotacja z budzetu

Dotacja z budzetu panstwa w2019r. wyniosta 38924954 tys.zt i byta wieksza
0 3 102 231 tys. zt niz w roku poprzednim oraz mniejsza o 9 465 484 tys. zt od zakfadanej
w planie po zmianach. W gtéwnej mierze jest to efektem zmniejszenia dotacji w wyniku
realizacji ustawy z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu
Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw, o ktdrej byta mowa
w p. 1.2. Ponadto, dzieki korzystnej sytuacji finansowej Funduszu, mozliwa byta réwniez
rezygnacja z czesci dotacji z budzetu panistwa.

Od 2019 roku dotacja obejmuje srodki, ktére w ubiegtych latach byty wykazywane w pozycji
refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE — w catym roku kwota ta wyniosta 3 445 931 tys. zt.

3.2.4. Woptaty z OFE

W 2019 roku do FUS przekazano srodki zgromadzone na rachunkach cztonkéw OFE
w zwigzku z ukonczeniem wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego, o ktérych mowa
w art. 111c ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych®, w kwocie 6 925 574 tys. z}, co stanowi 98,6% planu po zmianach. Kwota ta
byta nizsza w poréwnaniu do roku poprzedniego o 13,5%, co wynika z efektu wysokiej bazy
w 2018 r. spowodowanego przekazywaniem w tamtym okresie wysokich transz suwaka
w zwigzku z obnizeniem wieku emerytalnego.

®Dz.U.z2018 ., poz. 1906 z pdzn. zm.
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3.2.5. Pozostate przychody

Pozostate przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wedtug przypisu w 2019 r. wyniosty
1966 569 tys. zt istanowity 139,7% planu po zmianach. Wynikato to przede wszystkim
z wysokiego poziomu odsetek od naleznosci z tytutu sktadek.

Przychody te obejmujg gtownie:

— wptacane przez ptatnikdw odsetki za zwtoke od nieterminowego optacania skfadek
na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 1 565 747 tys. zi,

— zwrot nienaleznie pobranych swiadczen w wysokosci 204 499 tys. zi,

— optate prolongacyjng w kwocie 63 128 tys. zt.

3.2.6. Pozostate zwiekszenia

Pozostate zwiekszenia w 2019 r. uksztattowaty sie na poziomie 47 804 tys. zt i obejmowaty
gtéwnie rozwigzanie odpiséw aktualizujgcych od OFE z tytutu nienaleznie przekazanych
sktadek oraz rozwigzanie rezerw.

3.3. Koszty

W 2019 roku koszty Funduszu wyniosty 246 625 656 tys. zt, stanowigc 99,8% planu po
zmianach i byty wyzsze o 15 004 586 tys. z1, tj. 0 6,5%, w stosunku do roku poprzedniego.

3.3.1. Swiadczenia pienieine

Wydatki na $wiadczenia pieniezne uksztattowaty sie w2019 r. na poziomie 99,4% planu po
zmianach i wyniosty 240 027 979 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r. wzrosty one o0 6,3%.

3.3.2. Emerytury i renty

Wydatki na $wiadczenia emerytalno-rentowe wyniosty 214246353 tys.zt i byly nizsze
0282257 tys. zt, tj. 00,1%, od zaktadanych w planie po zmianach. W stosunku do roku
poprzedniego odnotowano wzrost wydatkdw na te Swiadczenia 0 12 999 801 tys. zt, tj. 0 6,5%.

Koszty swiadczenn emerytalnych wyniosty 166 081 896 tys. zt, z tego finansowane z funduszu
emerytalnego 164 847 036 tys. zt, a z funduszu rentowego 1 234 860 tys. zt.

Wydatki na emerytury byty nizsze o 130036 tys. zt (o 0,1%) od zaktadanych w planie po
zmianach oraz wyzsze 011714 894 tys. zt (o 7,6%) w poréwnaniu do 2018 r. Wydatki na
renty wyniosty 41818373tys.zt, z tego finansowane 1z funduszu rentowego
38 153 941 tys. zt, a z funduszu wypadkowego 3 664 432 tys. zt. Wydatki na renty byty nizsze
099 675 tys. zt (0 0,2%) od planu po zmianach oraz wyzsze o 1031 224 tys. z, tj. 0 2,5%,
w porownaniu do 2018 r.

Dodatki do emerytur i rent: pielegnacyjne, dla sierot zupetnych i za tajne nauczanie wyniosty
6 346 106 tys. zt, i byty nizsze 052 524 tys. zt (0 0,8%) od planu po zmianach oraz wyisze
0253704 tys. zt (0 4,2%) w poréwnaniu do 2018 r. Przecietna miesieczna liczba tych
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dodatkow uksztattowata sie na poziomie 2 352,8 tys. 0sob, z tego: z funduszu rentowego
2 278,5 tys. 0séb, a z funduszu wypadkowego 74,3 tys. osoéb.

Przecietna miesieczna wyptata Swiadczenia emerytalno-rentowego w 2019 r. wyniosta
2242,81 2 i byta nizsza od planowanej o 0,1% oraz wyzsza o 4,6% w stosunku do roku
poprzedniego. Wynika to gtéwnie z przeprowadzenia waloryzacji swiadczern emerytalno-
rentowych wskaznikiem 102,86%, nie mniej niz 70 zt.

Przecietna miesieczna liczba osdb pobierajgcych $wiadczenia emerytalno-rentowe w 2019 r.
uksztattowata sie na poziomie 7920,5tys. (bez oséb posiadajgcych takie prawo
do $wiadczenia rolniczego) i byta o 0,03% nizsza od planowanej. Liczba wyptacanych
emerytur i rent wzrosta w ujeciu rocznym (grudzien 2019 r. do grudnia 2018 r.) 0 132,1 tys.
0s6b, co w gtdéwnej mierze wynika z rosnacej liczby swiadczen emerytalnych. Liczba nowo
przyznanych emerytur w 2019 roku wyniosta 302,4 tys. Liczba wyptaconych emerytur
w grudniu 2019 r. wyniosta 6 074,9 tys. i byta wyzsza o 187,3 tys. od liczby emerytur
wyptacanych w analogicznym miesigcu 2018 roku.

Liczba rent z tytutu niezdolnosci do pracy w grudniu 2019 r. wyniosta 690,0 tys., co oznacza
spadek o 48,5 tys. w stosunku do grudnia 2018 r. wynikajacy przede wszystkim z wyzszej
liczby zgondw i zamian rent z tytutu niezdolnosci do pracy na emeryture.

3.3.3. Pozostate swiadczenia

Koszty pozostatych swiadczern w 2019 r. wyniosty 25 781 626 tys. zt, tj. 95,6% planu po
zmianach, i wzrosty w stosunku do 2018 r. 0 5,0%.

Gtéwna pozycje tej kategorii wydatkow (47,3%) stanowity zasitki chorobowe, ktére wyniosty
12 181 959 tys. zt, tj. 95,8% planu po zmianach. Jednoczesnie kwota wydatkéw na zasitki
chorobowe wzrosta w stosunku do 2018 r. 0 5,6% na skutek wzrostu podstawy obliczania
zasitku, tj. w wyniku wzrostu wynagrodzen.

Wydatki na zasitki macierzyniskie uksztattowaty sie na poziomie 8 479 239 tys. zt, tj. 95,8%
planu po zmianach, i wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 2,6%. Jest to konsekwencjg
wzrostu przecietnej wysokosci zasitku macierzyniskiego, ktdéra byta wyzsza w stosunku
do roku poprzedniego 05,8%, gtéwnie w wyniku wzrostu przecietnej wysokosci zasitku
macierzynskiego w trakcie trwania urlopu rodzicielskiego.

Kwota wydatkow na zasitki pogrzebowe wyniosta 1391 681 tys. zt, tj. 98,8% planu po
zmianach, i byta wyzsza o 1,4% w stosunku do roku poprzedniego.

Wydatki na $wiadczenia rehabilitacyjne wyniosty 1853 913 tys. zt, tj. 97,4% planu po
zmianach, i wzrosty o 7,3% w relacji do 2018 r. Byto to spowodowane wzrostem przecietnej
wysokosci $wiadczen o 7,3%.

7 Przecietna wysokos¢ bez osdb posiadajgcych prawo takze do $wiadczenia rolniczego.
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Wydatki na jednorazowe wyptaty ze sktadek zewidencjonowanych na subkoncie® zmartego
w 2019 r. wyniosty 462 848 tys. zt, tj. 86,0% planu po zmianach, iwzrosty w stosunku
do 2018 r. 0 28,6% w wyniku wzrostu przecietnej wyptaty o 21,8% oraz zwiekszenia liczby
wyptat 0 5,6%.

Odsetki za opodznienie w ustalaniu prawa do swiadczen lub ich wyptacie wyniosty
5760 tys. zt, tj. 73,5% planu po zmianach, i spadty w stosunku do 2018 r. 0 298 tys. zt.

3.3.4. Koszty biezace

Koszty biezgce obejmujg m.in. odpis na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych,
wydatki na prewencje rentowa i wypadkowa, wynagrodzenie dla ptatnikdw sktadek oraz
koszty obstugi kredytow zacigganych na wyptate $wiadczen naleznych z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. W 2019 roku koszty te wyniosty 4 165 114 tys. zt i stanowity 99,4%
kwoty przyjetej w planie po zmianach.

3.3.5. Odpis na dziatalnos¢ ZUS

Odpis na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za rok 2019 wynidst 3 865 499 tys. zt,
tj. 100% planu po zmianach, i byt wyzszy od odpisu w roku poprzednim o 4,3%.

3.3.6. Prewencje rentowa i wypadkowa

Wydatki na prewencje rentowa wyniosty 204 225tys.zt istanowity 90,9% planu
po zmianach. Leczeniem rehabilitacyjnym objeto 86,4 tys. ubezpieczonych, tj. o 4,2 tys. oséb
mniej nizw 2018 r.

Koszty prewencji wypadkowej wyniosty 89 590 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach,
i obejmowaty m.in. dofinansowanie dziatan prowadzonych przez ptatnikow sktadek
skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caty okres aktywnosci zawodowej oraz
koszty realizacji zadan zwigzanych z upowszechnianiem wiedzy o zagrozeniach
powodujgcych wypadki przy pracy i choroby zawodowe oraz o sposobach przeciwdziatania
tym zagrozeniom.

3.3.7. Wynagrodzenia dla ptatnikéw sktadek

Wynagrodzenia dla pfatnikéw sktadek z tytutu wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem
prawa do Swiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg swiadczen z ubezpieczenia chorobowego
wyniosty 5 800 tys. zt, tj. 91,3% planu po zmianach.

8 ¢ . . . . .

Srodki gwarantowane oraz jednorazowe wyptaty, ustalane ze sktadek zewidencjonowanych na subkoncie,
o ktérych mowa w art. 54 pkt 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U.z2019r., poz. 300 z pdzn. zm.).
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3.3.8. Koszty obstugi kredytow
W 2019 roku Fundusz nie zaciggat kredytédw, w zwigzku z czym nie ponidst kosztéw z tytutu
ich obstugi.

3.3.9. Pozostate zmniejszenia

Pozostate zmniejszenia w2019 r. uksztattowaly sie na poziomie 2432563 tys. zt.
Na powyzszg kwote ztozyly sie przede wszystkim:

— utworzenie odpiséw aktualizujgcych warto$é naleznosci z tytutu odsetek od sktadek
w kwocie 1 111 828 tys. zt,

— utworzenie odpiséw aktualizujgcych wartos¢ naleznosci z tytutu sktadek w kwocie
1084 026 tys. zt.

3.4. Wynik finansowy

Stan Funduszu na koniec 2019 r. wynidst 4 208 150 tys. zt, przy czym:

— stan $rodkdw pienieznych 1703 910 tys. zf,

— naleznosci 11 126 525 tys. zt,
z tego z tytutu:

— sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz ich pochodnych

(po pomniejszeniu o dokonane odpisy aktualizujace) 7 196 480 tys. zt,

— wyptat $wiadczen pierwszych terminéw stycznia 2020 r. 2 441 753 tys. zt,

—  pozostatych naleznosci 1488 292 tys. zf,

— zobowigzania 8 622 285 tys. zf,

z tego z tytutu:

rozrachunkéw z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne 3946 694 tys. zt,

— podatku dochodowego i sktadek na ubezpieczenie zdrowotne

od wyptaconych swiadczen 3 053 547 tys. zt,
-  rezerw 1163 418 tys. zt,
—  pozostatych zobowigzan 458 626 tys. zt.

Naleznosci Funduszu na koniec 2019 r. zwiekszyty sie w stosunku do stanu na koniec 2018 r.
0345 761 tys. zt i byty o wyzsze o 1119 756 tys. zt od planu po zmianach w zwigzku ze
wzrostem naleznosci wynikajgcych z rozliczen na kontach ptatnikow.

Zobowigzania Funduszu na koniec 2019 r. byty o0 16 451 tys. zt wyzsze od stanu na koniec
2018 r. i 0 556 800 tys. zt nizsze od planu po zmianach.
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Wyrazem korzystnej sytuacji finansowej Funduszu byt rekordowy poziom wskaznika pokrycia
wydatkéw wptywami ze sktadek i ich pochodnych, ktéry w 2019 r. wyniost 81,0%. Byt on az
0 2,4 p.p. wyzszy od odnotowanego w 2018 r.

3.5. Wykonanie planu FUS w ukfadzie zadaniowym

Tabela 6. Wykonanie planu finansowego FUS w uktadzie zadaniowym w 2019 r.
Wydatki (w tys. zt)

Nazwa funkcji/zadania/podzadania Plan po

. . Wykonanie
zmianie

om—
9
S v
= 3
> 0O
=
~ 3
TR
~

OGOLEM 245681584 | 244193 116 99,4
13. |Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny 245681584 | 244193116 99,4
13.2. [Swiadczenia spoteczne 245681584 | 244193116 99,4
1321, Swiadczenia spoteczne reallzowane w ramach 245 681584 | 244 193 116 99,4
powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego

Wydatki Funduszu zrealizowane w ramach zadania 13.2. Swiadczenia spoteczne
przeznaczone byty na sfinansowanie:

— S$wiadczen o charakterze ubezpieczeniowym, m.in. na emerytury, renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, renty rodzinne, dodatki pielegnacyjne, dodatki dla sierot
zupetnych, zasitki (chorobowe, macierzynskie, opiekuiicze i pogrzebowe), swiadczenia
rehabilitacyjne, jednorazowe odszkodowania powypadkowe,

— prewencji rentowej i wypadkowej,

— wydatkdw o charakterze administracyjnym przeznaczonych na dziatalnos¢ ZUS jako
dysponenta FUS (w formie odpisu) oraz wynagrodzenie nalezne ptatnikom skfadek z tytutu
wyptacania zatrudnionym swiadczen z ubezpieczenia chorobowego.

Przy opracowaniu planu finansowego w uktadzie zadaniowym na rok 2019 dla wydatkéw
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych odstgpiono od definiowania celdw i miernikéow dla
$rodkdw publicznych sklasyfikowanych w podzadaniu 13.2.1. Swiadczenia spoteczne
realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego ze wzgledu
na ,kategorie wydatkéw”. Mozliwos¢ taka zostata wskazana w Katalogu funkcji panstwa,
zadan, podzadan i dziatan budzetowych zaprezentowanym przez Ministerstwo Finanséw.
Wobec powyzszego nie zdefiniowano celéow i miernikow dla wydatkéw FUS realizowanych
w ramach tego podzadania oraz wydzielonych w nim dziatan.



Sprawozdanie

z wykonania planu finansowego
Funduszu Emerytur Pomostowych

za 2019 rok



4. FUNDUSZ EMERYTUR POMOSTOWYCH

4.1. Sytuacja finansowa FEP

Przychody i koszty Funduszu Emerytur Pomostowych w 2019 r. przedstawiaty sie

nastepujaco:

Tabela 7. Wykonanie planu finansowego FEP w 2019 .

28

2018r. 2019r.
Wykonanie % wyk. Plan Wykonanie % wyk. 2018r.
planu planu =100%
w tys. zt w tys. zt

Zadania  wynikajace  zustawy | gq, 0cc | g46| 1093648| 1051415| 961| 1311
tworzacej fundusz celowy

Emerytury pomostowe 802 029 94,6 1093 495 1051377 96,1 131,1

Pozostate swiadczenia 27 22,0 153 38 24,8 140,7

2018 r.

Wykonanie | % wyk.

2019r.

planu
Stan funduszu na poczatek roku 23755| 1344 14793 1042 093 X X
Srodki pieniezne 37766 1259 30 000 1056 567 X X
Ulokowane srodki finansowe 0 X 0 0 X X
Naleznosci 5884 | 124,7 6263 7647 122,1| 130,0
Zobowigzania 19894 116,7 21470 22121 103,0 111,2
Przychody 1825360 | 214,2 1096 589 313601 28,6 17,2
Dotacja z budzetu panstwa 551 407 91,7 817961 0 0,0 0,0
Sktadki (przypis) 271018 | 109,3 275 383 296898 107,8| 109,5
Pozostate przychody (przypis) 1002935 X 3245 16 703 X X
Pozostate zwiekszenia 0 X 0 0 X X
Koszty 807 022 94,7 1098 727 1058 300 96,3 131,1
Transfery na rzecz ludnosci 802 056 94,6 1093 648 1051415 96,1 131,1
Emerytury pomostowe 802 029 94,6 1093 495 1051377 96,1 131,1
Pozostate Swiadczenia 27 22,0 153 38 24,8 140,7
832’; iec::ﬁ S:s;:f;':;s; Zaktadu 3022| 100,0 3022 3022| 100,0| 100,0
Pozostate zmniejszenia 1944 200,8 2057 3863 187,8 198,7
Stan funduszu na koniec roku 1042 093 X 12 655 297 394 X X
Srodki pieniezne 1056 567 X 30 000 314 660 X X
Ulokowane srodki finansowe 0 X 0 0 X X
Naleznosci 7647 | 107,9 7 843 8381| 1069 109,6
Zobowigzania 22121 115,0 25188 25647 101,8( 1159




4.2. Przychody

Przychody Funduszu w 2019 r. wg przypisu wyniosty 313 601 tys. zt, tj. 28,6% planu. Gitéwna
ich pozycje stanowity sktadki na FEP, ktére wg przypisu wyniosty 296 898 tys. zt, tj. 107,8%
planu, iwzrosty wstosunku do roku poprzedniego 09,5%. Wptywy ze skfadek wyniosty
296 449 tys. zt, stanowigc 108,7% planu, i zwiekszyty sie w poréwnaniu do roku 2018 o0 10,7%.

W ostatnich dniach 2018 r. FEP otrzymat jednorazowag wptate z budzetu panstwa
w wysokosci 1 000 min zt, dlatego w 2019 r. nie byto potrzeby zasilania funduszu dotacjg
z budzetu panstwa, zaplanowang w kwocie 817 961 tys. zt.

Pozostate przychody Funduszu Emerytur Pomostowych wg przypisu w 2019 r. wyniosty
16 703 tys. zt. Ztozyty sie na nie gtéwnie nastepujgce pozycje: oprocentowanie srodkéw na
rachunkach bankowych w kwocie 11 398 tys. zf, odsetki od naleznosci z tytutu skfadek
w kwocie 3 669 tys. zt oraz zwrot nienaleznie pobranych swiadczen w kwocie 1 340 tys. zi.

4.3. Koszty

Koszty Funduszu w 2019 r. wyniosty 1058 300 tys. zt, stanowigc 96,3% planu, i wzrosty
w poréwnaniu do 2018 r. 031,1%. Gtéwng ich pozycja byty emerytury pomostowe wraz
z odsetkami za opdznienia w ustalaniu prawa do $wiadczen iich wyptacie, ktére wyniosty
1 051 415 tys. zt i byty nizsze 0 3,9% od planu. Nizsze wykonanie wydatkéw na emerytury
pomostowe w 2019 r. wigze sie z mniejszym niz zaktadano poziomem przecietnej wysokosci
Swiadczen.

Przecietna wysokos¢ wyptacanego $wiadczenia wyniosta 2902,50 2zt i byta nizsza
od planowanej 0 1,2%. Jednocze$nie przecietna wysoko$¢ wyptaty byta wyisza 07,7%
w stosunku do roku poprzedniego, co jest spowodowane wzrostem relacji przecietnej
wysokosci nowo przyznanej emerytury pomostowej do przecietnej wysokosci wyptaty, ktéra
w 2019 r. wyniosta 111,2% wobec 109,1% w 2018 r., oraz przeprowadzeniem w marcu
2019 r. waloryzacji wskaznikiem 102,86%, nie mniej niz 70 zt. Przecietna miesieczna liczba
Swiadczeniobiorcow uksztaftowata sie na poziomie 29,2 tys. osdb ibyta wyzsza 017,9%
w stosunku do 2018 r. Wzrost ten wynika m.in. z wiekszej liczby nowo przyznanych emerytur
pomostowych, ktéra w stosunku do roku poprzedniego wzrosta o 17,4%. Jednym z gtéwnych
czynnikdw majacych wptyw na powyzszy stan jest nabywanie uprawnien do Swiadczen przez
coraz wiekszg liczbe osdéb, ktére nie uzyskaty prawa do wczesniejszej emerytury,
a wykonywaty prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze.

Odpis na dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych za rok 2019 wynidst 3 022 tys. zt
i zostat utrzymany na tym samym poziomie co w 2018 roku.

Pozostate zmniejszenia w 2019 r. uksztattowaty sie na poziomie 3 863 tys. zt i obejmowaty
gtownie rozwigzanie odpisdw aktualizujgcych naleznosci z tytutu odsetek od sktadek
w kwocie 2 482 tys. zt oraz rozwigzanie odpiséw aktualizujgcych naleznosci z tytutu sktadek
w kwocie 828 tys. zt.
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4.4. Wynik finansowy

Stan Funduszu na koniec roku wynidst 297 394 tys. zt, z tego:

—  stan $rodkdw pienieznych 314 660 tys. zt,
— naleznosci 8 381 tys. zt,
— zobowigzania 25 647 tys. zt.

Naleznosci Funduszu na koniec 2019 r. byty o 538 tys. zt wyzsze od planowanych i zwiekszyty
sie w stosunku do stanu na koniec 2018 r. o 734 tys. zt, co wynika przede wszystkim
z wyzszych rozrachunkéw z tytutu wyptaconych swiadczen.

Zobowigzania Funduszu na koniec 2019r. zwiekszyty sie w stosunku do 2018r.
03526tys.zt, co wynika przede wszystkim ze wzrostu zobowigzan z tytutu podatku
dochodowego i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od $wiadczen.

4.5. Wykonanie planu FEP w ukfadzie zadaniowym

Tabela 8. Wykonanie planu finansowego FEP w uktadzie zadaniowym w 2019 r.

Wydatki (w tys. zt)

:§ _

()

£ 3

§ = Nazwa funkcji/zadania/podzadania

= 8 Plan Wykonanie

o] ©

o N

¥

OGOLEM 1096 670 1054 437 96,1

13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny 1096 670 1054437 96,1
13.2. |Swiadczenia spoteczne 1096 670 1054 437 96,1
13.2.1. Swiadczenia spoteczne realizowane w ramach 1096 670 1054 437 96,1

powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego

Wydatki Funduszu realizowane w ramach zadania 13.2. Swiadczenia spofeczne przeznaczone
zostaty na sfinansowanie:

— S$wiadczen emerytalnych naleznych osobom wykonujagcym prace w szczegdlnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze,

— odpisu na dziatalnos¢ ZUS, jako dysponenta Funduszu Emerytur Pomostowych,
w zwigzku m.in. z ustalaniem, wymierzaniem i pobieraniem sktadek na FEP oraz
ustalaniem uprawnien i wyptatg emerytur pomostowych.

Przy opracowaniu planu finansowego w uktadzie zadaniowym na rok 2019 dla wydatkdw
Funduszu Emerytur Pomostowych odstgpiono od definiowania celow i miernikéw dla
$rodkéw publicznych sklasyfikowanych w podzadaniu 13.2.1. Swiadczenia spoteczne
realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spotfecznego ze wzgledu
na ,kategorie wydatkéw”. Mozliwo$é taka zostata wskazana w Katalogu funkcji panistwa,
zadan, podzadan i dziatan budzetowych zaprezentowanym przez Ministerstwo Finanséw.
Wobec powyzszego nie zdefiniowano celéw i miernikéw dla wydatkéow FEP realizowanych
w ramach tego podzadania oraz wydzielonych w nim dziatan.
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5. FUNDUSZ REZERWY DEMOGRAFICZNEJ

5.1. Sytuacja finansowa FRD

Przychody ikoszty Funduszu Rezerwy Demograficznej w 2019r. przedstawiaty sie
nastepujaco:

Tabela 9. Wykonanie planu finansowego FRD w 2019 r.

2018 . 2019r.
Plan po

. zmianach Wykonanie

Wykonanie

Stan funduszu na poczatek roku 25047 681 | 101,7| 27 494620 42462356 | 154,4| 169,5
Srodki pieniezne 481 X 7 527 599 X X
Ulokowane srodki finansowe 25014801 101,7| 27460397 41901056| 152,6| 167,55
Naleznosci 32489 102,8 34 306 33776 98,5 104,0
Zobowigzania 90| 95,7 90 75 83,3 83,3
Przychody 17415781 | 678,9 2579 406 11995362 | 465,0 68,9
\C’ZF(IXV";V ze skiadek na fundusze 2076351 1050| 2151387| 2276182| 1058| 1096
Pozostate przychody 13 338384 X 428 019 981122 | 229,2 7,4
E:Zf:ﬁgzvz tytutu roznych 2000000 «x o| 8736459| «x 436,8
Whptywy z prywatyzacji 1046 X 0 1599 X 152,9
Koszty 1106| 49,6 2801 1426 50,9| 128,9
Wydatki biezgce 1106| 49,6 2374 999 42,1 90,3
Srodki przekazane do FUS 0 X 0 0 X X
Wynik z wyceny papieréw

wayrtos'ciov\\//ychy PP 0 X 0 0 X X
\S,Y(Z(:szk;);:z::,{: prywatyzacji mienia 0 « 427 427| 1000 «
Stan funduszu na koniec roku 42 462 356 | 156,1| 30071 225 54456292 | 181,1| 128,2
Srodki pieniezne 527 599 X 7 1948 485 X 369,3
Ulokowane $rodki finansowe 41901056 | 154,3| 30035452 43730077 | 145,6| 104,44
Naleznosci 33776 102,5 35856 8777811 X X
Zobowigzania 751 125,0 90 81 90,0 108,0

5.2. Przychody

Przychody Funduszu w 2019 r. wyniosty 11 995 362 tys. zt i byty 0 365,0% wyzsze od zatozonych
w planie po zmianach oraz o0 31,1% nizsze od przychoddw osiggnietych w 2018 r.

Najwiekszg pozycjg przychodowg byta jednorazowa wptata z budzetu panstwa w wysokosci
8736 459 tys. zt. Przychody pochodzgce z czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne
(w wysokosci  0,35% podstawy wymiaru sktadek na to ubezpieczenie) wyniosty
2276 182 tys. zt, tj. 105,8% kwoty planowanej, i byly o 9,6% wyzisze od kwoty uzyskanej
z tego tytutu w 2018 r.
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Pozostate przychody uzyskane w wyniku dziatalnosci inwestycyjnej Funduszu wyniosty
981 122 tys. zt.
5.3. Koszty

W 2019 roku koszty Funduszu wyniosty 1426 tys. zt i stanowity 50,9% kwoty zatozonej
w planie po zmianach. Ztozyty sie na nie koszty optat na rzecz biur maklerskich, KDPW i NBP
oraz audytora zewnetrznego, a takze zwrot $Srodkdw z tytutu prywatyzacji mienia Skarbu
Panstwa.

5.4. Wynik finansowy

Stan Funduszu na koniec roku wynidst 54 456 292 tys. zi, z tego:

—  stan $srodkéw pienieznych 1 948 485 tys. zt,
— ulokowane srodki finansowe 43 730 077 tys. 1,
— naleznosci 8 777 811 tys. i,
— zobowigzania 81 tys. zt.

Naleznos$ci Funduszu na koniec 2019 r. byty o 8 741 955 tys. zt wyzsze od planowanych
w wyniku udzielenia pozyczki Funduszowi Solidarnosciowemu.

5.5. Aktywa FRD

Na dzien 31 grudnia 2019 r. warto$¢ aktywow finansowych Funduszu Rezerwy
Demograficznej tacznie ze srodkami pienieznymi na rachunku bankowym wyniosta
45 678 562 tys. zt i zwiekszyta sie o kwote 3 249 907 tys. zt w poréwnaniu do stanu na koniec
2018r.

Ponizej przedstawiono wartosci oraz strukture poszczegdlnych kategorii aktywow na dzien
31.12.2018 r. oraz na dziert 31.12.2019 r. (w tys. z1).
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Tabela 10. Zestawienie aktywow FRD wg stanu na koniec 2018 r. i 2019 r.

Rodzaj aktywow

bony, obligacje i inne papiery wartosciowe Skarbu Paristwa

31.12.2018

26 686 261

31.12.2019

28302 099

obligacje emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz.U. z 2018 r., poz. 2014 z pdin. zm.),
gwarantowane przez Skarb Panstwa

3308735

7,9

3308677

7,6

akcje zdematerializowane, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U.z 2018 r., poz. 2286 z pdzn. zm.)

3200141

7,6

2977 657

6,8

pozostate obligacje zdematerializowane, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz.U. z 2018 r., poz. 2286 z pdzn. zm.)

207 641

0,5

293 975

0,7

obligacje emitowane przez spoétki publiczne, w rozumieniu
ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 512 z pdzn. zm.)

405 735

1,0

1347517

3,1

depozyty bankowe i bankowe papiery wartosciowe

8092543

19,3

7500152

17,1

Razem

41 901 056

100

43 730 077

100

Stopa zwrotu z catosci zarzgdzanych przez FRD aktywow w 2019 r. wyniosta 2,26%, a wynik
z dziatalnosci FRD za ubiegty rok to 980 123 tys. zt. Polityka inwestycyjna FRD oparta
na kryterium osiggniecia maksymalnej rentownosci lokowanych srodkéw finansowych

w warunkach ich petnego bezpieczenistwa prowadzita do utrzymywania w 2019 r. w portfelu

FRD duzego udziatu skarbowych papierow wartosciowych. Wypracowana w czesci dtuznej

portfela stopa zwrotu wyniosta 2,72%, natomiast wypracowana stopa zwrotu z czesci

akcyjnej portfela wyniosta -3,98%.




