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Wstep

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oprdcz szerokiego spektrum zadan realizowanych z zakresu
pozarolniczych ubezpieczen spotecznych jest takze instytucjg opracowujgcg prognozy z tego
obszaru. Na mocy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest zobowigzany do sporzadzania co trzy lata
dtugoterminowe] prognozy wptywoéw i wydatkéw funduszu emerytalnego oraz corocznie —
Srednioterminowe] prognozy wptywoéw i wydatkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Prognozy, o ktorych mowa powyzej, uzyskujemy w efekcie przeliczen aktuarialnych modeli
wptywow i wydatkédw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Dotychczas w Departamencie
Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Zakfadu Ubezpieczern Spotecznych stworzylismy
osiemnascie takich modeli. Pierwszy z nich, zbudowany w latach 2000-2001, obejmowat
horyzont czasowy do 2006r., kolejnych szes¢ modeli obejmowato okres do 2050r.,
a kolejnych osiem — okres do 2060 r. Najnowszym modelem zbudowanym w 2020 roku jest
model FUS18. Model ten — podobnie jak poprzedni model FUS17 — obejmuje horyzont
czasowy do 2080 r. W kolejnych edycjach modeli FUS uwzglednialiémy najnowsze dane oraz
zmiany przepiséw, udoskonalalismy roéwniez stosowane metody matematyczne oraz
implementacyjne.

W publikacji prezentujemy wyniki prognozy wptywéw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych z uwzglednieniem jego podziatu na poszczegdlne fundusze: emerytalny,
rentowy, wypadkowy i chorobowy.

Z uwagi na spdjnosc¢ z zatozeniami makroekonomicznymi Ministerstwa Finanséw w obecnej
edycji prognozy zastosowaliSmy prognoze demograficzng przygotowang przez Ministerstwo
Finanséw w 2020 r. dla potrzeb dtugoterminowych zatozen makroekonomicznych. Prognoza
ta zostata sporzadzona przy wykorzystaniu prognozy demograficznej Eurostatu
opublikowanej w 2019r. W poprzedniej prognozie wptywow i wydatkéw FUS (z maja
2019r.) zastosowaliSmy prognoze demograficzng Ministerstwa Finansow sporzgdzong
w 2019r.

Prezentowane wyniki obejmujg okres od roku 2021 do roku 2025 i sg efektem przeliczen
modelu FUS18. Prognoze sporzadzilismy w trzech wariantach: wariant nr1 — posredni,
wariant nr 2 — pesymistyczny i wariant nr 3 — optymistyczny.

Prognoza jest adekwatna do stanu prawnego obowigzujgcego na moment zakonczenia
budowy modelu prognostycznego (grudzien 2020 roku).



Najwazniejsze informacje o modelu FUS18

Model FUS18 sporzadzilismy zgodnie z zasadami nauk aktuarialnych. Jest to model
prognostyczny o charakterze dtugoterminowym — w oparciu o dane historyczne i parametry
wejsciowe prognozuje do 2080 roku wptywy i wydatki czterech funduszy wchodzacych
w skfad Funduszu Ubezpieczen Spotecznych:

e funduszu emerytalnego,

e funduszu rentowego,

e funduszu wypadkowego,

e funduszu chorobowego.

Zastosowane w modelu FUS18 metody obliczeniowe szacuja osobno wydatki
na poszczegdlne Swiadczenia wyptacane z funduszy: emerytalnego, rentowego,
wypadkowego i chorobowego. Wptywy réwniez prognozujemy w podziale na poszczegdlne
fundusze. Uwzgledniamy przy tym rdézne liczby oséb objetych ubezpieczeniami: emerytalnym
i rentowymi, wypadkowym oraz chorobowym. W metodzie prognozowania wptywow
uwzgledniamy miedzy innymi:

e odptyw czesci sktadek do Funduszu Rezerwy Demograficznej,

e odptyw czesci sktadek do otwartych funduszy emerytalnych,

e ograniczenie rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

do trzydziestokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia,
e rdznicowanie stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w zaleznosci od zagrozen

zawodowych.

W prognozie po stronie wptywéw — zaréwno do Funduszu Ubezpieczern Spotecznych,
jakido funduszu emerytalnego — uwzglednilismy rowniez wptywy ze Srodkow
przenoszonych z otwartych funduszy emerytalnych do funduszu emerytalnego z tytutu
osiggniecia wieku o 10 lat nizszego od wieku emerytalnego (srodki przenoszone w ramach
tzw. ,suwaka bezpieczenstwa”). Uwzglednilismy takie dobrowolnos¢ w przekazywaniu
sktadek do otwartych funduszy emerytalnych oraz obnizenie ustawowego wieku
emerytalnego do 65 lat w przypadku mezczyzn i do 60 lat w przypadku kobiet.

Model wykonuje wiekszos¢ obliczen w podziale na kohorty wiekowo-ptciowe stosujgc
klasyczne metody aktuarialne. Przy szacowaniu liczby emerytéw i rencistow zastosowalismy
model szkodowosci wielorakiej (ang. multiple decrement model), ktéry uwzglednia rézne

mozliwosci utraty statusu pobierajgcego dane swiadczenie.

W modelu FUS18 w pordwnaniu do poprzedniej edycji modelu (FUS17) uwzgledniliSmy
zmiany przepiséw wprowadzone:
e ustawg z dnia 12 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2550),



e ustawg z dnia 9 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 252),

e ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842),

e artykutem 53 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie
dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z
2020 . poz. 875, 1086, 2255),

e ustawg z dnia 19 czerwca 2020 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1222),

Ponadto w modelu FUS18 uwzglednilismy:
e dane statystyczne do 2019 r. oraz istotne dane dotyczace ubezpieczonych i Swiadczeniobiorcéw
dostepne do listopada 2020 r.,
e dane o stanie srodkéw w otwartych funduszach emerytalnych w podziale na kohorty wiekowo-ptciowe
wedtug stanu na koniec grudnia 2019 r. (dane z Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego),

e dane historyczne o ,,suwaku bezpieczenstwa”.

Zakres prognozy

W tegoroczne] edycji prognozy — podobnie jak w poprzedniej — wylgczylismy Swiadczenia
zlecone do wyptaty Zaktadowi Ubezpieczern Spotecznych (z powodu przeniesienia ich
od 2007 r. do odrebnego rozdziatu wydatkdéw budzetu panstwa). Wytgczenia tego
dokonalismy zarowno z wydatkdéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jak i z dotacji celowe;j
do tego funduszu. Pozostawilismy natomiast w FUS $wiadczenia finansowane z budzetu
panstwa wyptacane na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Wazne!

W rzeczywistosci przychody Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych pochodzg nie tylko
ze sktadek i dotacji z budzetu panstwa, ale takze miedzy innymi z refundacji z tytutu
przekazania sktadek do otwartych funduszy emerytalnych. Tymczasem w wynikach prognozy
po stronie wptywdéw uwzglednilismy wytgcznie wptywy sktadkowe, wptywy z tzw. ,suwaka
bezpieczenstwa” oraz celowg dotacje budzetowg na pokrycie swiadczen finansowanych
z budzetu panstwa, ktére nadal zaliczane sg do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Dzieki
takiemu ujeciu prognoza daje niezakiécony obraz wyniku rocznej dziatalnosci FUS
dla kazdego kolejnego prognozowanego roku. Dlatego tez prezentowane w prognozie kwoty
deficytow rocznych FUS (ujemnych sald rocznych FUS) nie beda w catosci pokrywane
z dotacji z budzetu panstwa.

Po stronie wydatkédw uwzglednilismy wszystkie Swiadczenia wyptacane z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, w tym rdowniez swiadczenia finansowane z budzetu panstwa



dotacjg celowg oraz emerytury, ktérych wysokos¢ ustalona zostata takze ze srodkéw, ktére

przeniesione zostaty z otwartych funduszy emerytalnych do funduszu emerytalnego.

W wydatkach, obok swiadczen, uwzglednilismy odpis na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych, a takze koszty prewencji rentowej i wypadkowej.

Zatozenia i parametry modelu

Najwazniejsze zatozenia modelowe:

1.

Dla kazdego rodzaju $wiadczenia emerytalno-rentowego: jednostajne rozktady
prawdopodobienistwa utraty w ciggu roku statusu uprawnionego do tego Swiadczenia
z powodu: dokonania zamiany, utraty uprawnien i Smierci, pod warunkiem, ze dane
zdarzenie nastapi.

Roztacznosc zdarzen, o ktdrych mowa w punkcie 1.

Prawdopodobienstwo, ze osoba w wieku 110 lat przezyje jeszcze rok wynosi zero.

Dla kazdego rodzaju s$wiadczenia emerytalno-rentowego jednostajne rozktady
prawdopodobienstwa przejsScia na to Swiadczenie w ciggu roku pod warunkiem,
ze przejscie w danym roku nastapi.

Fundusz Ubezpieczenn Spotecznych zasilany jest wytgcznie: wptywami sktadkowymi,
wptywami z ,suwaka bezpieczenstwa” i dotacjg celowg na $wiadczenia podlegajgce
finansowaniu z budzetu panstwa.

Jednostajny rozktad urodzen w ciggu roku.

Osoba, ktdrej swiadczenie przyznano w danym roku (niezaleznie od tego czy jest ona
nowym sSwiadczeniobiorcg czy tez dokonata zamiany Swiadczenia), moze — w roku
przyznania — utraci¢ status uprawnionego do tego Swiadczenia wytgcznie z powodu
zgonu.

Kwote srodkdéw przenoszonych w danym roku z otwartych funduszy emerytalnych
do funduszu emerytalnego FUS w ramach ,suwaka bezpieczernstwa” obliczalismy
poprzez przemnozenie przecietnej kwoty przenoszonych S$rodkdw oraz liczby
ubezpieczonych bedacych cztonkami otwartych funduszy emerytalnych. Przy czym
w modelu przecietng kwote przenoszonych srodkéw obliczalismy dla oséb, ktdre bytyby
cztonkami otwartych funduszy emerytalnych w warunkach przed zmianami
wprowadzonymi ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze s$rodkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych.

Na podstawie dostepnych danych o ubezpieczonych, ktérzy nadal odprowadzajg sktadki
do otwartych funduszy emerytalnych, oszacowalismy i uwzglednilismy w modelu
proporcje srednich podstaw wymiaru sktadek dla tych oséb w stosunku do $rednich
podstaw wymiaru skfadek dla cztonkdw otwartych funduszy emerytalnych przed
zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw



w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze sSrodkédw zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych.

10. PrzyjeliSmy, ze w przypadku Smierci ubezpieczonego oraz w przypadku Smierci osoby
pobierajgcej okresowg emeryture kapitalowg 50% kwoty zewidencjonowanej
na subkoncie osoby zmartej ewidencjonowane jest na subkoncie osoby ptci przeciwnej
w tym samym wieku co osoba zmarta, a 50% wyptacane jest jednorazowo.

11. W przypadku jednorazowych wyptat po zmartym ubezpieczonym oraz po zmartej osobie,
ktdra pobierata okresowg emeryture kapitatowg przyjeliSmy, ze kwota jednorazowych
wypfat w roku t+1 stanowi iloczyn liczby oséb, ktére posiadajg subkonta na koniec
roku t, prawdopodobienstwa smierci w roku t+1, przecietnej kwoty sktadek
zewidencjonowanych na subkoncie na koniec roku t i 50%.

Wazne!

Wyniki uzyskane w efekcie przeliczenia modelu FUS18 zaleza w sposob zasadniczy
od prognozy demograficznej zasilajgcej model oraz od parametréw scenariusza takich jak:

e stopa bezrobocia,

o wskaznik realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia,

e Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem oraz dla gospodarstw

domowych emerytdéw i rencistéw,
e realny wzrost produktu krajowego brutto,
e Sciggalnosc sktadek,

e  stopa zwrotu z otwartych funduszy emerytalnych.

Oprocz wymienionych powyzej, model zasilany jest przez szereg parametréw o charakterze
technicznym, ktorych przyblizenie Czytelnikowi nie jest mozliwe bez uprzedniego poznania
modelu od strony matematyczne;j.



Prognoza wptywow i wydatkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
na lata 2021-2025

Zastrzezenie

Model prognostyczny opracowalismy zgodnie z metodami matematyki aktuarialnej.
Generowane przez niego wyniki zalezg od przyjetych zatozen, w tym od prognoz
demograficznych i makroekonomicznych. Odchylenia przysztych realizacji od prognozy beda
konsekwencja przyjetych zatozen oraz beda wynikaty z istoty zjawisk losowych.

Parametry

We wszystkich wariantach  postuzylismy sie zatozeniami makroekonomicznymi
przygotowanymi przez Departament Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansow
w listopadzie 2020 r. Szczegdtowe informacje zawierajg tabele od 1.1 do 1.3.

Zgodnie z sugestia Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finanséw
przyjelismy, ze nominalna stopa zwrotu uzyskiwana przez otwarte fundusze emerytalne
bedzie réwna stopie nominalnego wzrostu PKB. Powyisze zatozenie zastosowalismy
poczgwszy od stop zwrotu za 2021 r.

W wariancie nr 1 zatozyliSmy utrzymanie czestosci przyznawania rent z tytutu niezdolnosci
do pracy oraz rent rodzinnych na poziomie zaobserwowanym w latach 2018-2019.
W wariantach nr 2 i 3 zatozylismy odpowiednio zwiekszenie lub zmniejszenie -
w porownaniu z wariantem nr 1 — czestosci przyznawania emerytur, rent z tytutu
niezdolnosci do pracy oraz rent rodzinnych. Ponadto w wariantach nr 2 i 3 odpowiednio
zmniejszylismy lub zwiekszylismy estymator prawdopodobienstwa utraty uprawnien do rent.

W wariancie nr 1 zatozyliSmy utrzymanie czestosci przyznawania emerytur gorniczych
na srednim poziomie zaobserwowanym w latach 2018-2019. W wariantach nr 2 i 3
odpowiednio zwiekszyliSmy lub zmniejszyliSmy czestosci przyznawania emerytur gorniczych.

We wszystkich wariantach wskazniki waloryzacji Swiadczen przyjelismy na najnizszym
poziomie, ktory wynika z przepiséw (tzn. na poziomie wskaznikéw cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych zwiekszonych o 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia).
Przy czym przy obliczaniu wskaznikéw waloryzacji swiadczen przyjelismy, ze sformutowanie
»Zwiekszenie o co najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia” oznacza
dziatanie dodania sktadnika wynoszgcego co najmniej 20% stopy realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia.



Liczbe dni absencji chorobowej przypadajgcych na jednego ubezpieczonego w wariantach
nr2 i 3 skorygowalismy odpowiednio in plus lub in minus w stosunku do wartosci
w wariancie nr 1. Analogiczng korekte przyjelismy dla s$wiadczen rehabilitacyjnych,
jednorazowych odszkodowan wypadkowych oraz zasitkow wyréwnawczych i opiekunczych,
a takze dla udziatu oséb korzystajgcych z urlopu ojcowskiego oraz z urlopu rodzicielskiego.

W wariantach nr 2 i 3 uwzglednilismy dodatkowy wskaznik zmniejszenia lub zwiekszenia
liczby ubezpieczonych w poréwnaniu do wariantu nr 1. Wskaznik ten przyjeliSmy
na poziomie odpowiednich stosunkow liczb oséb aktywnych zawodowo z wariantéw nr 2i 3
do liczb oséb aktywnych zawodowo w wariancie nr 1. Liczby oséb aktywnych zawodowo
obliczylismy na podstawie prognoz dotyczacych liczb oséb pracujacych oraz stép bezrobocia
dostarczonych przez Departament Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansow.

W ponizszych tabelach zestawiliSmy najwazniejsze parametry poszczegdlnych wariantow:
zatozenia makroekonomiczne Ministerstwa Finansdw i $ciggalnosé sktadek.
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Tabela 1.1 Wybrane parametry - wariant nr 1

wersja prognozy demograficznej: Prognoza Ministerstwa Finanséw z 2020 r.

2021 2022 2023 2024 2025
1. stopa bezrobocia
(stan na koniec roku) 7,50% 6,60% 5,80% 5,00% 4,85%
2. Srednioroczny wskaznik cen
towardw i ustug konsumpcyjnych
ogotem 101,81% 102,22% 102,35% 102,46% 102,50%
3. $rednioroczny wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych emerytow i
rencistow 102,11% 102,52% 102,65% 102,76% 102,80%
4. wskaznik realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia 101,53% 101,87% 102,20% 102,69% 102,91%
5. wskaznik realnego wzrostu PKB 104,02% 103,44% 102,96% 103,00% 103,04%
6. Sciggalnosc¢ sktadek
na ubezpieczenia spoteczne 99,00% 99,00% 99,00% 99,00% 99,00%
Tabela 1.2 Wybrane parametry - wariant nr 2
wersja prognozy demograficznej: Prognoza Ministerstwa Finanséw z 2020 r.

2021 2022 2023 2024 2025
1. stopa bezrobocia
(stan na koniec roku) 7,50% 6,60% 6,30% 6,00% 6,00%
2. Srednioroczny wskaznik cen
towardw i ustug konsumpcyjnych
ogotem 101,81% 102,22% 102,35% 102,46% 102,50%
3. $rednioroczny wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych emerytow i
rencistow 102,11% 102,52% 102,65% 102,76% 102,80%
4. wskaznik realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia 101,53% 101,87% 102,20% 102,69% 102,66%
5. wskaznik realnego wzrostu PKB 104,02% 103,44% 102,96% 103,00% 102,75%
6. Sciggalnosc¢ sktadek
na ubezpieczenia spoteczne 98,00% 98,00% 98,00% 98,00% 98,00%
Tabela 1.3 Wybrane parametry - wariant nr 3
wersja prognozy demograficznej: Prognoza Ministerstwa Finanséw z 2020 r.

2021 2022 2023 2024 2025
1. stopa bezrobocia
(stan na koniec roku) 7,50% 6,60% 5,80% 5,00% 4,50%
2. Srednioroczny wskaznik cen
towardw i ustug konsumpcyjnych
ogotem 101,81% 102,22% 102,35% 102,46% 102,50%
3. $rednioroczny wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych emerytow i
rencistow 102,11% 102,52% 102,65% 102,76% 102,80%
4. wskaznik realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia 101,53% 101,87% 102,20% 102,69% 103,00%
5. wskaznik realnego wzrostu PKB 104,02% 103,44% 102,96% 103,00% 103,43%
6. Sciggalnosc¢ sktadek
na ubezpieczenia spoteczne 99,50% 99,50% 99,50% 99,50% 99,50%
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Prognoza demograficzna

Z uwagi na spojnos¢ z zatozeniami makroekonomicznymi Ministerstwa Finanséw
w prognozie wptywdow i wydatkow Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych zastosowalismy
prognoze demograficzng przygotowang przez Ministerstwo Finanséw w 2020 r. dla potrzeb
dtugoterminowych zatozern makroekonomicznych. Prognoza ta zostata sporzadzona przy
wykorzystaniu prognozy demograficznej Eurostatu EUROPOP 2019 (prawdopodobienstwa
zgonu). Wspotczynniki dzietnosci zostaty skorygowane przez Ministerstwo Finanséw
o oczekiwane skutki prowadzonej polityki prorodzinnej. Prognoza demograficzna zakfada
wzrost wspotczynnika dzietnosci z 1,36 w 2020 r. do 1,46 w 2025 r.

W latach 2020-2025 obserwujemy spadek populacji z 38 323 tys. w 2020 r. do 37 982 tys.
w 2025 r. Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) caty czas maleje, osiggajac
w 2025 r. poziom o 194 tys. mniejszy niz w 2020r. Populacja w wieku produkcyjnym
(mezczyzni w wieku 18-64 lata i kobiety w wieku 18-59 lat) caty czas maleje i w 2025 r. osigga
poziom o przeszto 0,8 min o0sdb mniejszy niz w 2020r., a populacja oséb w wieku
poprodukcyjnym (mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej oraz kobiety w wieku 60 lat i wiecej) caty
czas rosnie i w 2025 r. osigga poziom o prawie 0,7 mln oséb wiekszy niz w 2020 r.

Zmieniajg sie takze udziaty poszczegdlnych grup ekonomicznych w catej populacji. Udziat
populacji w wieku przedprodukcyjnym w latach 2020-2022 utrzymuje sie na poziomie 18,1%,
po czym spada do 17,8 % w 2025 r. Udziat populacji w wieku produkcyjnym caty czas maleje,
a udziat populacji w wieku poprodukcyjnym caty czas rosnie. Udziat populacji w wieku
produkcyjnym maleje z 59,5% w 2020r. do 57,8% w 2025 r., a udziat populacji w wieku
poprodukcyjnym rosnie z 22,4% w 2020 r. do 24,4% w 2025 r.

W tabeli2 oraz na wykresie 1.1 przedstawiliSmy prognoze ludnosci Polski w podziale
na ekonomiczne grupy wieku: przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny. Tabela 3
ukazuje udziaty grup ekonomicznych w catej populacji.

Tabela 2. Populacja w podziale na ekonomiczne grupy wieku (w tysigcach);
stan na koniec roku

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Populacja ogétem 38323 38 270 38 208 38139 38 061 37982
z tego:

-w wieku przedprodukcyjnym 6943 6 935 6 916 6 881 6 827 6 749

-w wieku produkcyjnym 22792 22 585 22 394 22 220 22074 21972

-w wieku poprodukcyjnym 8 588 8 749 8 898 9038 9160 9260

Zrédfo: Prognoza demograficzna przygotowana przez Ministerstwo Finanséw w 2020r. dla potrzeb
dtugoterminowych zatozen makroekonomicznych.
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Wykres 1.1. Populacja w podziale na ekonomiczne grupy wieku
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Zrédto: Prognoza demograficzna przygotowana przez Ministerstwo Finanséw w 2020r. dla potrzeb
dtugoterminowych zatozen makroekonomicznych.

Tabela 3. Udziaty poszczegdlnych grup ekonomicznych w catej populacji;
stan na koniec roku

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Populacja:
-w wieku przedprodukcyjnym 18,1% 18,1% 18,1% 18,0% 17,9% 17,8%
-w wieku produkcyjnym 59,5% 59,0% 58,6% 58,3% 58,0% 57,8%
-w wieku poprodukcyjnym 22,4% 22,9% 23,3% 23,7% 24,1% 24,4%

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie prognozy demograficznej przygotowanej przez Ministerstwo Finanséw
w 2020 r. dla potrzeb dtugoterminowych zatozen makroekonomicznych.

Zmiany w strukturze populacji dobrze obrazuje stosunek liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym. Zgodnie z prognoza demograficzng
przygotowang przez Ministerstwo Finanséw iloraz ten rosnie we wszystkich prognozowanych
latach (2020-2025). Na 1000 osob w wieku produkcyjnym przypada w 2020 r. 377 osob
w wieku poprodukcyjnym, natomiast w 2025 r. - 421 os6b. Rosnie takze iloraz liczby oséb
w wieku nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym. Zgodnie z prognoza
demograficzng Ministerstwa Finanséw na 1000 osdéb w wieku produkcyjnym przypada
w 2020 r. 681 osdb w wieku nieprodukcyjnym, natomiast w 2025 r. - 729 oséb.
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Wykres 1.2. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym i nieprodukcyjnym na 1000 osdb
w wieku produkcyjnym
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rok

M Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym na 1000 osdéb w wieku produkcyjnym

M Liczba 0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 1000 osob w wieku produkcyjnym

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie prognozy demograficznej przygotowanej przez Ministerstwo Finansdw

w 2020 r. dla potrzeb dtugoterminowych zatozen makroekonomicznych.

Uwagi do wynikow prognozy

1.

Saldo roczne jest réznicg wpltywoéw i wydatkdow w danym roku, jest to zatem wynik
finansowy wytgcznie z rocznej dziatalnosci funduszu.

W wynikach prognozy po stronie wptywéw uwzglednilismy wptywy sktadkowe, celowg
dotacje budzetowg na pokrycie Swiadczen finansowanych z budzetu panstwa,
a wyptacanych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz srodki przenoszone
z otwartych funduszy emerytalnych do funduszu emerytalnego (wyodrebnionego
w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) w ramach tzw. ,,suwaka bezpieczenstwa”.

We wptywach do funduszy emerytalnego i rentowego uwzglednilismy przekazywanie
z budzetu panstwa sktadek za osoby: przebywajgce na urlopach wychowawczych,
pobierajgce zasitki macierzynskie oraz sprawujgce osobistg opieke nad dzie¢mi.

W wydatkach funduszu emerytalnego, rentowego, wypadkowego i chorobowego
uwzglednilismy — obok wydatkdw na sSwiadczenia — odpis na dziatalno$¢ Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

W wydatkach funduszu rentowego uwzglednilismy — obok wydatkéw na swiadczenia i
odpis — koszty prewencji rentowe;j.

Do wydatkéw funduszu wypadkowego, obok wydatkéw na swiadczenia i odpis,
wiaczylismy koszty prewencji wypadkowe;.

Wydolnosc¢ zdefiniowalismy jako iloraz wptywdw i wydatkow.
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8. Przy obliczaniu wydolnosci dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz dla funduszu
rentowego celowo nie uwzgledniliémy wydatkdw na $wiadczenia finansowane z budzetu
panstwa oraz dotacji na te S$wiadczenia, gdyz nie majg one charakteru
ubezpieczeniowego.

9. Przy obliczaniu wydolnosci dla Funduszu Ubezpieczern Spotecznych oraz dla funduszu
emerytalnego uwzglednilismy Srodki przekazywane z otwartych funduszy emerytalnych
do funduszu emerytalnego (wyodrebnionego w Funduszu Ubezpieczern Spotecznych)
w ramach ,,suwaka bezpieczenstwa”.

10. Jako stope dyskontowa przyjelismy stope inflacji (wyniki w kwotach zdyskontowanych
na 2019r.).

11. Wydatki i wptywy do funduszu rentowego, prezentowane jako procent sumy rocznych
podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenia rentowe, nie zawierajg (odpowiednio)
Swiadczen finansowanych z budzetu panistwa i dotacji celowej na te Swiadczenia (z uwagi
na niesktadkowy sposdb finansowania).

12. Wptywy do funduszu emerytalnego prezentowane jako procent sumy rocznych podstaw
wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne uwzgledniajg rowniez Srodki
przekazywane z otwartych funduszy emerytalnych do funduszu emerytalnego
(wyodrebnionego w Funduszu Ubezpieczern Spotecznych) w ramach ,suwaka
bezpieczenstwa”.

Opis wynikéw prognozy wptywoéw i wydatkéw FUS na lata 2021-2025

We wszystkich wariantach przez caty okres prognozy obserwujemy deficyty roczne Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, tzn. biezgce sktadki, dotacja celowa na pokrycie Swiadczen
finansowanych z budzetu panstwa oraz srodki przekazywane z otwartych funduszy
emerytalnych do funduszu emerytalnego FUS w ramach tzw. ,suwaka bezpieczerstwa”
nie pokrywajg wydatkéw (sumy wydatkéw na Swiadczenia, odpisu na ZUS oraz kosztow
prewencji rentowej i wypadkowej).

Ogtoszony w Polsce w marcu 2020 r. stan epidemii w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 powodujgcego chorobe COVID-19 i bedacy tego konsekwencjg tzw.
lockdown wptynat réwniez na sytuacje finansowg Funduszu Ubezpieczern Spotecznych
w 2020 r. Zatoienia makroekonomiczne przygotowane przez Ministerstwo Finanséw
zaktadajg stopniowy wzrost wskaznikdw ekonomiczno-gospodarczych od roku 2021 r. po
recesji wywotanej epidemiag koronawirusa. Oznacza to, ze w roku 2021 we wszystkich
wariantach roénie saldo FUS' (w kwotach zdyskontowanych, w procencie PKB) oraz
wydolnos¢ FUS.

W wariancie nr 3 saldo roczne FUS rosnie rowniez w latach 2022-2025, natomiast

! Wartosci zdyskontowane na 2019 r. Jako stope dyskontowg przyjeliSmy zatozong uprzednio stope inflacji.
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w wariantach nr 1 i 2 saldo roczne FUS maleje w okresie 2022-2025, co oznacza wzrost
deficytow rocznych FUS.
W wariantach nr 1 i 2 deficyt roczny FUS w 2025 r. jest wiekszy niz w 2021 r.:
e w wariancie nr 1 — o 2,5mld zt (w 2021 r. deficyt roczny wynosi 60,1 mid zt,
aw2025r.62,6 mld zi),
e w wariancie nr 2 — o 11,5mld zt (w 2021 r. deficyt roczny wynosi 65,5 mld zt,
aw2025r.77,0 mid zt).
W wariancie nr 3 deficyt roczny FUS w 2025r. jest o 3,2 mld zt mniejszy niz w 2021 r.
(w 2021 r. deficyt roczny wynosi 56,5 mld zt, a w 2025 r. 53,3 mld zt).

Wydolnos$¢ Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (rozumiana jako iloraz wptywow i wydatkow)
w latach 2022-2025 =zachowuje sie nieco inaczej niz saldo roczne w kwotach
zdyskontowanych. W wariancie nr 2 w tym okresie prognozy obserwujemy spadek
wydolnosci FUS. W wariantach nr 1 i 3 wydolnos$¢ FUS rosnie przez wszystkie lata prognozy.
W wariantach nr 1 i 3 wydolnos¢ FUS w 2025 r. jest wieksza niz w 2021 r.: w wariancie nr 1
o 1,1 punktu procentowego, w wariancie nr 3 o 2,9 punktu procentowego. W wariancie nr 2
wydolnos¢ FUS w 2025 r. jest mniejsza o 1,6 punktu procentowego niz w 2021 r. W 2025r.
najwiekszg wydolnos¢ FUS obserwujemy w wariancie nr3 (81,4%), a najmniejszg
w wariancie nr 2 (73,8%). W wariancie nr 1 wydolnos¢ FUS w 2025 r. wynosi 78,4%. Inne
zachowanie wydolnosci (wzrost wydolnosci) niz salda rocznego w kwotach zdyskontowanych
(spadek salda) w wariancie nr1 w latach 2022-2025 wynika z szybszego tempa wzrostu
wptywoéw do FUS niz wydatkéw FUS.

Saldo roczne FUS wyrazone w procencie produktu krajowego brutto zachowuje sie podobnie
jak wydolnos¢ FUS — rosnie przez wszystkie lata prognozy dla wariantdw nr 1 i 3, a maleje w
okresie 2022-2025 dla wariantu nr 2. Saldo roczne FUS w procencie PKB w 2025r. jest
wieksze niz w 2021 r. w wariancie nr 1 o 0,21 punktu procentowego, a w wariancie nr3 o
0,43 punktu procentowego. W wariancie nr 2 saldo roczne FUS w procencie PKB w 2025 r.
jest mniejsze niz w 2021 r. o 0,12 punktu procentowego. Inne zachowanie salda rocznego
FUS w procencie PKB niz w kwotach zdyskontowanych inflacjg na 2019 r. w wariancie nr 1
w latach 2022-2025 wynika z tego, ze tempo wzrostu PKB jest wieksze niz tempo wzrostu
deficytu rocznego FUS.

Na deficyt roczny Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w prognozowanym okresie wptywa
przede wszystkim skala deficytu w funduszu emerytalnym i w funduszu chorobowym. Kazdy
z tych dwdch funduszy przez wszystkie prognozowane lata generuje deficyty roczne.
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Wyniki
Wyniki prognozy wptywoéw i wydatkdow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na lata 2021-
2025 prezentujemy w trzech wariantach. Wyniki obejmuja:

e saldo roczne Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz funduszy: emerytalnego,
rentowego, wypadkowego i chorobowego (saldo roczne rozumiane jako rdznica
wptywow i wydatkow, czyli wynik finansowy wytgcznie z rocznej dziatalnosci funduszu),

e wptywy do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz do kazdego z funduszy:
emerytalnego, rentowego, wypadkowego i chorobowego,

e wydatki Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz kazdego z funduszy: emerytalnego,
rentowego, wypadkowego i chorobowego,

e wydolnos$¢ rozumiang jako iloraz wptywow i wydatkow.

Saldo roczne, wptywy i wydatki prezentujemy w kwotach nominalnych, w kwotach
zdyskontowanych2 na 2019r. oraz w procencie produktu krajowego brutto. Wyniki
dla funduszy wchodzgcych w sktad Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przedstawiamy takze
jako procent sumy rocznych podstaw wymiaru sktadek na odpowiednie ubezpieczenie.
Wyniki w kwotach zdyskontowanych umozliwiaja poréwnywanie kwot miedzy
poszczegdlnymi latami.

? Jako stope dyskontowg przyjelismy zatozong uprzednio stope inflacji.
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Tabela 4.1 Prognoza wptywow, wydatkéw i salda rocznego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Zestawienie wynikow dla wariantu nr 1.

2021 2022 2023 2024 2025
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
Saldo roczne [mIn zt] -63 176 -65 758 -68 190 -70 236 -72 327
Wptywy [min z1] 215528 225657 236919 249 582 263134
Wydatki [mlin zt] 278 704 291 415 305 109 319 818 335461
Wydolnosé 77% 77% 78% 78% 78%
Fundusz emerytalny
Saldo roczne [min zt] -62 200 -66 734 -70935 -74 770 -78 414
Wptywy [min zi] 134 589 140 869 147 914 155 850 164 356
Wydatki [min z1] 196 790 207 603 218 849 230620 242 770
Wydolnos¢ 68% 68% 68% 68% 68%
Fundusz rentowy
Saldo roczne [min zt] 4997 6363 7 745 9117 10284
Wptywy [min z1] 55674 58 292 61224 64 508 67 986
Wydatki [min z1] 50676 51928 53479 55391 57 702
Wydolnosé 110% 112% 115% 117% 118%
Fundusz wypadkowy
Saldo roczne [min zt] 3380 3755 4164 4613 5077
Wptywy [min zi] 8 687 9 086 9533 10036 10567
Wydatki [min z1] 5308 5331 5369 5423 5490
Wydolnosé 164% 170% 178% 185% 192%
Fundusz chorobowy
Saldo roczne [min zt] -9 353 -9143 -9165 -9196 -9274
Wplywy [min 1] 16 577 17 410 18 247 19 188 20225
Wydatki [min z1] 25930 26 553 27 413 28384 29 499
Wydolnosé 64% 66% 67% 68% 69%
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Tabela 4.2 Prognoza wptywow, wydatkéw i salda rocznego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Zestawienie wynikow dla wariantu nr 2.

2021 2022 2023 2024 2025
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
Saldo roczne [mIn zt] -68 934 -74 407 -79 076 -83 906 -89 013
Wplywy [min 1] 211610 219 927 229720 240235 251302
Wydatki [min z1] 280 545 294 334 308 797 324141 340 315
Wydolnosé 75% 75% 74% 74% 74%
Fundusz emerytalny
Saldo roczne [min zt] -65 242 -71537 -77 222 -82 890 -88 507
Wptywy [min zi] 132136 137 283 143 405 149 996 156 949
Wydatki [min z1] 197 378 208 821 220627 232 886 245 455
Wydolnos¢ 67% 66% 65% 64% 64%
Fundusz rentowy
Saldo roczne [min zi] 3784 4360 5068 5599 5840
Wptywy [min zi] 54 663 56 806 59 363 62 093 64 927
Wydatki [min z1] 50878 52 446 54294 56 493 59 087
Wydolnosé 107% 108% 109% 110% 110%
Fundusz wypadkowy
Saldo roczne [min zt] 3166 3470 3818 4182 4547
Wptywy [min zi] 8531 8 856 9245 9661 10093
Wydatki [min z1] 5364 5387 5427 5479 5546
Wydolnos¢ 159% 164% 170% 176% 182%
Fundusz chorobowy
Saldo roczne [mIn zt] -10 643 -10 699 -10 740 -10798 -10 893
Wptywy [min z1] 16 281 16 981 17 708 18 485 19 333
Wydatki [min z1] 26924 27 680 28 448 29283 30227
Wydolnosé 60% 61% 62% 63% 64%

19



Tabela 4.3 Prognoza wptywow, wydatkéw i salda rocznego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Zestawienie wynikow dla wariantu nr 3.

2021 2022 2023 2024 2025
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
Saldo roczne [min zt] -59 438 -60 274 -61212 -61722 -61 586
Wptywy [min z1] 217 652 228 674 240951 254 691 270068
Wydatki [min z1] 277 090 288948 302 164 316 414 331654
Wydolnosé 79% 79% 80% 80% 81%
Fundusz emerytalny
Saldo roczne [min zt] -60 466 -64 062 -67 282 -70117 -72 308
Wptywy [min zi] 135919 142 763 150 444 159 054 168 709
Wydatki [min z1] 196 385 206 825 217 726 229171 241017
Wydolnosé 69% 69% 69% 69% 70%
Fundusz rentowy
Saldo roczne [mIn zt] 5673 7 448 9254 11 060 12 846
Wptywy [min z1] 56 225 59 075 62 270 65 832 69 776
Wydatki [mlin zt] 50552 51627 53016 54772 56 930
Wydolnosé 111% 115% 118% 120% 123%
Fundusz wypadkowy
Saldo roczne [min zt] 3524 3938 4390 4 884 5419
Wptywy [min zi] 8772 9206 9694 10239 10 843
Wydatki [min z1] 5248 5268 5304 5355 5424
Wydolnosé 167% 175% 183% 191% 200%
Fundusz chorobowy
Saldo roczne [min zt] -8169 -7 598 -7574 -7 549 -7 544
Wptywy [min z1] 16 737 17 630 18 544 19 567 20740
Wydatki [mIn z1] 24 906 25 228 26118 27 115 28 284
Wydolnosé 67% 70% 71% 72% 73%
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Tabela 5.1 Prognoza wptywow, wydatkow i salda rocznego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w kwotach zdyskontowanych inflacjg na rok 2019.
Zestawienie wynikow dla wariantu nr 1.

2021 2022 2023 2024 2025
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
Saldo roczne [mIn zt] -60 053 -61 150 -61 956 -62 282 -62 572
Wptywy [min zt] 204 874 209 844 215258 221319 227 645
Wydatki [min z1] 264 927 270994 277 214 283 601 290218
Fundusz emerytalny
Saldo roczne [min zt] -59 126 -62 058 -64 449 -66 303 -67 838
Wptywy [min zi] 127 936 130997 134391 138 201 142 190
Wydatki [min z1] 187 062 193 055 198 840 204 504 210028
Fundusz rentowy
Saldo roczne [min zt] 4750 5917 7 037 8 085 8897
Wptywy [min zi] 52922 54 207 55627 57203 58 817
Wydatki [min z1] 48171 48 290 48 589 49 118 49 920
Fundusz wypadkowy
Saldo roczne [min zt] 3212 3492 3784 4091 4392
Wptywy [min zi] 8258 8450 8 662 8899 9142
Wydatki [min z1] 5046 4957 4878 4 809 4750
Fundusz chorobowy
Saldo roczne [min zt] -8 891 -8 502 -8 327 -8 155 -8 024
Wptywy [min z1] 15 758 16 190 16 579 17 015 17 497
Wydatki [min z1] 24 648 24 692 24 906 25170 25520
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Tabela 5.2 Prognoza wptywow, wydatkow i salda rocznego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w kwotach zdyskontowanych inflacjg na rok 2019.
Zestawienie wynikow dla wariantu nr 2.

2021 2022 2023 2024 2025
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
Saldo roczne [min zt] -65 527 -69 193 -71847 -74 404 -77 008
Wptywy [min zi] 201 150 204 515 208 717 213030 217 409
Wydatki [min z1] 266 677 273 708 280 564 287 435 294 416
Fundusz emerytalny
Saldo roczne [min zt] -62 017 -66 524 -70 162 -73 503 -76 570
Wptywy [min zi] 125 604 127 663 130293 133010 135781
Wydatki [mIn z1] 187 621 194 187 200 456 206 513 212 351
Fundusz rentowy
Saldo roczne [min zt] 3597 4054 4 605 4965 5052
Wptywy [min zi] 51961 52 825 53935 55061 56 170
Wydatki [min z1] 48 363 48 771 49 330 50 096 51118
Fundusz wypadkowy
Saldo roczne [min zt] 3010 3226 3469 3709 3934
Wptywy [min zi] 8109 8236 8400 8567 8731
Wydatki [mlin zt] 5099 5009 4931 4 859 4798
Fundusz chorobowy
Saldo roczne [min zt] -10117 -9949 -9 758 -9575 -9424
Wptywy [min z1] 15 476 15791 16 089 16 392 16 726
Wydatki [min z1] 25593 25740 25847 25967 26 150
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Tabela 5.3 Prognoza wptywow, wydatkow i salda rocznego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w kwotach zdyskontowanych inflacjg na rok 2019.
Zestawienie wynikow dla wariantu nr 3.

2021 2022 2023 2024 2025
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
Saldo roczne [mIn zt] -56 500 -56 050 -55 616 -54 733 -53 280
Wptywy [min zi] 206 893 212 650 218922 225 850 233 644
Wydatki [min z1] 263 393 268 700 274 538 280582 286 924
Fundusz emerytalny
Saldo roczne [min zt] -57 477 -59 573 -61131 -62 177 -62 556
Wptywy [min zi] 129200 132759 136 689 141 042 145 955
Wydatki [min z1] 186 677 192 332 197 820 203 219 208 511
Fundusz rentowy
Saldo roczne [min zt] 5393 6926 8 408 9807 11114
Wptywy [min zi] 53 446 54 935 56 577 58 377 60 365
Wydatki [min z1] 48 053 48 009 48 169 48 569 49 251
Fundusz wypadkowy
Saldo roczne [min zt] 3350 3662 3988 4331 4688
Wptywy [min zi] 8339 8561 8 807 9079 9381
Wydatki [mIn z1] 4989 4 899 4819 4749 4 692
Fundusz chorobowy
Saldo roczne [min zt] -7 766 -7 066 -6 881 -6 694 -6 526
Wptywy [min z1] 15909 16 394 16 848 17 351 17 943
Wydatki [min z1] 23675 23 460 23730 24 045 24 469
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Tabela 6.1 Prognoza wptywow, wydatkow i sald rocznych funduszy: emerytalnego, rentowego, wypadkowego i chorobowego.
Wyniki wyrazone jako procent sumy rocznych podstaw wymiaru sktadek na odpowiednie ubezpieczenie.

Zestawienie wynikow dla wariantu nr 1.

2021 2022 2023 2024 2025
Fundusz emerytalny
Saldo roczne -8,88% -9,11% -9,22% -9,23% -9,19%
Wptywy 19,22% 19,23% 19,24% 19,25% 19,27%
Wydatki 28,10% 28,33% 28,46% 28,48% 28,47%
Fundusz rentowy
Saldo roczne 0,71% 0,87% 1,01% 1,13% 1,21%
Wptywy*) 7,92% 7,92% 7,92% 7,92% 7,92%
Wydatki**) 7,21% 7,05% 6,91% 6,79% 6,71%
Fundusz wypadkowy
Saldo roczne 0,48% 0,51% 0,54% 0,57% 0,59%
Wptywy 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%
Wydatki 0,75% 0,72% 0,70% 0,67% 0,64%
Fundusz chorobowy
Saldo roczne -1,37% -1,27% -1,22% -1,16% -1,11%
Wptywy 2,43% 2,43% 2,43% 2,43% 2,43%
Wydatki 3,79% 3,70% 3,64% 3,59% 3,54%

*) bez dotacji na $wiadczenia refundowane z budzetu panstwa
**) bez Swiadczen refundowanych z budzetu panstwa
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Tabela 6.2 Prognoza wptywow, wydatkow i sald rocznych funduszy: emerytalnego, rentowego, wypadkowego i chorobowego.
Wyniki wyrazone jako procent sumy rocznych podstaw wymiaru sktadek na odpowiednie ubezpieczenie.

Zestawienie wynikow dla wariantu nr 2.

2021 2022 2023 2024 2025
Fundusz emerytalny
Saldo roczne -9,39% -9,92% -10,25% -10,53% -10,76%
Wptywy 19,02% 19,04% 19,04% 19,06% 19,08%
Wydatki 28,42% 28,95% 29,30% 29,59% 29,84%
Fundusz rentowy
Saldo roczne 0,54% 0,60% 0,67% 0,71% 0,71%
Wptywy*) 7,84% 7,84% 7,84% 7,84% 7,84%
Wydatki**) 7,30% 7,24% 7,17% 7,13% 7,13%
Fundusz wypadkowy
Saldo roczne 0,45% 0,48% 0,50% 0,53% 0,55%
Wptywy 1,22% 1,22% 1,22% 1,22% 1,22%
Wydatki 0,77% 0,74% 0,72% 0,69% 0,67%
Fundusz chorobowy
Saldo roczne -1,57% -1,51% -1,46% -1,40% -1,35%
Wptywy 2,40% 2,40% 2,40% 2,40% 2,40%
Wydatki 3,97% 3,91% 3,86% 3,80% 3,75%

*) bez dotacji na $wiadczenia refundowane z budzetu panstwa
**) bez Swiadczen refundowanych z budzetu panstwa
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Tabela 6.3 Prognoza wptywow, wydatkow i sald rocznych funduszy: emerytalnego, rentowego, wypadkowego i chorobowego.
Wyniki wyrazone jako procent sumy rocznych podstaw wymiaru sktadek na odpowiednie ubezpieczenie.

Zestawienie wynikow dla wariantu nr 3.

2021 2022 2023 2024 2025
Fundusz emerytalny
Saldo roczne -8,59% -8,67% -8,65% -8,53% -8,30%
Wptywy 19,31% 19,32% 19,33% 19,34% 19,37%
Wydatki 27,91% 27,99% 27,98% 27,87% 27,67%
Fundusz rentowy
Saldo roczne 0,81% 1,01% 1,19% 1,35% 1,47%
Wptywy*) 7,96% 7,96% 7,96% 7,96% 7,96%
Wydatki**) 7,15% 6,95% 6,77% 6,61% 6,49%
Fundusz wypadkowy
Saldo roczne 0,50% 0,53% 0,56% 0,59% 0,62%
Wptywy 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%
Wydatki 0,74% 0,71% 0,68% 0,65% 0,62%
Fundusz chorobowy
Saldo roczne -1,19% -1,05% -1,00% -0,94% -0,89%
Wptywy 2,44% 2,44% 2,44% 2,44% 2,44%
Wydatki 3,63% 3,49% 3,43% 3,38% 3,32%

*) bez dotacji na $wiadczenia refundowane z budzetu panstwa
**) bez Swiadczen refundowanych z budzetu panstwa
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Tabela 7.1 Prognoza wptywow, wydatkow i salda rocznego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

w procencie PKB.

Zestawienie wynikow dla wariantu nr 1.

2021 2022 2023 2024 2025
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
Saldo roczne -2,68% -2,64% -2,60% -2,53% -2,47%
Wptywy 9,14% 9,06% 9,02% 9,00% 8,98%
Wydatki 11,82% 11,69% 11,61% 11,53% 11,45%
Fundusz emerytalny
Saldo roczne -2,64% -2,68% -2,70% -2,70% -2,68%
Wptywy 5,71% 5,65% 5,63% 5,62% 5,61%
Wydatki 8,35% 8,33% 8,33% 8,31% 8,29%
Fundusz rentowy
Saldo roczne 0,21% 0,26% 0,29% 0,33% 0,35%
Wptywy 2,36% 2,34% 2,33% 2,33% 2,32%
Wydatki 2,15% 2,08% 2,04% 2,00% 1,97%
Fundusz wypadkowy
Saldo roczne 0,14% 0,15% 0,16% 0,17% 0,17%
Wptywy 0,37% 0,36% 0,36% 0,36% 0,36%
Wydatki 0,23% 0,21% 0,20% 0,20% 0,19%
Fundusz chorobowy
Saldo roczne -0,40% -0,37% -0,35% -0,33% -0,32%
Wptywy 0,70% 0,70% 0,69% 0,69% 0,69%
Wydatki 1,10% 1,07% 1,04% 1,02% 1,01%
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Tabela 7.2 Prognoza wptywow, wydatkow i salda rocznego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

w procencie PKB.

Zestawienie wynikow dla wariantu nr 2.

2021 2022 2023 2024 2025
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
Saldo roczne -2,92% -2,99% -3,01% -3,02% -3,05%
Wptywy 8,98% 8,83% 8,74% 8,66% 8,60%
Wydatki 11,90% 11,81% 11,76% 11,69% 11,65%
Fundusz emerytalny
Saldo roczne -2,77% -2,87% -2,94% -2,99% -3,03%
Wptywy 5,61% 5,51% 5,46% 5,41% 5,37%
Wydatki 8,37% 8,38% 8,40% 8,40% 8,40%
Fundusz rentowy
Saldo roczne 0,16% 0,17% 0,19% 0,20% 0,20%
Wptywy 2,32% 2,28% 2,26% 2,24% 2,22%
Wydatki 2,16% 2,10% 2,07% 2,04% 2,02%
Fundusz wypadkowy
Saldo roczne 0,13% 0,14% 0,15% 0,15% 0,16%
Wptywy 0,36% 0,36% 0,35% 0,35% 0,35%
Wydatki 0,23% 0,22% 0,21% 0,20% 0,19%
Fundusz chorobowy
Saldo roczne -0,45% -0,43% -0,41% -0,39% -0,37%
Wptywy 0,69% 0,68% 0,67% 0,67% 0,66%
Wydatki 1,14% 1,11% 1,08% 1,06% 1,03%

28



Tabela 7.3 Prognoza wptywow, wydatkow i salda rocznego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

w procencie PKB.

Zestawienie wynikow dla wariantu nr 3.

2021 2022 2023 2024 2025
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
Saldo roczne -2,52% -2,42% -2,33% -2,23% -2,09%
Wptywy 9,23% 9,18% 9,17% 9,18% 9,18%
Wydatki 11,75% 11,60% 11,50% 11,41% 11,28%
Fundusz emerytalny
Saldo roczne -2,56% -2,57% -2,56% -2,53% -2,46%
Wplywy 5,77% 5,73% 5,73% 5,73% 5,74%
Wydatki 8,33% 8,30% 8,29% 8,26% 8,20%
Fundusz rentowy
Saldo roczne 0,24% 0,30% 0,35% 0,40% 0,44%
Wptywy 2,39% 2,37% 2,37% 2,37% 2,37%
Wydatki 2,14% 2,07% 2,02% 1,97% 1,94%
Fundusz wypadkowy
Saldo roczne 0,15% 0,16% 0,17% 0,18% 0,18%
Wptywy 0,37% 0,37% 0,37% 0,37% 0,37%
Wydatki 0,22% 0,21% 0,20% 0,19% 0,18%
Fundusz chorobowy
Saldo roczne -0,35% -0,30% -0,29% -0,27% -0,26%
Wptywy 0,71% 0,71% 0,71% 0,71% 0,71%
Wydatki 1,06% 1,01% 0,99% 0,98% 0,96%
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Dodatek A — Analiza wrazliwosci

Przeprowadzona analiza wrazliwosci wykazata silne zrdznicowanie wptywu, jaki na wyniki
modelu wywierajg zmiany poszczegdlnych parametréw. Obok parametrow, ktérych nawet
bardzo mate odchylenia powodujg istotne zmiany wynikéw (na przyktad wskaznik realnego
wzrostu przecietnego wynagrodzenia), istniejg parametry o marginalnym wptywie
na ostateczny wynik generowanej prognozy. Na podstawie zamieszczonych ponizej tabel A.1
i A.2 mozna przes$ledzi¢ fluktuacje wptywow i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w zaleznosci od zmian wartos$ci najwazniejszych parametrow o charakterze ekonomicznym.
Liczby umieszczone w tabelach nalezy rozumie¢ jako procentowe odchylenia
zdyskontowanych inflacjg na 2019r. wplywéw i wydatkow od odpowiednich wartosci
uzyskanych dla wariantu nr 1. Zdecydowalismy sie na wartosci zdyskontowane a nie
nominalne, aby zapewni¢ poréwnywalnos¢ z wariantami, w ktérych analizie podlegat
wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. W tabelach zamiescilismy réwniez
poréwnanie z wariantem nr1 scenariusza przeliczonego dla prognozy demograficznej
przygotowanej przez Ministerstwo Finansow w 2019 r., a wiec prognozy demograficznej przy
zastosowaniu ktérej sporzadzilismy ,,Prognoze wptywow i wydatkéow Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych na lata 2020-2024” (Warszawa, maj 2019 r.). Przeprowadzilimy takze analize
wrazliwosci dla wskaznika waloryzacji emerytur i rent.

Poniewaz po stronie wptywéw do Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych uwzglednilismy
rowniez Srodki przekazywane z otwartych funduszy emerytalnych do funduszu emerytalnego
w ramach ,suwaka bezpieczenstwa”, zamiesciliémy dodatkowo tabele A.1a. W tabeli A.1a
przedstawiliSmy analize wrazliwosci dla wptywéw bez ,suwaka bezpieczenstwa”. Tabela ta
dotyczy wytacznie wptywéw sktadkowych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
celowej dotacji budzetowe;j.
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Tabela A.1. Analiza wrazliwosci - wptywy FUS
(z wptywami z tytutu "suwaka bezpieczenstwa")

zmiana wzgledem wariantu nr 1 2021 2022 2023 2024 2025
stopa inflacji
wieksza 0 1p.p 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
stopa inflacji
mniejsza o 1p.p 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
stopa bezrobocia
wieksza 0 1p.p -1,0% -1,0% -1,0% -1,0% -0,9%
stopa bezrobocia
mniejsza 0 1p.p 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 0,9%
realny wzrost wynagrodzen
wiekszy 0 1p.p 1,0% 1,9% 2,9% 3,9% 4,9%
realny wzrost wynagrodzen
mniejszy 0 1p.p -1,0% -1,9% -2,8% -3,8% -4,7%
Sciggalnos¢ sktadek
wieksza 0 1p.p 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%
Sciggalnosé sktadek
mniejsza o 1p.p -1,0% -1,0% -1,0% -1,0% -1,0%
realna stopa zwrotu z OFE
wieksza 0 1p.p 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1%
realna stopa zwrotu z OFE
mniejsza o 1p.p 0,0% 0,0% -0,1% -0,1% -0,1%
wskazniki waloryzacji
Swiadczen wieksze o 1 p.p 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
wskazniki waloryzacji
Swiadczen mniejsze o 1p.p 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
prognoza demograficzna MF z

0,1% 0,0% -0,1% -0,2% -0,3%

2019r.
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Tabela A.1a. Analiza wrazliwosci - wptywy FUS

(bez wptywodw z tytutu "suwaka bezpieczenstwa")

zmiana wzgledem wariantu nr 1 2021 2022 2023 2024 2025
stopa inflacji
wieksza 0 1p.p 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
stopa inflacji
mniejsza o 1p.p 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
stopa bezrobocia
wieksza 0 1p.p -1,0% -1,0% -1,0% -1,0% -1,0%
stopa bezrobocia
mniejsza 0 1p.p 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%
realny wzrost wynagrodzen
wiekszy 0 1p.p 1,0% 2,0% 3,0% 4,0% 5,0%
realny wzrost wynagrodzen
mniejszy 0 1p.p -1,0% -2,0% -2,9% -3,9% -4,8%
Sciggalnos¢ sktadek
wieksza 0 1p.p 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%
Sciggalnosé sktadek
mniejsza 0 1p.p -1,0% -1,0% -1,0% -1,0% -1,0%
realna stopa zwrotu z OFE
wieksza 0 1 p.p 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
realna stopa zwrotu z OFE
mniejsza o 1p.p 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
wskazniki waloryzacji
Swiadczen wieksze o 1 p.p 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
wskazniki waloryzacji
Lo , . 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Swiadczen mniejsze o 1 p.p.
prognoza demograficzna MF z

0,1% 0,0% -0,1% -0,2% -0,3%

2019r.
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Tabela A.2. Analiza wrazliwosci - wydatki FUS

zmiana wzgledem wariantu nr 1 2021 2022 2023 2024 2025
stopa inflacji
wieksza 0 1p.p -1,1% -1,2% -1,2% -1,2% -1,2%
stopa inflacji
mniejsza o 1p.p 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2%
stopa bezrobocia
wieksza 0 1p.p -0,1% -0,1% -0,1% -0,1% -0,2%
stopa bezrobocia
mniejsza o 1p.p 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,2%
realny wzrost wynagrodzen
wiekszy 0 1p.p 0,2% 0,5% 0,8% 1,2% 1,6%
realny wzrost wynagrodzen
mniejszy 0 1p.p -0,2% -0,5% -0,8% -1,1% -1,4%
Sciggalnosé sktadek
wieksza 0 1p.p 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sciggalnos¢ sktadek
mniejsza o 1p.p 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
realna stopa zwrotu z OFE
wieksza 0 1p.p 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
realna stopa zwrotu z OFE
mniejsza o 1p.p 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
wskazniki waloryzacji
Swiadczen wieksze o 1 p.p 0,7% 1,5% 2,3% 3,0% 3,8%
wskazniki waloryzacji
Swiadczen mniejsze 0 1p.p “0,7% -1,5% "2,2% ~2,9% -3,6%
prognoza demograficzna MF z

0,2% 0,3% 0,4% 0,4% 0,4%

2019r.
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