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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Spraw Spotecznych
KSS.410.1.12.2026

Pan

Zbigniew Derdziuk

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

ul. Szamocka 3, 5, 01-748 Warszawa

Wystapienie pokontrolne

P/26/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 73 -
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz wykonanie planéw
finansowych: Funduszu Emerytur Pomostowych, Funduszu
Rezerwy Demograficznej, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych - painstwowej osoby
prawnej

zmienione zgodnie z trescig uchwaty nr KOP-KOR.441.110.2026
Komisji Rozstrzygajgcej Najwyzszej 1zby Kontroli z 8 czerwca 2026 r.
oraz uwzgledniajgce sprostowanie oczywistych omytek pisarskich
i rachunkowych z 13 maja 2026 r.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Departament Spraw Spotecznych
ul. Filtrowa 57
02-056 Warszawa
tel. 48 22 444 55 17, kss@nik.gov.pl



I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych’, ul. Szamocka 3, 5, 01-748 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Zbigniew Derdziuk, Prezes ZUS, od 30 kwietnia 2024 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wcze$niejszy i pozniejszy, w ktéorym miaty miejsce dziatania zwigzane

z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku koniecznosci
pordéwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje rowniez te
lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Spraw Spotecznych

Kontrolerzy

1. Hubert Dotegowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KSS/21/2026 z dnia 9 stycznia 2026 r.

2. Olga Jozefczyk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KSS/24/2026 z dnia 9 stycznia
2026r.

3. Agnieszka Mrozik, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSS/66/2026 z dnia 11 lutego 2026 .

4. Mateusz Pastuszko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSS/22/2026 z dnia 9 stycznia 2026 r.

5. Michat Przybylski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSS/20/2026 z dnia 9 stycznia 2026 r.

6. Kamil Strenkowski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSS/23/2026 z dnia 9 stycznia 2026 r.

(akta kontroli t. | str. 1-12)

' Dalej: ZUS lub Zaktad.

2 Dz U.z2022r. poz. 623 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Wyniki kontroli budzetu panstwa w czesci 73 -
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 73 - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Ocenie podlegaly w szczegélnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdanh za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w pkt. 3 Opis ustalonego stanu faktycznego.

2. Ocena ogdélna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 73 -
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku kontroli 1,5% zrealizowanych wydatkéw stwierdzono, ze zostaty one rzetelnie
zaplanowane oraz zrealizowane w sposéb celowy. NIK pozytywnie zaopiniowata roczne
sprawozdania budzetowe za 2025 r. sporzadzane przez dysponenta czesci 73. System kontroli
zarzadczej w odniesieniu do sprawozdawczosci zapewnit zgodnos¢ danych wykazanych

w sprawozdaniach z ewidencjg ksiegowga. Sprawozdania budzetowe zostaty sporzagdzane
terminowo i poprawnie pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym.

3 Dz.U.z2025r. poz. 1483 ze zm.; dalej ufp.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene

w formie opisowe;j.
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3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe> kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na 2025 r. wydatki w czesci 73 zostaty zaplanowane w wysokosci

197 504 999,0 tys. zt. W trakcie roku plan zostat zwiekszony do 197 614 999,0 tys. zt ze wzgledu na
Swiadczenia dla kolejnych grupy oséb z niepetnosprawnosciami, ktérym przystugiwato to
Swiadczenie® oraz Swiadczenia interwencyjne na wsparcie dalszego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi z 2024 r. Wykonanie wydatkéw wyniosto
180 459 900,0 tys. zt, co stanowito 91,3% planu po zmianach i 105,4% wykonania w 2024 r. Wzrost
wydatkow wzgledem roku poprzedniego wynikat z wiekszej niz w 2024 r. kwoty wydatkéw na
Swiadczenia dla 0séb z niepetnosprawnosciami, ktérym przystugujg te Swiadczenia oraz wzrostu
liczby opiekundw, za ktérych optacane byty sktadki spoteczne i zdrowotne.

(akta kontroli t. IV str. 5-19, 47-48)

W 2025 r. dysponent czesci 73 podjat facznie pie¢ decyzji w sprawie blokowania planowanych na
rok 2025 wydatkow na tgczng kwote 16 600 000,0 tys. zt+. Badaniem prawidtowosci blokowania
planowanych wydatkéw objeto wszystkie blokady. Stwierdzono, ze dysponent czesci podejmowat
decyzje o blokadach w zwigzku z mniejszymi od planowanych potrzebami zasilania Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych’ Srodkami z dotacji z budzetu panstwa (tgcznie 13 000 000,0 tys. zt) oraz
nizszymi od zaplanowanych wyptatami m.in. Swiadczen ,Aktywny rodzic”, ryczattu
energetycznego oraz deputatow weglowych kolejowychg. Projekty decyzji o blokowaniu wydatkéw
byly wprowadzane do systemu TREZOR na od sze$ciu do osmiu dni przed datg podjecia decyzji

o blokowaniu.

(akta kontroli t. IV str. 106-136, 138, 146-150)

Plan finansowy wydatkdw czesci 73 zostat zmieniony szesciokrotnie - dwie zmiany wynikaty

z decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki, a cztery byty podjete na podstawie decyzji dysponenta
czesci tj. Prezesa ZUS. Decyzje Ministra Finansow i Gospodarki obejmowaty tgczng kwote

5000 000,0 tys. zt: decyzja z 28 sierpnia 2025 r. na kwote 4 000 000,0 tys. zt o przeniesieniu
wydatkéw w zwigzku z niedoborem $rodkéw na Swiadczenia wspierajgce i nadmiarem Srodkow
w ramach FUS® oraz z decyzja z 20 listopada 2025 r. na kwote 1 000 000,0 tys. zt w zwigzku

> Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

Wzrost 0 5000 000,0 tys. zt

Dalej: FUS.

Decyzja z 19 listopada 2025 r. nr 73.4143.12.4.2025.BD na kwote 3 100 000,0 tys. zt.

Zmniejszenie 0 4 000 000,0 tys. zt w czesci 73, dziat 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, rozdziat 75303
Fundusz Ubezpieczeh Spotecznych oraz zwiekszenie o te kwote dziatu 855 Rodzina, rozdziatu 85518 Swiadczenia
wspierajgce.

© W N o
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z zablokowanymi wydatkami na FUS'0 i przeznaczenie tej kwoty na utworzenie nowej rezerwy
celowej w czesci 83 Rezerwy celowe',

Cztery decyzje Prezesa ZUS o zmianie w budzecie panstwa na 2025 r. w ramach czesci 732,
dotyczyty zmniejszenia planu wydatkéw na sktadki na ubezpieczenia spoteczne, w tym za osoby
przebywajgce na urlopach wychowawczych, za osoby pobierajgce zasitek macierzynski oraz za
osoby zatrudnione jako nianie'3. Srodki te przeznaczono w 58,2% na zwiekszenie planu wydatkéw
na swiadczenia wychowawcze (800+).

(akta kontroli t. IV str. 68-104,267-268)

Minister Finanséw i Gospodarki czterema decyzjami' w sprawie zmian w budzecie panstwa
przyznat z rezerwy celowej poz. 4 Kleski zywiotowe i poz. 34 "Za zyciem"'> Srodki w tgcznej kwocie
1110 000,0 tys. zt na wyptate Swiadczen wspierajgcych oraz pokrycie kosztéw ich obstugi.
Badaniem pod wzgledem prawidtowosci wydatkowania srodkéw z rezerwy celowej objeto petng
kwote 1 110 000,0 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie. Wedtug stanu
na koniec 2025 r., Zaktad wydatkowat tgcznie 97,6% Srodkdw z rezerw celowych, tj. 1 081 943,6
tys. zt. Najwyzszg kwote stanowity wyptaty Swiadczen wspierajgcych - 980 392,0 tys. zt oraz koszty
obstugi tych Swiadczen - 19 608, 0 tys. zt.

(akta kontroli t. IV str. 86-87, 90-104, 141-145, 267-268)

Najwyzsze kwotowo wydatki budzetowe w czesci 73 w 2025 r. obejmowaty (w nawiasach podano

wykonanie planu po zmianach oraz wykonanie w stosunku do 2024 r.):

— dotacje dla FUS - 64 371 392,0 tys. zt (84,3%, 99,4%,);

- Swiadczenie wychowawcze (800+) - 62 853 456,6 tys. zt (99,7%, 98,4%);

- dodatkowe roczne Swiadczenia pieniezne dla emerytdéw i rencistow - 26 083 211,4 tys. zt
(95,6%, 102,2%);

-  Swiadczenie wspierajgce - 8 524 733,5 tys. zt (95,0%, 317,3 %'°);

- skladki na ubezpieczenia spoteczne, w tym za osoby przebywajagce na urlopach
wychowawczych, za osoby pobierajgce zasitek macierzynski oraz za osoby zatrudnione jako
nianie - 4 183 921,7 tys. z+ (97,9%, 104,3%"7);

0 Blokada w czesci 73, dziat 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, rozdziat 75303 Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych, paragraf 2430 Dotacja z budzetu dla panstwowego funduszu celowego.

" Rezerwa poz. 71 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.

2 Decyzja z 13 marca 2025 r. nr 73.3122.3.1.2025.TR na kwote 135 150,0 tys. z}, decyzja z 10 czerwca 2025 r. nr
73.3122.3.2.2025.TR na kwote 50 000,0 tys. zt, decyzja z 19 listopada 2025 r. nr 73.3122.3.4.2025.TR na kwote
320 350,0 tys. zt oraz decyzja z 16 grudnia 2025 r. nr 73.3122.3.5.2025.TR na kwote 10 000,0 tys. zt.

13 Zmniejszenie o kwote 515 500,0 tys. zt w ramach czes$ci 73, dziat 855 Rodzina, rozdziat 85511 - Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, w tym za osoby przebywajgce na urlopach wychowawczych, za osoby pobierajgce zasitek
macierzynski oraz za osoby zatrudnione jako nianie.

14 Decyzja z 7 stycznia 2025 r. nr MF/BP6.4143.3.1.2025.MF.98 w kwocie 50 000,0 tys. zt, decyzja z 20 marca 2025 r.
nr MF/BP6.4143.3.4.2025.MF.1101 w kwocie 50 000,0 tys. zt, decyzja z 17 czerwca 2025 r.
nr MF/BP6.4143.3.5.2025.MF.2640 w kwocie 10 000,0 tys. zt, decyzja z 15 lipca 2025 .
nr MF/BP6.4143.3.232.2025.MF.3116 w kwocie 1 000 000,0 tys. zt.

15 Zrédto: Ministerstwo Finanséw, grudzieh 2024 r. Informacja o rezerwie ogéinej i rezerwach celowych budzetu pafstwa
ujetych w uchwalonej przez Sejm RP ustawie budzetowej na rok 2025 - str. 19-20

6 Ponad trzykrotnie wieksza niz w 2024 r. kwota wydatkéw wynika z tego, ze Swiadczeniem zostaty objete kolejne grupy
0séb z niepetnosprawnosciami, ktérym przystuguje to Swiadczenie - zgodnie z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 71 ust. 1
ustawy o $wiadczeniach wspierajgcych z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz.U. poz. 1429, ze zm.)

7 Przyczyng wyzszych wydatkéw w poréwnaniu do roku poprzedniego byta m.in. wieksza kwota sktadek optaconych za
osoby pobierajgce zasitek macierzynski, za nianie oraz za osoby przebywajgce na urlopie wychowawczym.
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- dotacje dla Funduszu Emerytur Pomostowych'® - 2 094 979,0 tys. zt (80,7%, 104,8%").

Na podstawie § 22 ust. 8 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa?, 23 stycznia 2025 r.
dokonano zwrotu niewykorzystanych srodkéw budzetowych w kwocie 1388,7 tys. zt. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2025 r., zobowigzania nie wystapity.

(akta kontroli t. IV str. 47-52)

Badaniem objeto wydatki poniesione w ramach czesci 73 w kwocie 2 823 940,4 tys. zt (1,5%
wykonanych wydatkéw w 2025 r.) zrealizowane w dwdch losowo wybranych dniach 2025 r.?,
obejmujgce m.in. dotacje dla FUS i dla FEP, swiadczenie wychowawcze (800+), zwrot kosztéw
obstugi Swiadczen. Ustalono, ze wydatki ponoszono zgodnie z zapotrzebowaniem na srodki oraz
z planem finansowym i terminowo w ramach realizacji ustawowych zadan Zaktadu.

(akta kontroli t. IV str. 257-266)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

I1l. Wyniki kontroli Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2025 r. planu finansowego FUS pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
funduszu.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- planowanie i realizacja przychoddéw FUS,

- planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich
realizacji,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w pkt. 3 Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

'8 Dalej: FEP.
9 Dotacja z budzetu panstwa dla FEP byta wyzsza od przekazanej rok wczes$niej gtéwnie z powodu rosngcych wydatkéw
na emerytury pomostowe.
20 Dz.U.z2025r. poz. 1375.
21 13 lutego 2025 r. oraz 24 lipca 2025 r.
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2. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2025 r. planu finansowego Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Koszty poniesione przez FUS w ramach opracowanego planu finansowego wynikaty z realizacji
ustawowych zadan, tj. wyptaty swiadczen na rzecz ludnosci. Zaktad prawidtowo gospodarowat
wolnymi srodkami FUS w sposéb, ktdry umozliwit maksymalizacje przychodéw z tego tytutu.
Stwierdzona nieprawidtowos$¢ polegajgca na przyjmowaniu, w jednym banku, maksymalnego
poziomu zaangazowania $srodkéw wedtug kursu euro z przedostatniego dnia miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktérym byty lokowane nadwyzki, a nie z ostatniego dnia miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktérym byty lokowane nadwyzki, stanowita naruszenie § 4 ust. 7
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie
szczego6towych zasad gospodarki finansowej oraz zasad lokowania srodkéw Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych?2. Nie miata ona istotnego wptywu na ocene wykonania planu
finansowego.

Badanie préby 2,3% kosztéw FUS na prewencje rentowg i wypadkowg wykazato, ze zostaty one
poniesione prawidtowo i zgodnie z zawartymi umowami. Badaniem dotyczgcym przelewow
redystrybucyjnych objeto tgczng kwote swiadczen z FUS w wysokosci 512 616,3 tys. zt.
Przeprowadzono tez badanie dochodzenia przez Zaktad naleznosci FUS na tgczng kwote
zadtuzenia 1 398 439,1 tys. zt. W obu powyzszych prébach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie zaopiniowata sporzgdzone przez ZUS roczne sprawozdania budzetowe FUS oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych za 2025 r. Zostaty one sporzgdzone
terminowo i prawidtowo, na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowe;.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego panstwowego funduszu
celowego

1.1. Wykonanie planu przychodéw

Opis stanu faktycznego

W 2025 r. przychody FUS wyniosty 458 216 682,6 tys. zt i byty nizsze o 1,9% od kwoty okreslonej
w planie po zmianach oraz wyzsze o 7,8% od wykonania w 2024 r. Wyzsze przychody wzgledem
roku poprzedniego wynikaty gtéwnie z wiekszego o0 9,0% przypisu sktadek. Na kwote przychodow
(wedtug przypisu - w ujeciu memoriatowym) ztozyly sie m.in.:

22 Dz. U. poz. 156; dalej: rozporzadzenie w sprawie lokowania srodkéw FUS.
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a/ sktadki na ubezpieczenia spoteczne - 377 204 644,9 tys. 1%, tj. 0 1,4% wyzsze od planu po
zmianach i 0 9,0% wyzsze nizw 2024 r.,
b/ dotacja z budzetu panstwa - 64 371 392,0 tys. z4, tj. nizsza 0 20,9% od planu po zmianach
i nizsza 0 0,5% nizw 2024 r.,
¢/ wptaty z OFE - 11 907 077,0 tys. z}, tj. 0 11,1% wyzsze od planu po zmianach i 0 22,7% wyzsze
nizw 2024 r.,
d/ pozostate przychody - 4 668 214,7 tys. zt, tj. 0 61,5% wyzsze od planu po zmianach io 1,4%
wyzsze nizw 2024 r.
(akta kontroli t. lll str. 89-94)

Naleznosci FUS na koniec 2025 r. wynosity 52 819 326,0 tys. zt i byty wyzsze o 8,6% niz w 2024 r.2*
Ztozyly sie na nie w szczegdélnosci:
— naleznosci z tytutu sktadek?> w kwocie 31 571 734,7 tys. zt, tj. wyzsze 0 7,6% nizw 2024 r.,
— rozrachunki z tytutu wyptaconych Swiadczen w kwocie 4 954 476,3 tys. zt, tj. wyzsze 0 17,7%

nizw 2024 .,

—  pozostate naleznosci w wysokosci 3 333 112,5 tys. zt, tj. wyzsze 0 16,2% niz w 2024 r.,
m.in. z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen, optat prolongacyjnych oraz srodkéw do
rozliczenia w nastepnym okresie.
(akta kontroli t. lll str. 95-100)

Badaniem dochodzenia przez Zaktad naleznosci FUS objeto dokumentacje 10 dobranych celowo
spraw ptatnikéw sktadek z uwzglednieniem wysokosci zadtuzenia, na tgcznag kwote 1 398 439,1
tys. zt, co stanowito 2,6% naleznosci wg stanu na koniec 2025 r. Stwierdzono, ze ZUS podejmowat
prawidtowe dziatania zmierzajgce do odzyskania naleznosci, m.in. udzielat ulg w ich sptacie oraz
zgtaszat wierzytelnosci w postepowaniach upadtoSciowych.

(akta kontroli t. Il str. 142-147)

Badaniem prawidtowosci udzielania przez Zaktad ulg w sptacie naleznosci FUS objeto 21 spraw,
na taczng kwote 140 860,3 tys. zt, w tym: piec spraw, w ktérych przedawniono naleznosci na
22 788,9 tys. zt, pie¢ spraw na kwote 81 236,5 tys. zt, w ktérych odroczono termin ptatnosci, cztery
sprawy na 22 729,7 tys. zt, w ktérych roztozono naleznos¢ na raty oraz sze$¢ spraw na 14 105,2
tys. zt dotyczgce umorzenia naleznosci. Stwierdzono, ze Zaktad udzielat ulg w sptacie naleznosci
w uzasadnionych przypadkach, z uwzglednieniem sytuacji finansowej ptatnika sktadek.

(akta kontroli t. Il str. 148-155)

W latach 2022-2025 przychody FUS miaty tendencje wzrostowg (wzrost o 46,6%). Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne w catym okresie miaty tendencje wzrostowg (wzrost o 43,1%) w zwigzku
ze wzrostem wynagrodzen, bedacych podstawg wymiaru sktadek.

(akta kontroli t. Il str. 72-75)

23 Tj.: Fundusz emerytalny - 235 614 128,6 tys. zt, Fundusz rentowy - 98 511 712,1 tys. zt, Fundusz chorobowy -
29 145 476,2 tys. zt, Fundusz wypadkowy - 13 933 328,0 zt.
24 Kwota brutto z tytutu sktadek w wysokosci 31 571 734,7 tys. zt oraz odsetek od tych sktadek w wysokosci
21247 591,3 tys. zt.
25 Zaokres od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2025 r.
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Subkonta?¢

Na koniec 2025 r. kwota sktadek zaewidencjonowanych na subkontach wyniosta 985 140 180,3
tys. zt i w poréwnaniu do 2024 r. zwiekszyta sie o0 15,8%. Liczba subkont zwiekszyta sie z 21 905,0
tys. do 22 323,9 tys., tj. 0 1,9%. Sredni stan $rodkéw na subkontach zwiekszyt sie z 38,8 tys. zt do
44,1 tys. z4, tj. 13,6%. Byto to spowodowane m.in.: wyptaceniem sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, waloryzacjg srodkéw na subkontach oraz ewidencjg Srodkéw otrzymanych z OFE
w ramach suwaka bezpieczenstwa.

(akta kontroli t. Il str. 56-64)

Suwak bezpieczenstwa?’

Liczba os6b objetych ,suwakiem bezpieczehnstwa” w 2025 r. wyniosta 457 238 i byta 0 4,8% wyzsza
niz w 2024 r. W ramach suwaka bezpieczeristwa z OFE do FUS przekazano kwote 11 907 077,0 tys.
zh tj. 0 22,7% wyzsza niz w 2024 r. Wynikato to gtéwnie ze wzrostu wartosci jednostek
rozrachunkowych poszczegélnych OFE w okresie od 31 grudnia 2024 r. do 31 grudnia 2025 r. oraz
wzrostu liczby os6b objetych suwakiem bezpieczenstwa.

(akta kontroli t. lll str. 56-64)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Wykonanie planu kosztéw
Opis stanu faktycznego

Zrealizowane w 2025 r. koszty FUS wyniosty 460 301 621,7 tys. zt i byty 0 2,4% nizsze od planu po
zmianach. W 2025 roku nie dokonywano zmian w planie finansowym FUS. W poréwnaniu do
2024 r. koszty byty wyzsze 0 10,1% i ztozyty sie na nie gtéwnie:
— transfery na rzecz ludnosci - 445 214 306,6 tys. zi, tj. nizsze od planu po zmianach o 2,4%

i wyzsze 0 9,6% od wykonania w 2024 r., w tym emerytury - 326 532 630,4 tys. zt, renty -

26 Subkonta zawierajg informacje dotyczace wysokosci naleznych i wyptaconych sktadek na ubezpieczenie emerytalne
w czesci, ktora podlega zapisaniu na subkoncie, zwaloryzowanej wysokosci wyptaconych sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, kwoty srodkéw przekazanych przez OFE, ktére odpowiadajg wartosci 51,5% umorzonych jednostek
zapisanych na rachunku OFE na dzien 31 stycznia 2014 r. oraz kwoty srodkéw przekazanych przez OFE, ktére
odpowiadajg wartosci umorzonych jednostek w zwigzku z ukoriczeniem przez ubezpieczonego wieku nizszego o 10 lat
od wieku emerytalnego. Po osiggnieciu przez ubezpieczonego wieku emerytalnego $rodki zgromadzone na subkoncie
uwzgledniane sg w wyliczeniu emerytury.

27 Zasada polegajaca na przekazywaniu do ZUS sktadek dotychczas wptacanych do OFE oraz kapitatu tam
zgromadzonego na 10 lat przed emerytura.
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65 181 468,8 tys. zt, dodatki do emeryturirent - 12 142 236,3 tys. zt, pozostate zasitki
i Swiadczenia - 41 357 971,1 tys. zk;

—  koszty biezace - 6 691 195,9 tys. zt, tj. 0 2,3% nizsze od planu po zmianach i wyzsze o 7,6% od
wykonania w 2024 r., w tym: odpis na dziatalno$¢ ZUS - 6 263 060,0 tys. zi, prewencja
rentowa - 273 701,5 tys. zt, prewencja wypadkowa - 143 737,2 tys. zk;

—  czes$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne odprowadzana do Funduszu Rezerwy
Demograficznej? - 4 321 614,5 tys. z;

—  pozostate zmniejszenia - 4 074 504,7 tys. zt (gtéwnie odpisy aktualizujgce wartos$¢ naleznosci
z tytutu sktadek i ich pochodnych).

(akta kontroli t. lll str. 89-94, 121)

Koszty poszczegdlnych funduszy wyniosty odpowiednio (w nawiasach wykonanie planu po

zmianach i wykonanie wzgledem 2024 r.):

a/ fundusz emerytalny - 327 155 382,5 tys. zt (97,3% i 109,6%), w tym m.in.: emerytury -
325 464 838,4 tys. zt, wyptaty Srodkdéw z subkonta - 1 685 955,5 tys. zt. Wieksze koszty
wynikaty z waloryzacji Swiadczen emerytalnych oraz wzrostu liczby Swiadczeniobiorcéw;

b/ fundusz rentowy - 75 628 068,7 tys. zt (98,6% i 109,2%), w tym m.in.: renty - 61 017 180,5
tys. zt, dodatki do emerytur i rent - 11 838 628,6 tys. z, zasitki pogrzebowe - 1 427 054,8
tys. zt, emerytury przyznane z urzedu zamiast renty - 1 067 792,1 tys. zk;

¢/ fundusz chorobowy - 36 630 324,4 tys. zt (97,9% i 111,6%), w tym m.in.: zasitki chorobowe -
19 732 083,6 tys. zt, zasitki macierzynskie - 11 017 277,4 tys. zt, Swiadczenia rehabilitacyjne -
3918 597,5 tys. zk;

d/ fundusz wypadkowy - 6 216 278,3 tys. zt (96,6% i 103,0%), w tym m.in.: renty - 4 164 288,3
tys. zt, zasitki chorobowe - 978 422,1 tys. zt.

(akta kontroli t. lll str. 89-94)

W latach 2022-2025 koszty FUS miaty tendencje wzrostowg (wzrost o 48,0%)%°, co wynikato
z rosnacej liczby oséb pobierajgcych sSwiadczenia, jak i wzrostu wysokosci przecietnego
Swiadczenia (coroczna waloryzacja Swiadczen). W 2025 r. w stosunku do 2022 r. nastapit wzrost
przecietnej emerytury o 44,6% (z 2889,2 zt do 4179,0 zt), renty z tytutu niezdolnosci do pracy
046,3% (z 2214,1 zt do 3239,8 zt) oraz renty rodzinnej o 45,2% (z 2552,4 z+ do 3705,2 z4).

(akta kontroli t. Il str. 72-94, 117-120)

Zobowigzania FUS wyniosty 16 109 497,7 tys. zt i byty wyzsze od planu po zmianach o 74,1% oraz
0 16,9% od wykonania w 2024 r. FUS nie byt zadtuzony z tytutu pozyczek. Na koniec 2025 r.
zobowigzania wobec OFE z tytutu sktadek wyniosty 12 516,8 tys. z3° (0 0,6% nizsze niz na koniec
2024 r.). ZUS wykazywat odsetki od tych zobowigzan wynoszace 6332,9 tys. zt wedtug stanu na
31 grudnia 2025,

(akta kontroli t. lll str. 1, 3, 89-94, 101-107)

28  Dalej: FRD.
22 W 2022 r.-310934 095,1 tys. zt, w 2023 r. - 365 304 630,3 tys. zt, w 2024 r. - 418 055 764,9 tys. zt, w 2025 r. -
460301 621,7 tys. zt.
30 t3aczna kwota zobowigzan wymagalnych wedtug Rb-Z Funduszy zarzgdzanych przez ZUS obejmujaca okres od 1999 r.
do 2025r.
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Badaniem dotyczgcym celowosci i terminowosci ponoszenia kosztéw oraz ujmowania w ksiegach
rachunkowych operacji gospodarczych objeto 37 dowoddw ksiegowych dotyczacych kosztéw FUS
w kwocie 9464,8 tys. zt.3'. Stwierdzono, ze koszty na prewencje rentowg ponoszono zgodnie
z zawartymi umowami, na podstawie faktur, not ksiegowych dotyczgcych optat uzdrowiskowych
oraz przejazdow uczestnikdw turnuséw. Koszty dotyczace prewencji wypadkowej poniesiono
zgodnie z zawartymi umowami.

(akta kontroli t. Ill str. 124-128, 540)

Przelewy redystrybucyjne

Badaniem prawidtowosci dziatania oddziatéw Zaktadu i Centrali Zaktadu dotyczgcego
zapewniania wystarczajgcych srodkéw pienieznych do wyptaty swiadczen finansowanych z FUS,
objeto dwa celowo wybrane Oddziaty ZUS3? i dwa dni w roku: 17 kwietnia 2025 r. oraz 17
pazdziernika 2025 r.3 taczna kwota Swiadczen dziennych i terminowych z FUS wyptaconych przez
Oddziat ZUS w Gdansku wyniosta 17 kwietnia 2025 r. 492 533,4 tys. zt, a 17 pazdziernika 2025 .
354 578,6 tys. zt (tacznie 847 112,0 tys. zt), a przez Oddziat ZUS w Rybniku odpowiednio 291 052,9
tys. zt oraz 221 563,4 tys. zt (tacznie 512 616,3 tys. zt).

Zgodnie z wyciggami bankowymi dla rachunkéw bankowych oddziatu Zaktadu w Gdansku oraz
w Rybniku, limity ustanowione na dany dzien byty wystarczajace do realizacji wszystkich
zgtoszonych wptat. Na koniec danego dnia, saldo koricowe poszczegdlnych rachunkéw wynosito
0,0 zt. Dane wykazane przez oddziaty w zbiorczych zestawieniach zapotrzebowania byly zgodne
z kwotami wykazanymi w poszczegdlnych dokumentach zrodtowych.

(akta kontroli t. Ill str. 8, 122-123, 540)

Nienaleznie pobrane swiadczenia emerytalno-rentowe i nadptaty swiadczen

W 2025 r. ujawniono 30 046 nadptat na kwote 69 886,3 tys. zt. W stosunku do 2024 r. liczba

i kwota nadptat zmniejszyly sie odpowiednio 0 14,9% i 0 22,1%. Ogdlna liczba nienaleznie
pobranych swiadczen3* (nadptat Swiadczen niespowodowanych przez ZUS) wyniosta 23 135,
tj. 0 16,8% mniej niz w 2024 r., w tgcznej kwocie 64 316,6 tys. zi, tj. 0 24,4% mniej nizw 2024 r.
Z przyczyn lezacych po stronie ZUS wystgpito 6951 nadptat na tagczng kwote 5569,7 tys. zt.

W stosunku do 2024 r. liczba nadptat spowodowanych przez ZUS zmniejszyta sie o 8,3%,
natomiast kwota zwiekszyta sie o 17,5%. Przyczynami nadptat byly m.in.: btedna ocena stanu
faktycznego lub btedna interpretacja przepiséw, nieterminowe przeprowadzenie zmiany
wysokosci Swiadczenia lub wstrzymanie wyptaty, wprowadzenie btednego zapisu do
komputerowej bazy danych, podwdjne pobieranie Swiadczen.

(akta kontroli t. Il str. 11-18, 540)
Wyréwnania do wysokosci naleznego Swiadczenia

W 2025 r. wyptacono 4438 wyréwnan do wysokosci naleznego $wiadczenia na tgczng kwote
48 157,6 tys. zt. W stosunku do 2024 r. liczba wyréwnan zmniejszyta sie o 10,3%, a kwota

3119 operacji gospodarczych dotyczacych prewencji rehabilitacyjnej na kwote 7381,6 tys. zt i 18 operacji gospodarczych
dotyczacych prewencji wypadkowej 2083,2 tys. zt.

32 Oddziaty ZUS w Gdansku oraz w Rybniku.

33 O wyborze jednostek Zaktadu decydowata wysokos¢ Swiadczen wyptaconych z FUS przez Oddziaty Zaktadu w dwéch
miesigcach w 2025 r, w kwietniu i pazdzierniku. Przy wyborze poszczegdlnych dni objetych badaniem uwzgledniono
terminy wyptat $wiadczen emerytalnych.

34 Powstatych m.in. z powodu: osiggniecia dochodédw powodujgcych zawieszenie lub zmniejszenie $wiadczenia; zbyt
pdznego zawiadomienia ZUS o zmianach w uprawnieniach do $Swiadczer oraz o zgonie Swiadczeniobiorcy.
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zwiekszyta sie 0 43,2%. Przyczynami wyptaty wyréwnan byty m.in.: btedy pracownikéw ZUS (1869
wyréwnan - 18 467,6 tys. zt), wyroki sgdowe zmieniajgce decyzje organu rentowego (585 -
19 647,7 tys. zt), zmiany interpretacji przepiséw (21 - 1047,0 tys. zt).

(akta kontroli t. Il str. 11-18, 540)

Odsetki za opdznienia w ustalaniu prawa do Swiadczen emerytalno-rentowych

W 2025 r. ZUS wyptacit odsetki za op6znienia w ustalaniu prawa do Swiadczeri emerytalno-
rentowych i wyptacie Swiadczert w kwocie 9527,2 tys. zt dla 108 362 oséb. W stosunku do roku
2024 liczba i kwota wyptaconych odsetek zwiekszyta sie odpowiednio o0 341,6% i 0 70,2%.
Przyczynami wyptat odsetek byly m.in.: wydanie decyzji i wyptaty Swiadczenia po terminie
ustawowym (77 965 osdb, tgcznie 4932,4 tys. zt odsetek), btedy lezgce po stronie ZUS (2029 oséb,
tacznie 1075,1 tys. zt odsetek), wykonanie wyrokéw sagdowych (507 oséb, tgcznie 2199,1 tys. zt
odsetek).

(akta kontroli t. lll str. 11-18, 540)

Zasitki i Swiadczenia krétkoterminowe

W 2025 r. wyptacono3® 5328,3 tys. zasitkow i swiadczen krétkoterminowych (o 0,1% mniegj niz

w 2024 r.) na fgczng kwote 13 628 018,5 tys. zt, w tym: zasitek chorobowy - 2866,5 tys. wyptat na
kwote 6 144 762,1 tys. zt, Swiadczenie rehabilitacyjne - 636,6 tys. wyptat na kwote 2 343 768,8 tys.
zt, zasitek pogrzebowy - 353,1 tys. wyptat na kwote 1 411 359,8 tys. zt. Cudzoziemcy w 2025 r.
pobrali 159,4 tys. zasitkdw i Swiadczenh krétkoterminowych, tj. o 12,0% wiecej nizw 2024 r., na
tgcznag kwote 1 280 407,4 tys. zt, 0 20,3% wiecej w poréwnaniu do 2024 r. Najwiecej wyptacono
zasitkéw chorobowych - 90,6 tys., na kwote 599 174,0 tys. zt, zasitkdbw macierzynskich - 26,4 tys.,
na kwote 547 286,0 tys. zt oraz zasitkow opiekuriczych - 36,7 tys., na kwote 55 077,5 tys. zt.

(akta kontroli t. Il str. 19-55)

Nienaleznie pobrane zasitki i Swiadczenia oraz ich nadptaty

W 2025 r. odnotowano 12,8 tys. zasitkéw pobranych nienaleznie na tgczng kwote 58 866,0 tys. zi,
z tego z winy ubezpieczonych?® - 11,4 tys. na kwote 53 929,2 tys. zt, z winy ptatnika sktadek lub
innego podmiotu® - 1,4 tys. na kwote 4 936,8 tys. zt.

W 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r. o 33,5% zt wzrosta liczba nadptat z przyczyn lezgcych po
stronie ZUS. Kwota nadptat wzrosta o 43,1%, z kwoty 3198,8 tys. zt do 4578,2 tys. zt. Przyczynami
nadptat z winy ZUS byty m.in.: btedy popetnione przez pracownika przy wprowadzaniu danych

i obstudze spraw w systemie informatycznym, btedna analiza i ocena stanu faktycznego sprawy,
btad w poswiadczeniu ubezpieczenia lub jego zmiana z okresem wstecznym, brak pouczenia
Swiadczeniobiorcy o okolicznosciach majgcych wptyw na prawo do swiadczenia lub jego

35 Z funduszu chorobowego i funduszu wypadkowego oraz zasitki pogrzebowe z funduszu rentowego.

36 Z winy ubezpieczonych odnotowano m.in.: wykonywanie pracy zarobkowej w okresie orzeczonej niezdolnosci do
pracy/sprawowania opieki; wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego od pracy niezgodnie z celem zwolnienia; zatajanie
danych majacych wpltyw na prawo do zasitku lub jego wysokos¢.

37 Z winy pfatnika sktadek lub innego podmiotu odnotowano m.in.: przekazanie do ZUS nieprawdziwych danych
majacych wptyw na uprawnienia do zasitku lub jego wysokos$¢, okresu zatrudnienia lub ubezpieczenia oraz na
ustalenie podstawy wymiaru zasitku, np. dotyczacych zasad wyptaty sktadnikéw wynagrodzenia.
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wysokos¢, zmiana w trybie nadzoru z okresem wstecznym orzeczenia w sprawie Swiadczenia
rehabilitacyjnego.

(akta kontroli t. Il str. 19-55)

Doptaty do zasitkéw

W 2025 r. liczba doptat?® zasitkéw wynosita 159,8 tys., na tgczng kwote 54 791,1 tys. zt, co

w poréwnaniu do 2024 r. stanowito wzrost odpowiednio o 1,9% oraz 4,5%. Doptaty
spowodowane byty przyczynami lezgcymi po stronie ubezpieczonych lub ptatnikéw sktadek,
pracownikéw ZUS oraz zmiang parametréw wptywajgcych na kwote naleznego swiadczenia.

(akta kontroli t. lll str. 19-55)

Odsetki za op6znienia przy wyptacie zasitkéw

W 2025 r. wyptacono odsetki w 11,6 tys. sprawach z tytutu op6znienia w wyptacie zasitkéw, na
taczng kwote 4057,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2024 r. liczba spraw, w ktérych wyptacono odsetki
wzrosta 0 14,9% (z liczby 10,1 tys.), natomiast kwota wyptacanych odsetek wzrosta o 8,1% (z kwoty
3754,5 tys. zt).

Do gtéwnych przyczyn wyptaty odsetek do zasitkow nalezaty m.in.: btedy lezgce po stronie ZUS -
52,3% spraw, przedtuzajace sie sprawy w zakresie prawidtowosci objecia ubezpieczeniami
spotecznymi i/lub podstawy wymiaru sktadek na te ubezpieczenia - 22,2% spraw, inne, w tym
wyroki sagdéw zmieniajgce decyzje ZUS - 12,0% spraw.

(akta kontroli t. lll str. 19-55)

Postepowania w sprawie podlegania ubezpieczeniom spotecznym

W 2025 r. oddziaty ZUS przeprowadzity 45,1 tys. postepowan administracyjnych dotyczgcych
podlegania ubezpieczeniom spotecznym (o 10,3% mniej nizw 2024 r.), w tym 11,5 tys.

w sprawach oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza (o 10,0% mniej niz w 2024 r.). W 2025 r.
oddziaty ZUS wydaty 7,9 tys. decyzji stwierdzajgcych podleganie ubezpieczeniom spotecznym
(mniej o0 16,9%) oraz 11,0 tys. decyzji o niepodleganiu ubezpieczeniom spotecznym (mniej 0 5,2%).

(akta kontroli t. Ill str. 56-58, 65-66)
Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
1.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami
Opis stanu faktycznego

Stan FUS na poczatek 2025 r. wynosit 17 115 323,0 tys. zt, w tym: 9 244 186,5 tys. zt Srodkéw
pienieznych, 21 654 563,0 tys. zt naleznosci oraz 13 783 426,5 tys. zt zobowigzan. Stan funduszu
na koniec 2025 r. wynidst 15 030 383,9 tys. zt i byt 0 4 646 157,9 tys. zt, tj. 0 44,7%, wyzszy od
kwoty wskazanej w planie oraz o 12,2% nizszy od stanu na poczatek roku. Stan na koniec 2025 r.

38 Wyptata w terminie pdZniejszym réznicy miedzy otrzymang przez Swiadczeniobiorce kwotg swiadczenia, a kwota
nalezna.
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obejmowat Srodki pieniezne w kwocie 6 940 747,7 tys. zt, naleznosci w wysokosci 24 199 133,9
tys. zt oraz zobowigzania w wysokosci 16 109 497,7 tys. zt.

(akta kontroli t. Il str. 144, 154, 155, 194-199)

Srednia warto$¢ $rodkéw ulokowanych na rachunkach bankowych FUS z 12 miesiecy 2025 r.
stanowita kwote 874 739,3 tys. zt. W 2025 r. wolne Srodki FUS zostaty ulokowane na 1124 lokatach
bankowych, a ich tagczna kwota wynosita 983 207 000,0 tys. zt. Uzyskano z tego tytutu odsetki

w kwocie 190 717,8 tys. zt. Wolne srodki lokowano gtéwnie na lokatach krétkoterminowych na
rynku miedzybankowym, z oprocentowaniem wynoszgcym od 2,6% do 6,3%3°. Najwyzsza lokata
wynosita 1 000 000,0 tys. zt, a najnizsza - 8900,0 tys. zt.

(akta kontroli t. Ill str. 456-460)

Badaniem objeto dokumentacje dotyczacg pieciu lokat, na tgczng kwote 5 000 000,0 tys. zt.
Doboru dokonano w sposéb losowy*. Lokaty zatozono w dwdch bankach: Santander Bank Polska
S.A. oraz ING Banku Slaskim S.A. Kazda z lokat zawarto na kwote 1 000 000,0 tys. zt. Z tytutu lokat
objetych badaniem uzyskano odsetki w kwocie 2998,9 tys. zt.

(akta kontroli t. Ill str. 340-356, 385-391, 419-436, 507-508)

W 2025 r. wolne srodki FUS lokowano na podstawie rozporzadzenia w sprawie lokowania
srodkéw FUS zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych*' oraz z wykorzystaniem uregulowan wewnetrznych obowigzujgcych
w Zaktadzie*2. Celem zabezpieczenia srodkéw na regularng wyptate swiadczeh opracowano
system zarzgdzania ptynnoscig finansowg oraz ustalano minimalny poziom salda na rachunku
FUS. W 2025 r. nie wystapity przypadki ztozenia dyspozycji zwrotu srodkéw FUS przed uptywem
terminu lokaty. Lokowanie wolnych srodkéw FUS nie stanowito przeszkody w terminowej
realizacji wyptaty srodkéw funduszu na cele i zadania wskazane w ustawie o sus. W 2025 r. nie
przekazywano srodkéw FUS w zarzgdzanie Ministrowi Finansow. W dziatalnosci kontrolowanej
jednostki stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na przyjetym przez Zaktad sposobie ustalania
tgcznej wartosci lokat FUS w jednym banku naruszajgcym zasady okreslone w § 4 ust. 7
rozporzgdzenia w sprawie lokowania srodkéw FUS.

(akta kontroli t. Ill str. 249-257, 297-334)
Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujacg nieprawidtowos¢:

W 2025 r. przy ustalaniu tgcznej wartosci lokat FUS w jednym banku przyjmowano maksymalny
poziom zaangazowania sSrodkéw wedtug kursu euro z przedostatniego dnia miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktérym sg lokowane nadwyzki, a nie z ostatniego dnia miesigca

39 W 2025 r. oprocentowanie na rachunku bankowym FUS wynosito ponizej 2,6% i byto mniej korzystne niz lokowanie
srodkéw w depozytach krétkoterminowych oferowanych na rynku miedzybankowym.

40 Lokaty o najwyzszej kwocie.

41 Dz.U.z2026r. poz. 199, ze zm., dalej: ustawa o sus.

42 Zarzadzenie nr 54 Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Procedury do procesu 12.3 Zarzadzanie aktywami funduszy i Zaktadu, ze zm., dalej: procedura w sprawie zarzadzania
aktywami.
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poprzedzajgcego miesigc, w ktérym sa lokowane nadwyzki, co stanowito naruszenie § 4 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie lokowania srodkéw FUS. W catym 2025 r. wystepowaly réznice
kursowe miedzy przedostatnim a ostatnim dniem roboczym miesigca.

Dyrektor Departamentu Finanséw* wyjasnit, ze kazdego dnia roboczego ok. godziny 12:00-13:00
NBP ogtasza tabele ,Kurs sredni walut obcych - tabela A", co przy wyliczaniu przez ZUS
maksymalnej kwoty lokat w trakcie dnia w godzinach przedpotudniowych wymagato przyjecia
tabeli z przedostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajgcego miesigca, w ktérym sa
lokowane nadwyzki, a ktéra obowigzuje przez wiekszg roboczg czes¢ ostatniego roboczego dnia
miesigca. Z powyzszego wynika, ze w kazdym dniu roboczym obowigzujg dwa kursy Srednie: do

i po ogtoszeniu tabeli przez NBP. Rozporzadzenie nie wskazuje, ktéry kurs obowigzujacy

w ostatnim dniu miesigca nalezy przyja¢. W DFF w celu okre$lenia jednolitego podejscia, przyjeto
stosowanie kursu obowigzujgcego ostatniego dnia roboczego miesigca ogtoszonego

w przedostatnim dniu roboczym miesigca.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Rozporzadzenie w sprawie lokowania wolnych srodkéw
FUS jednoznacznie wskazuje, ze maksymalna kwota wszystkich lokat nadwyzek powinna by¢
przeliczana wedtug kursu Sredniego ogtaszanego przez NBP, obowigzujgcego w ostatnim dniu
roboczym miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktorym sg lokowane nadwyzki. Niezaleznie od
godziny publikacji przez NBP kursu $redniego walut obcych, Zaktad powinien korzysta¢ z wartosci
kursowych dla ostatniego dnia miesigca. Nalezy rowniez podkresli¢, ze w sytuacji wystgpienia
istotnych réznic kursowych pomiedzy przedostatnim a ostatnim dniem miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktérym lokowano nadwyzki, moze wystagpic sytuacja przekroczenia
maksymalnego poziomu zaangazowania $rodkéw okreslonego w § 4 ust. 7 rozporzadzenia
w sprawie lokowania Srodkéw FUS.

(akta kontroli t. Ill str. 468-470, 473-475)

1.4. Realizacja zadan
Opis stanu faktycznego

Na realizacje zadan, wynikajacych z ustawy o sus poniesiono koszty w kwocie 445 619 356,7 tys.
z4, tj. 0 2,4% mniej w stosunku do planu po zmianach oraz 0 9,6% wiecej nizw 2024 r. W 2025 r.
zrealizowano nastepujgce zadania, ktorych koszty wyniosty odpowiednio: emerytury

326 532 630,4 tys. zt, renty - 65 181 468,8 tys. zt, dodatki do emeryturirent - 12 142 236,3 tys. zi,
zasitki chorobowe - 20 710 505,8 tys. zt, pozostate zasitki i Swiadczenia - 20 635 076,8 tys. zt,
prewencja rentowa - 273 701,5 tys. zt i prewencja wypadkowa - 143 737,2 tys. zt. Kwoty dotyczace
zadan realizowanych przez FUS ujete byty w planach rzeczowo-finansowych.

(akta kontroli t. lll str. 89-94, 155-156)

W 2025 r. przecietna miesieczna wysokos¢ Swiadczenia emerytalno-rentowego finansowanego

z FUS wyniosta 4054,2 zt i byta wyzsza o 8,5% niz w 2024 r. Przecietna miesieczna emerytura
wyniosta 4179,0 zt (wzrost o 8,2%), renta z tytutu niezdolnosci do pracy - 3239,8 zt (wzrost

0 9,0%), renta rodzinna - 3705,2 zt (wzrost 0 9,8%). W 2025 r. przecietna miesieczna liczba oséb
pobierajgcych swiadczenia emerytalno-rentowe wyniosta 8016,4 tys. Przecietna miesieczna liczba

43 Dalej: Dyrektor DFF.
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wyptaconych emerytur wyniosta 6372,4 tys., rent rodzinnych - 1169,1 tys., rent z tytutu
niezdolnosci do pracy - 474,8 tys.

(akta kontroli t. Il str. 67-71)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Wyniki kontroli Funduszu Rezerwy Demograficznej

1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2025 r. planu finansowego FRD pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
funduszu.

Ocenie podlegaly w szczegélnosci:

- planowanie i realizacja przychodéw FRD,

- planowanie i wykonanie kosztéw,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdanh za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w pkt. 3 Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogoblna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2025 r. planu finansowego Funduszu
Rezerwy Demograficznej.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Prawidtowo realizowano plan finansowy, a gospodarowanie wolnymi srodkami prowadzono

w sposéb maksymalizujgcy stope zwrotéw z zarzgdzanych przez FRD aktywdéw. NIK pozytywnie
zaopiniowata sporzgdzone przez ZUS roczne sprawozdania budzetowe FRD za 2025 r. System
kontroli zarzgdczej zapewnit, ze zostaty one sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowe;j.
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3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego panstwowego funduszu
celowego

1.1. Wykonanie planu przychodéw
Opis stanu faktycznego

W 2025 r., przychody FRD wyniosty 10 326 609,0 tys. zt i byty wyzsze od zaplanowanych o 30,0%
i wyzsze 0 62,9% od przychoddw osiggnietych w 2024 r. Wyzsze od planowanego wykonanie
przychodéw wynikato gtéwnie z wysokiego wyniku z wyceny papierdw wartosciowych

(0 754,4%)%*.

Naleznosci FRD na koniec 2025 r. wyniosty 16 504 268,0 tys. zt z tytutu pozyczki udzielonej
Funduszowi Solidarnosciowemu#.

(akta kontroli t. | str. 303-305, 310, 347-351)

FRD udzielit nieoprocentowanych pozyczek FS* na realizacje dodatkowego rocznego swiadczenia

pienieznego zgodnie z umowa:

-  zdnia 24 marca 2020 r. (aneksowang w dniu 30 kwietnia 2020 r.) w kwocie 11 505 000 tys. zt,
ktéra podlega zwrotowi do 31 grudnia 2040 r., a ptatnos¢ | raty przypada na 30 listopada
2026,

- zdnia 23 marca 2023 r. w kwocie 5 000 000 tys. zt., ktéra podlega zwrotowi do 30 listopada
2037 r., a ptatnos¢ | raty przypada 30 listopada 2028 r.

(akta kontroli t. | str. 339-346)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Wykonanie planu kosztéw
Opis stanu faktycznego

W 2025 r. koszty FRD wyniosty 1935,0 tys. zt, tj. i byty nizsze 0 49,6% od zaplanowanych oraz

0 21,1% wyzsze od wykonania 2024 r. W okresie 2022-2025 poniesione koszty miaty tendencje
malejgcg. Wykonanie kosztéw w 2025 r. byto nizsze 0 99,7% w stosunku do 2022 r. W 2025 r. na
koszty Funduszu ztozyto sie w catosci zarzadzanie srodkami FRD. Mniejsze niz planowano
wykonanie kosztow wynikato z nizszej liczby transakgji zrealizowanych na akcjach notowanych na
Gietdzie Papierow Wartosciowych w Warszawie.

4 Na wynik z wyceny papieréw wartosciowych zaplanowano 428 010,0 tys. zt, a wykonanie wynosito 3 656 781,0 tys. zt.
Przyczyna tego byta pasywna polityka zarzadzania cze$cig akcyjna portfela FRD w potgczeniu z bardzo dobrg sytuacja
na krajowym rynku finansowym.

45 Dalej: FS.

4 Na podstawie art. 3 ust 1a pkt 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1848) oraz art. 59 ust. 1 pkt 4 ustawy o sus.
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Powyzsze spowodowato mniejszg wartos¢ kupna i sprzedazy na akcjach, a tym samym zaptate
nizszej prowizji.
(akta kontroli t. | str. 303, 306, 311)

W 2025 r. w planie finansowym FRD dokonano jednej zmiany#, ktéra polegata na zwiekszeniu
kasowo realizowanych rozchodéw o 1 000 000,0 tys. zt oraz zwiekszeniu przychoddéw o te samg
kwote*8. Zmiany dokonano na podstawie art. 52 ust. 2 i 3 ufp. Powodem zmiany planu
finansowego FRD byto umozliwienie niezaktdconej realizacji przyjetej polityki inwestycyjnej FRD
w 2025 .

(akta kontroli t. | str. 319-338)
W 2025 r. FRD nie uzupetniat niedoboru funduszu emerytalnego FUS, wynikajgcego z przyczyn
demograficznych*. FRD nie byto obcigzane kosztami ponoszonymi przez ZUS z tytutu
administrowania FRD.

(akta kontroli t. | str. 347-351)
Na koniec 2025 r. zobowigzania FRD wyniosty 160,7 tys. zt i byly wyzsze 0 25,0% niz w 2024 r.
Wynikaty one przede wszystkim z memoriatowego ujecia kosztéw optat z grudnia 2025 r.,
naleznych bankom za prowadzenie depozytéw papieréw wartosciowych. FRD nie zaciggat
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.

(akta kontroli t. | str. 304, 310, 347-349)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami i obligacjami
Opis stanu faktycznego

Stan Srodkéw finansowych FRD na poczatek roku 2025 wynosit 53 806 311,9 tys. z, w tym 8,1 tys.
zt Srodkéw pienieznych oraz 53 806 303,8 tys. zt ulokowanych srodkéw finansowych. Stan
srodkéw finansowych na koniec roku 2025 wynosit 64 116 951,2 tys. zt i byt wyzszy o 2,4% od
planu po zmianach. Na koniec 2025 r. stan srodkdw pienieznych wyniost 9,6 tys. zt i stanowit
19,2% planu oraz 118,6% stanu na poczatek roku. Warto$¢ portfela inwestycyjnego FRD na koniec
2025 r. wynosita 64 116 941,5 tys. zt. Gtéwne pozycje aktywow stanowity:

— bony, obligacje i inne papiery wartosciowe Skarbu Panstwa, ktorych wartos¢ wedtug wyceny
na koniec 2025 r. wzrosta z 42 116 251,5 tys. zt do 48 929 109,7 tys. z}, tj. 0 16,2%. Pozycja ta
stanowita 76,3% wartosci portfela inwestycyjnego FRD na koniec roku;

—  akcje zdematerializowane, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi®°, ktérych wartos¢ wedtug wyceny wzrosta z 6 504 266,4 tys. zt
do 9 887 329,8 tys. z}, tj. 0 52,0%. Pozycja ta stanowita 15,4% wartosci portfela
inwestycyjnego FRD na koniec roku;

47 Uchwata nr 45 Zarzadu ZUS z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany planu finansowego FRD na 2025 r.
48 815679 tys. zt z tytutu odsetek i 184 321 tys. zt z tytutu wptywu z dywidend.
4 Art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy o sus.
50 Dz.U.z2024r. poz. 722, ze zm.; dalej: ustawa o obrocie instrumentami finansowymi.
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— obligacje zdematerializowane, zgodnie z przepisami ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, z wytgczeniem obligacji Skarbu Panstwa, ktérych wartos¢ zmniejszyta sie
z 186 836,0 tys. zt do 94 250,9 tys. zt, tj. 0 49,6%. Pozycja ta stanowita 0,1% wartosci portfela
inwestycyjnego FRD na koniec roku;

— obligacje emitowane przez spétki publiczne, w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych®', ktérych wartos¢ wedtug
wyceny wzrosta z 1 630 994,9 tys. zt do 2 341 352,8 tys. z, tj. 0 43,6%. Pozycja ta stanowita
3,7% wartosci portfela inwestycyjnego FRD na koniec roku;

— depozyty bankowe i bankowe papiery wartosciowe, ktorych wartos¢ zmniejszyta sie
23367 955,1 tys. zt do 2 864 898,4 tys. 74, tj. 0 14,9%. Pozycja ta stanowita 4,5% wartosci
portfela inwestycyjnego FRD na koniec roku.

Stopa zwrotu z catosci zarzadzanych przez FRD aktywow w 2025 r. wyniosta 10,8%, natomiast

stopa zwrotu z portfela akcji wyniosta 49,2%. Na portfel akcji FRD sktadaty sie 52 spétki z ktorych

osiggnieto przychody w postaci dywidend w tgcznej kwocie 402 374,6 tys. zt.

(akta kontroli t. | str. 310-314; t. lll str. 494-496, 501-502)

Sredni stan $rodkéw pienieznych ulokowanych na lokatach bankowych z 12 miesiecy 2025 r.
wynosit 605 053,4 tys. zt. W 2025 r. wolne Srodki FRD zostaty ulokowane na 309 lokatach
bankowych, w wiekszosci jednodniowych, na tgczng kwote 186 961 502,0 tys. zt. Uzyskano z tego
tytutu 63 081,9 tys. zt odsetek. Lokowania wolnych srodkéw dokonywano na rynku
miedzybankowym, a oprocentowanie wynosito od 3,44% do 6,12%. Najwyzsza kwota lokaty
wynosita 1 000 000,0 tys. zt, a najnizsza 1330,0 tys. zt.

(akta kontroli t. Ill str. 369-380, 456-460)

Badaniem pod wzgledem prawidtowosci i gospodarnosci lokowania wolnych srodkéw objeto
dokumentacje dotyczacg pieciu lokat, na tgczng kwote 5 000 000,0 tys. zt, po 1 000 000,0 tys. zt
kazda. Doboru dokonano w sposéb losowy>2. Lokaty zatozono w dwdch bankach: cztery lokaty
w Banku Gospodarstwa Krajowego oraz jedng lokate w ING Banku Slgskim S.A. Z tytutu lokat
objetych badaniem uzyskano odsetki w kwocie 9211,8 tys. zt.

Zbadano réznice pomiedzy lokatami jednodniowymi a dtuzszymis3 w kwietniu 2025 r. Na 22
zawarte lokaty, 16 byto lokatami jednodniowymi, a sze$¢ zawarto na okres od dwoch do 61 dni.
Srednie oprocentowanie lokat jednodniowych w kwietniu byto korzystniejsze od oprocentowania
lokat dtuzszych (5,698% do 5,695%).

(akta kontroli t. Ill str. 386-391, 404-418, 505-507)

Wolne Srodki lokowano zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 18 wrzesnia 2018 r. w sprawie lokowania srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej>*

51 Dz.U.z2025r. poz. 592, ze zm.
52 Lokaty o najwyzszej kwocie.
53 Jedna lokata dwudniowa, trzy lokaty trzydniowe, jedna lokata czterodniowa, jedna lokata 61-dniowa.
% Dz. U. poz. 1920.
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oraz uregulowaniami wewnetrznymi, okreslonymi w procedurze w sprawie zarzgdzania
aktywami.
(akta kontroli t. Ill str. 244-249, 476-490, 501-502)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4. Realizacja zadan
Opis stanu faktycznego

W 2025 r. srodki FRD nie byty przeznaczane na realizacje zadan wynikajgcych z art. 59 ustawy
0 Sus.
(akta kontroli t. | str. 299)

V. Wyniki kontroli Funduszu Emerytur Pomostowych3>

1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2025 r. planu finansowego FEP pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
funduszu.

Ocenie podlegaly w szczegélnosci:

- planowanie i realizacja przychodow FEP,

- planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich
realizacji,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w pkt. 3 Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2025 r. planu finansowego Funduszu
Emerytur Pomostowych.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Koszty poniesione przez FEP w 2025 r. zostaty przeznaczone na realizacje zadan ustawowych. ZUS
realizowat zadanie FEP - wyptate emerytur pomostowych, w sposdb ciggty i prawidtowy. Sposéb
gospodarowania wolnymi srodkami FEP zapewnit uzyskanie mozliwie najwyzszych przychodéw

z tego tytutu. Badaniem dotyczgcym przelewdw redystrybucyjnych objeto tgczng kwote swiadczen

55 Dalej: FEP.
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z FEP w wysokosci 17 329,9 tys. zt. Przeprowadzono tez badanie dochodzenia przez Zaktad
naleznosci FEP na tgczng kwote zadtuzenia 5036,2 tys. zt. W obu prdbach nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie zaopiniowata sporzadzone przez ZUS roczne sprawozdania budzetowe FEP oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych za 2025 r. System kontroli zarzgdczej
zapewnit, ze zostaty one sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowe].

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego panstwowego funduszu
celowego

1.1. Wykonanie planu przychodéw
Opis stanu faktycznego

W 2025 r. FEP osiggnat przychody w kwocie 2 653 083,5 tys. zt, tj. 0 15,1% nizsze od kwoty
okreslonej w planie po zmianach oraz o 5,7% wyzsze od wykonanych w 2024 r. Gtéwne pozycje
przychodow stanowity:

— dotacja z budzetu panstwa w kwocie 2 094 979,0 tys. zt, ktéra stanowita 80,7% planu oraz
byta wyzsza o 4,8% w stosunku do 2024 r. Dotacja stanowita 79,0% przychoddw FEP.
Przeznaczona zostata na uzupetnienie niedoboru srodkéw FEP na wyptate emerytur
pomostowych. Mniejsze od planowanego wykorzystanie dotacji wynikato z mniejszych
wydatkéw na emerytury pomostowe. Wzrost kwoty dotacji wynikat z wiekszego
zapotrzebowania zwigzanego z waloryzacjg Swiadczen oraz rosngca liczba
Swiadczeniobiorcow. Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 500 000 tys. zt zostata
zablokowana®;

—  skfadki w kwocie 543 622,7 tys. zi, tj. 0 4,7% wyzsze od kwoty okreslonej w planie i 0 10,9%
wyzsze w stosunku do 2024 r., co spowodowane byto wzrostem wynagrodzen bedacych
podstawg wymiaru sktadek na FEP.

(akta kontroli t. Ill str. 167-168, 171-172, 206-209, 243)

Przychody FEP w latach 2022-2025 miaty tendencje wzrostowg (wzrost o 39,3%)>, na co
decydujgcy wptyw miata dotacja z budzetu panstwa.
(akta kontroli t. Il str. 230-231)

Naleznosci FEP na koniec 2025 r. wyniosty 27 441,0 tys. zt58 i byly wyzsze 0 9,3% od wykonania za
rok 2024. Wyzszy od planowanego stan naleznosci wynikat ze wzrostu naleznosci z tytutu sktadek
od ptatnikéw i z tytutu odsetek od sktadek od ptatnikdw oraz wzrostu stanu rozrachunkéw

% Uchwata nr 30 Zarzadu ZUS z dnia 13 pazdziernika 2025 r. w sprawie zablokowania planowanych wydatkéw budzetu
panstwa na 2025 r. w czesci 73 - ZUS.
57 W 2022r.- 1904 467,1 tys. zt, w 2023 r. - 2 288 204,4 tys. zt, w 2024 r. - 2 510 233,0 tys. zt, w 2025 r. - 2 653 083,0
tys. zt.
%8 k3aczna kwota naleznosci nie jest zgodna ze sprawozdaniem Rb-N, poniewaz w sprawozdaniu Rb-N nie sg
prezentowane wszystkie kategorie naleznosci, np.: odsetki, optaty prolongacyjne, optaty dodatkowe.
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z tytutu optat prolongacyjnych. W strukturze naleznosci wystepowaty naleznosci od ptatnikéw

z tytutu niezaptaconych sktadek wraz z odsetkami - 22 635,7 tys. zt (wzrost o 12,2%), rozrachunki
z tytutu wyptaconych Swiadczen - 1962,6 tys. zt (spadek 0 25,2%) oraz pozostate naleznosci -
2843,2 tys. zt (wzrost o 8,4%)%°.

(akta kontroli t. Il str. 167, 206-209, 226-229)

Badaniem dochodzenia przez Zaktad naleznosci FEP objeto dokumentacje 10 dobranych celowo
spraw ptatnikéw sktadek z uwzglednieniem wysokosci zadtuzenia, na tagczng kwote 5036,2 tys. zt,
co stanowito 18,4% naleznosci wg stanu na koniec 2025 r. Stwierdzono, ze ZUS podejmowat
prawidtowe dziatania zmierzajace do odzyskania naleznosci, m.in. udzielat ulg w ich sptacie
(roztozenie naleznosci na raty, odroczenie terminu ptatnosci) oraz zgtaszat wierzytelnosci
w postepowaniach upadtosciowych. W badanej prébie nie wystapity naleznosci spisane jako
przedawnione.

(akta kontroli t. Il str. 142-147)

Badaniem prawidtowosci udzielania przez Zaktad ulg w sptacie naleznosci FEP objeto 10 spraw,
na tgczng kwote 541,7 tys. zt, w tym: jedng sprawe, w ktérej przedawniono naleznos¢ na kwote
47,4 tys. zt z uwagi na wygasniecie zobowigzan po upadtosci dtuznika, pie¢ spraw na kwote
378,7 tys. zt, w ktérych odroczono termin ptatnosci, dwie sprawy na kwote 91,8 tys. zt, w ktérych
roztozono naleznos¢ na raty oraz dwie sprawy na kwote 23,9 tys. zt dotyczace umorzenia
naleznosci. Stwierdzono, ze Zaktad udzielat ulg w sptacie naleznosci w uzasadnionych
przypadkach, z uwzglednieniem sytuacji finansowej ptatnika sktadek.

(akta kontroli t. Il str. 148-155)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Wykonanie planu kosztéw
Opis stanu faktycznego

Zrealizowane w 2025 r. koszty FEP wyniosty 2 639 495,6 tys. zt i byly nizsze od zaplanowanych
0 18,4% oraz wyzsze od wykonanych w 2024 r. o0 3,3%. Gtdwng pozycje kosztowg stanowity
emerytury pomostowe, ktdre wynosity 2 632 483,6 tys. zt i byty nizsze od planu o 18,4% oraz
wyzsze od wykonania w 2024 r. o 3,3%. Odpis na dziatalno$¢ ZUS wynidst 5122,0 tys. zt.

W poréwnaniu z 2024 r. koszty FEP w 2025 r. wzrosty pomimo spadku przecietnej miesieczne;j
liczby Swiadczeniobiorcow o 2,2%°. Gtéwnga przyczyng wzrostu kosztow byt wzrost przecietnej
miesiecznej wyptaty emerytury pomostowej w stosunku do 2024 r. 0 5,6%°", m.in. w wyniku
waloryzacji.

59 W 2024 r.: naleznosci od ptatnikéw z tytutu niezaptaconych sktadek wraz z odsetkami - 19 853,4 tys. z}, rozrachunki z
tytutu wyptaconych Swiadczen - 2 621,2 tys. zt, pozostate naleznosci - 37,6 tys. zt.
60 W 2024 r.-40,9 tys. os6b, w 2025 r. - 40,0 tys. 0s6b.
61 W2024r.-5192,9 zt, w2025 . - 5483,3 zt.
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Koszty FEP w latach 2022-2025 miaty tendencje wzrostowg (wzrost o 45,2%)°2,

(akta kontroli t. Ill str. 10, 167, 208-209, 240-242, 243)

Badaniem prawidtowosci dziatania oddziatow Zaktadu i Centrali Zaktadu w zakresie zapewniania
wystarczajgcych srodkéw pienieznych do wyptaty Swiadczen finansowanych z FEP, objeto dwa
celowo wybrane oddziaty ZUS (w Gdansku i w Rybniku) i dwa dni w roku: 17 kwietnia 2025 r.i 17
pazdziernika 2025 r.%3. £gczna kwota Swiadczenh z FEP wyptaconych przez Oddziat ZUS w Gdansku
wyniosta 17 kwietnia 2025 r. 307,7 tys. zt, a 17 pazdziernika 2025 r. 246,2 tys. zt (tacznie 553,9 tys.
zh), a przez Oddziat ZUS w Rybniku odpowiednio 8813,0 tys. zt oraz 8516, 9 tys. zt (tacznie 17 329,9
tys. zt).

Zgodnie z wyciggami bankowymi dla rachunkéw bankowych oddziatu Zaktadu w Gdansku oraz
w Rybniku, limity ustanowione na dany dzien byty wystarczajace do realizacji wszystkich
zgtoszonych wptat. Na koniec danego dnia, saldo korhcowe poszczegdlnych rachunkéw wynosito
0,0 zt. Dane wykazane przez oddziaty w zbiorczych zestawieniach zapotrzebowania byly zgodne
z kwotami wykazanymi w poszczegdlnych dokumentach zrodtowych®4,

(akta kontroli t. lll str. 122-123, 152, 540)
Zobowigzania FEP na koniec 2025 r. wyniosty 49 392,4 tys. zt i w stosunku do planu byly nizsze
04,5% oraz o 11,1% wyzsze od wykonania w 2024 r.
W 2025 r. w ramach FEP nie zaciggano kredytow ani pozyczek.

(akta kontroli t. Ill str. 10, 167, 171-172, 185, 206-209)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami
Opis stanu faktycznego

Stan FEP na poczatek 2025 r. wynosit 138 378,9 tys. zt i stanowit 108,0% planu oraz byt nizszy
0 24,1% od wykonania w 2024 r. Stan funduszu na koniec 2025 r. wyniést 151 966,8 tys. zt
i stanowit 779,6% planu oraz 109,8% stanu na poczgtek roku.

Na koniec 2025 r. w wykonaniu planu finansowego FEP wykazano ulokowane $Srodki finansowe,
ktére stanowity 109,9% wykonania w roku poprzednim i 57,4% stanu na poczatek 2025 r.,
naleznosci, ktérych wykonanie wyniosto 97,5% planu oraz zobowigzania na poziomie 95,5%
planu.

62 W 2022r.-1818045,6 tys. zt, w 2023 r. - 2 265 701,5 tys. zt, w 2024 r. - 2 554 094,2 tys. zt., w 2025 r. - 2 639 495,6 tys.
zt.

6 O wyborze jednostek Zaktadu decydowata wysokos¢ wyptaconych swiadczen przez oddziaty w dwéch miesigcach
2025 r., w kwietniu i w pazdzierniku. Przy wyborze poszczegélnych dni objetych badaniem uwzgledniono terminy
wyptaty Swiadczen emerytalnych

64 M.in.: 1) zestawienia finansowe RW-16, 2) wyciggi bankowe dla rachunkéw FUS oraz FEP prowadzone dla obu
oddziatéw przedstawiajgce wszystkie operacje na rachunkach w danych dniach, wraz z saldem oraz saldem
koncowym rachunku, 3) tabele zapotrzebowania z systemu ksiegowego SAP dla obu oddziatéw ZUS wraz
z wyjasnieniami.
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Stan FEP na koniec 2025 r. obejmowat Srodki pieniezne - 56,3 tys. zt, naleznosci - 20 685,6 tys. zt,
ulokowane srodki finansowe - 180 617,3 tys. zt oraz zobowigzania - 49 392,4 tys. zt.

(akta kontroli t. lll str. 167, 171-172, 191-193, 206, 243, 296)

Sredni stan $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych FEP w 2025 r. wynosit 191 599,6 tys.
zt. Stawki depozytéw oferowanych przez banki na rynku miedzybankowym byty korzystniejsze niz
stawka oprocentowania na rachunku bankowym FEP. Wobec powyzszego Srodki FEP lokowano
w krétkoterminowych depozytach bankowych, ktérych oprocentowanie wynosito od 3,44% do
6,50%.

W 2025 r. wolne srodki FEP zostaty ulokowane na 251 lokatach bankowych, w wiekszosci
jednodniowych, na tgczng kwote 48 091 500,0 tys. zt. Uzyskano z tego tytutu 9432,9 tys. zt
odsetek. Najwyzsza kwota lokaty wynosita 236 800,0 tys. zt, a najnizsza 91 000,0 tys. zt.

(akta kontroli t. Ill str. 336-339, 456-460, 462-467)

Badaniem pod wzgledem prawidtowosci i gospodarnosci lokowania wolnych srodkéw objeto
dokumentacje dotyczgcg pieciu lokat, na tgczng kwote 1 169 700,0 tys. zt. Doboru dokonano
w sposéb losowyss. Wszystkie lokaty zatozono w ING Banku Slgskim S.A. Z tytutu lokat objetych
badaniem uzyskano 216,3 tys. zt odsetek.

(akta kontroli t. Ill str. 336-339, 385-403, 504-505)

W 2025 r. wolne Srodki FEP lokowano na podstawie § 4 rozporzadzenia w sprawie lokowania
srodkéw FUS, art. 56 ust. 4 ustawy o sus, art. 34 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach
pomostowych® oraz z wykorzystaniem procedury w sprawie zarzgdzania aktywami. Dla FEP
opracowano system zarzgdzania ptynnoscig finansowg oraz wdrozono mechanizm kontroli stanu

wolnych srodkéw w celu zabezpieczenia terminowego regulowania zobowigzan.

W 2025 r. nie wystgpity przypadki zerwania lokat ze srodkéw FEP. Lokowanie wolnych srodkéw
nie stanowito przeszkody w terminowej realizacji wyptat $wiadczen. W 2025 r. nie wystapity
przypadki ztozenia dyspozycji wczesniejszego zwrotu sSrodkéw FEP ulokowanych w lokatach
terminowych.

W 2025 r. przy ustalaniu tgcznej wartosci lokat FEP w jednym banku do obliczenia maksymalne;j
koncentracji lokat, przyjmowano kurs euro wg tabeli Narodowego Banku Polskiego®” ,Kurs Sredni
walut obcych - tabela A” z przedostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajgcego miesigces,
w ktérym lokowano nadwyzki, mimo ze zgodnie z 8 4 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie lokowania
srodkéw FUS przeliczenie powinno nastepowac wedtug Sredniego kursu obowigzujgcego

w ostatnim dniu roboczym miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktorym sg lokowane nadwyzki.

(akta kontroli t. 1l str. 249-257, 261-296)

65 Sposrdd lokat o najwyzszych kwotach.
66 Dz.U.z2024r.poz. 1696.
67 Dalej: NBP.
68 Rozdziat Il ust. 10 pkt 2 zatgcznika nr 3 - Instrukcja zarzadzania aktywami FRD, FUS, FEP i Zaktadu do Procedury 12. 3
Zarzadzania aktywami funduszy i zaktadu.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

W 2025 r. przy ustalaniu tgcznej wartosci lokat FEP w jednym banku przyjmowano maksymalny
poziom zaangazowania srodkéw wedtug kursu euro z przedostatniego dnia miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktérym sg lokowane nadwyzki, a nie z ostatniego dnia miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktérym sg lokowane nadwyzki, co stanowito naruszenie § 4 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie lokowania srodkéw FUS. Szerszy opis nieprawidtowosci zawarto

w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w czesci lll. wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli t. Ill str. 468-470, 473-475)

1.4. Realizacja zadan
Opis stanu faktycznego

Gtoéwnym zadaniem FEP byto finansowanie wyptat emerytur pomostowych. tgczna kwota wyptat
emerytur pomostowych w 2025 r. wyniosta 2 632 483,6 tys. zt i byta wyzsza 0 83 597,6 tys. zi,
tj. 0 3,3% w stosunku do roku 2024. Przychody ze sktadek wynosity 543 622,8 tys. zt i pokrywaty
20,7% wyptat. Zaplanowane zadania Funduszu zostaty zrealizowane, tj. dokonano wyptat
biezgcych swiadczen.

(akta kontroli t. lll str. 206, 208-209)

W grudniu 2025 r. emerytury pomostowe pobierato 39 651 0séb (0 2,4% mniej niz w grudniu
2024 r.). Rdznica byta spowodowana spadkiem liczby oséb, ktdrym po raz pierwszy przyznano
emeryture pomostowa. Przecietna miesieczna liczba oséb pobierajgcych emerytury pomostowe
w 2025 r. wynosita 40,0 tys. tj. 2,2% mniej niz w 2024 r. Przecietna miesieczna warto$¢ emerytury
pomostowej wyniosta 5483,3 zt i byta wyzsza niz w 2024 r. 0 5,6% z powodu przeprowadzonej
w marcu 2025 r. waloryzacji wskaznikiem 105,5%. W 2025 r. przyznano po raz pierwszy 9070
emerytur pomostowych, tj. o 8,0% mniej niz w 2024 r.

(akta kontroli t. Ill str. 214-220)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

VI. Wyniki kontroli Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych -
panstwowej osoby prawnejs°

1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2025 r. planu finansowego ZUS - p.o.p. pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez ZUS.

Ocenie podlegaty w szczegdélnosci:
- planowanie i realizacja przychodéw,

% Dalej: ZUS - p. 0. p.
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- planowanie i wykonanie kosztéw, w tym majgtkowych, oraz efekty realizowanych zadan,
w tym stopien ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w pkt. 3 Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogoblna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2025 r. planu finansowego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych - panstwowej osoby prawne;j.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Ocene pozytywng uzasadnia wykonanie planu finansowego Zaktadu jako panstwowej osoby
prawnej w sposOb zapewniajacy realizacje ustawowych zadan Zaktadu. W wyniku kontroli 39,5%
catkowitych kosztéw Centrali ZUS stwierdzono, ze zostaty one wydatkowane zgodnie z planem
finansowym i celowo. Zaktad gospodarowat wolnymi srodkami prawidtowo, w sposéb
niezagrazajacy realizacji biezgcych zadan oraz umozliwiajgcy uzyskanie najwyzszych przychodéw
z tego tytutu. Badaniem dochodzenia przez Zaktad naleznosci objeto tgczng kwote zadtuzenia

12 607,3 tys. zt. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie zaopiniowata sporzgdzone przez ZUS roczne sprawozdania budzetowe oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych za 2025 r. System kontroli zarzadczej
zapewnit, ze zostaty one sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowe;j.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego panstwowej osoby prawnej

1.1. Wykonanie planu przychodéw
Opis stanu faktycznego

Przychody Zaktadu w 2025 r. wyniosty ogétem 8 399 957,6 tys. zt i byty wyzsze 0 0,5% od planu po
zmianach i 0 8,5% wyzsze od przychodow w 2024 r. Gtéwng pozycjg uzyskanych przychoddéw byt
odpis z FUS w kwocie 6 263 060,0 tys. zt (74,6% przychoddw ogodtem), przychody z tytutu zwrotu
kosztéw obstugi zadan zleconych Zaktadowi do wyptaty w kwocie 895 031,6 tys. zt (10,7%),
przychody z tytutu poboru i dochodzenia sktadek innych niz na FUS w kwocie 485 784,4 tys. zt
(5,8%) oraz pozostate przychody w kwocie 699 477,3 tys. zt (8,3%).

(akta kontroli t. Il str. 1-6)
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W latach 2022-2025 przychody Zaktadu wzrosty 0 33,0% z 6 315 176,5 tys. zt do 8 399 957,6 tys. zi,
w tym w gtéwnych pozycjach przychodowych jednostki: jednostki: odpis z FUS wzrést z

4910 650,0 tys. zt do 6 263 060,0 tys. zt (0 27,5%), przychody z tytutu zwrotu kosztéw obstugi
Swiadczen zleconych Zaktadowi do wyptaty z 567 118,1 tys. zt do 895 031,6 tys. zt (0 57,8%),
przychody z tytutu poboru i dochodzenia sktadek innych niz na FUS z 346 784,3 tys. zt do

485 784,4 tys. zt (0 40,1%), pozostate przychody z 417 572,4 tys. zt do 699 477,3 tys. zt (0 67,5%).

(akta kontroli t. Il str. 138)

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40, naleznosci Zaktadu na koniec 2025 r. wyniosty 84 027,6 tys. zt

i byly nizsze 0 5,2 % od stanu na koniec 2024 r. W ukfadzie bilansowym naleznosci netto’ na
koniec 2025 r. wyniosty 140 560,5 tys. zt i byty nizsze 0 1,4% od stanu na koniec 2024 r.
Najwiekszy udziat w stanie naleznosci, stanowity naleznosci zaklasyfikowane jako inne, na ktére
sktadaty sie m.in.: naleznoéci z tytutu udzielonych pozyczek mieszkaniowych z ZFSS (56 532,8 tys.
zt), naleznosci z tytutu naliczonej prowizji za pobér i dochodzenie sktadki (40 946,6 tys. zt) oraz
rozrachunki z FUS (27 470,4 tys. zt). Stan naleznosci niezaptaconych do 31 grudnia 2025 r. wynosit
114 780,7 tys. zt i byt wyzszy od stanu na koniec 2024 r. 0 5,3%.

(akta kontroli t. Il str. 1-6, 72-76)

W 2025 r. w Zaktadzie umorzono naleznosci cywilnoprawne, na tgczng kwote 810,4 tys. zi,
roztozono na raty naleznosci na kwote 392,6 tys. zt oraz odroczono termin zaptaty naleznosci na
kwote 0,4 tys. zt. Badaniem dotyczacym prawidtowosci udzielania ulg w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych objeto pie¢ spraw dobranych w sposéb celowy, na kwote 280,0 tys. zt, w tym
trzy sprawy dotyczace roztozenia naleznosci na raty oraz dwie sprawy dotyczgce umorzenia
naleznosci. Stwierdzono, ze Zaktad udzielat ulg w sptacie naleznosci w uzasadnionych
przypadkach, zawierajgc uktady ratalne po dokonaniu analizy sytuacji finansowej dtuznika oraz
umarzajac naleznosci w sytuacji stwierdzenia braku skutecznosci prowadzonego postepowania
egzekucyjnego.

(akta kontroli t. Il str. 159-160, 334-346)

Naleznosci Centrali ogdétem na koniec 2025 r. wyniosty 3029,7 tys. zt i byty nizsze od 7,5% od stanu
na koniec 2024 r. W strukturze naleznosci najwyzszy udziat stanowity naleznosci z tytutu
udzielonych pozyczek mieszkaniowych z ZFSS (2614,1 tys. z}) oraz pozostate rozrachunki

z odbiorcami z dziatalnos$ci operacyjnej - m.in. naleznosci z tytutu kar umownych oraz
zasadzonych zwrotéw kosztow zastepstwa procesowego (890,8 tys. zt). Wskazane naleznosci byty
objete utworzonymi odpisami aktualizujgcymi w wysokosci 883,1 tys. zt. Stan naleznosci
przeterminowanych na 31 grudnia 2025 r. wynosit 3221,0 tys. zt. Naleznosci dochodzone na
drodze sgdowej w 2025 r. wyniosty 2001,8 tys. zt i byly w catosci objete utworzonymi odpisami
aktualizujgcymi ich wartos¢.

Centrala Zaktadu w 2025 r. nie udzielata ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych.

(akta kontroli t. Il str. 67-71)

70 Pomniejszone o odpisy aktualizujgce, uwzgledniajgce réwniez naleznosci z tytutu pozyczek z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, ktére nie s3 ujmowane w sprawozdaniu Rb-40.
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Badaniem prawidtowosci dochodzenia naleznosci zostato objetych 12 spraw dobranych w sposéb
celowy na tgczng kwote 12 607,3 tys. zt, w tym cztery sprawy prowadzone przez Centrale
(355,3 tys. zt) i osiem spraw przez Oddziaty Zaktadu (12 252,0 tys. zt). Stwierdzono, ze Zaktad
podejmowat prawidtowe dziatania zmierzajgce do odzyskania naleznosci m.in. poprzez
kierowanie ich na droge postepowania sgdowego oraz zgtaszanie wierzytelnosci
w postepowaniach upadtosciowych.

(akta kontroli t. Il str. 156-158)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Wykonanie planu kosztéw
Opis stanu faktycznego

Koszty dziatalnosci Zaktadu w 2025 r. wyniosty 8 246 421,2 tys. zt, co stanowito 93,8% planu po
zmianach i 106,0% wykonania w 2024 r. W strukturze kosztéw najwyzszy udziat miaty ponizsze
kategorie kosztow:

— wynagrodzenia - 5 134 352,8 tys. zt (99,9% planu po zmianach, wzrost o 4,8% wzgledem
2024 r.);
— ustugi obce - 1 290 418,2 tys. zt (82,3% planu po zmianach, wzrost o 11,3% wzgledem 2024 r.);
— ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia - 1 091 644,8 tys. zt (95,2% planu po zmianach,
wzrost 0 5,8% wzgledem 2024 r.);
— amortyzacja - 486 964,9 tys. zt (84,2% planu po zmianach, wzrost o 6,0% wzgledem 2024 r.).

(akta kontroli t. Il str. 1-6)

W latach 2022-2025 koszty Zaktadu wzrosty 0 36,2% z 6 053 473,6 tys. zt, w tym w gtéwnych
pozycjach kosztowych: wynagrodzenia wzrosty z 3 705 256,3 tys. zt do 5 134 352,8 tys. zt

(0 38,6%), ustugi obce wzrosty z 986 655,9 tys. zt do 1 290 418,2 tys. zt (0 30,8%), ubezpieczenia
spoteczne i inne Swiadczenia wzrosty z 773 875,1 tys. zt do 1 091 644,8 tys. zt (0 41,1%).

(akta kontroli t. Il str. 138)

W 2025 r. koszty dziatalnosci Centrali Zaktadu wyniosty 901 522,8 tys. zI7!, co stanowito 82,0%
planu po zmianach. Badaniem pod wzgledem gospodarnosci i celowosci kosztéw ponoszonych
przez Centrale Zaktadu objeto tgcznie 42 dowodow ksiegowych wylosowanych metodg MUS??,

na kwote 356 384,0 tys. zt, co stanowito 39,5% wykonanych kosztéw Centrali Zaktadu. 24 dowody
ksiegowe, na tgczng kwote 89 009,9 tys. zt, dotyczyly kosztéw biezgcych, a 18 dowoddéw
ksiegowych na tgczng kwote 267 374,1 tys. zt dotyczyto kosztéw inwestycyjnych. Stwierdzono,

ze poniesione koszty byty celowe dla realizacji zadan jednostki, zgodne z planem finansowym,

a ptatnosci dokonywano w wysokosci i terminach okreslonych w zawartych umowach.

(akta kontroli t. Il str. 79-123, 139-141)

71 W ujeciu memoriatowym.
72 Losowania dokonano z zapiséw i dowodoéw ksiegowych wygenerowanych z systemu ksiegowego
Zaktadu, odpowiadajgcych pozaptacowym kosztom Centrali.
28z41



Zaméwienia publiczne

W ZUS wewnetrzne zasady udzielania zamoéwien publicznych w 2025 r. regulowaty zarzgdzenia
Prezesa ZUS73. Do zamdwien wytgczonych ze stosowania postanowien ww. procedury oraz
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych?* na podstawie odrebnych
zarzadzen Prezesa ZUS, ustanowiono wewnetrzne regulacje’.

Centrala i 43 odziaty ZUS w 2025 r. w ramach postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
procedowanych w rezimie pzp zawarty ogétem 669 umow o tacznej wartosci 3 412 403,2 tys. zt.

(akta kontroli t. | str. 83, 86-112)

W wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielnie zamowienia o wartosci powyzej 130,0 tys.
zt netto, Centrala ZUS w 2025 r. zawarta 135 umowy o tgcznej wartosci 2 776 470,3 tys. zi7®.
Natomiast z wytgczeniem przepisow pzp, w przypadku zaméwien, ktérych wartos¢ nie
przekraczata 130,0 tys. zt oraz wytgczonych ze stosowania pzp na postawie art. 10 ust. 2 pkt 4, art.
11 ust. 1 pkt 2 lit. ai art. 11 ust. 1 pkt 3 pzp - Centrala ZUS zawarta umowy o t3cznej wartosci
22 315,8 tys. zt netto.

(akta kontroli t. | str. 84-90)

W 2025 r. udzielano zamodwien wytaczonych ze stosowania pzp na podstawie innych aktéw

prawnych takich jak:

— ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa’’ - w Centrali ZUS udzielono zamdwienia publicznego
o wartosci 8 054,3 tys. zt,

— art. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkdéw publicznych”® - w Centrali ZUS udzielono zamdwienia publicznego

0 wartosci 996,9 tys. zt.
(akta kontroli t. | str. 83)

Centrala ZUS na stronie internetowej oraz w Biuletynie Zamowien Publicznych’® opublikowata
plan postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego na 2025 r. wraz ze zmianami dokonanymi
w ciggu roku. Jego zakres i sposdb publikacji byt zgodny z art. 23 pzp. Stosownie do dyspozycji
zawartej w art. 82 ust. 1 i 2 pzp Centrala ZUS przekazata do BZP roczne sprawozdanie
z udzielonych zamoéwient w 2025 r.

(akta kontroli t. | str. 132-158)

73 Zarzadzenie nr 29 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia Procedury do procesu 14.1 Realizacja zakupow
o wartosci réwnej lub przekraczajgcej kwote 130 000 zt netto, ze zm., dalej: procedura dla zakupéw réwnych lub
powyzej 130,0 tys. zt netto i zarzgdzenie nr 30 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia Procedury do
procesu 14.7 Realizacja zakup6w o wartosci mniejszej niz 130 000 zt netto, ze zm., dalej: procedura dla zakupéw
ponizej 130,0 tys. zt netto.

74 Dz.U.z2024r.poz. 1320, ze zm., dalej: pzp.

75 Zarzadzenie nr 27 z dnia 16 marca 2022 r. w sprawie okre$lenia zasad dokonywania zakupéw, o ktérych mowa
wart. 12 ust. 6i 7, art. 26 ust. 5i 6 oraz art. 82 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ze zm., zarzadzenie nr 2 z dnia 9 stycznia 2025 r.

w sprawie okreslenia zasad udzielania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zamoéwien na ustugi lub dostawy,
w zwigzku z wdrozeniem zadan wynikajacych z ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

76 W tym 19 umdw wykonawczych na tgczng kwote 197 898,8 tys. zt.

77 Dz.U.z2025r. poz. 337, ze zm.

78 Dz.U.z2024r.poz. 1915.

79 Dalej: BZP.
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Badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego zakohczone zawarciem

umowy w 2025 r., z czego dwa wytgczone z obowigzku stosowania pzp, z uwagi na wartos¢, ktéra

nie przekraczata 130,0 tys. zt netto. taczna wartos¢ zamdwien objetych badaniem wynosita 698,0

tys. zt, z czego w wyniku ich realizacji w 2025 r. poniesiono koszty na kwote 682,0 tys. zt. Byty to:

— zamowienie publiczne, ktérego przedmiotem byta dostawa dyskéw do serweréw HPE
ProLiant DL380 Gen10 wraz z 36-miesieczng gwarancjg wykonawcy. Zamoéwienie zostato
przeprowadzone w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji. Wartos¢ zawartej umowy
wynosita 409,4 tys. zt. ZUS w zwigzku w ww. umowa poniost w 2025 r. koszty w wysokosci
393,4 tys. z1%;

— zamowienie publiczne, ktérego przedmiotem byta dostawa urzadzen hydroforni
i sterylizatora uv COS Osuchdéw. Zamowienie wytgczone z obowigzku stosowania pzp, z uwagi
wartos¢ zamowienia (ponizej 130,0 tys. zt netto). Wynagrodzenie przystugujace wykonawcy
z tytutu zawartej umowy wynosito 158,1 tys. zt, a koszty z niej wynikajgce zostaty w catosci
poniesione w 2025 r.;

— zamowienie publiczne, ktérego przedmiotem byto zakup i dostawa datownikéw
automatycznych. Zamoéwienie wytgczono z obowigzku stosowania pzp na podstawie ustawy
z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi®. Wynagrodzenie przystugujgce wykonawcy z tytutu zawartej umowy wynosito 130,5
tys. zt, a koszty z niej wynikajgce zostaty w catosci poniesione w 2025 r.

(akta kontroli t. | str. 121-131, 159-195)

Zobowigzania Zaktadu i Centrali

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40, zobowigzania Zaktadu na koniec 2025 r. wyniosty

1000 342,4 tys. zt i byty nizsze 0 7,3% od stanu na koniec 2024 r. W ukfadzie bilansowym
zobowigzania Zaktadu na koniec 2025 r. wynosity 4 262 549,7 tys. zt i byty nizsze 0 1,0% od stanu
na koniec 2024 r. Najwyzszg kwotowo pozycje stanowity zobowigzania z tytutu: rozliczenia
srodkéw na rachunkach wyodrebnionych (ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne,
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych) - 3 244 896,6 tys. zt oraz
wynagrodzen - 328 694,6 tys. zt. Zobowigzania dlugoterminowe na koniec 2025 r. wynosity

15 334,1 tys. zt, byty nizsze 0 1,4% od stanu na koniec 2024 r. i dotyczyty otrzymanych od
wykonawcdéw zabezpieczen na nalezyte wykonanie uméw o terminie zwrotu powyzej 12 miesiecy.

Wedtug stanu na koniec 2025 r., w Zaktadzie wystapity zobowigzania, ktérych zaptata nastapita po
uptywie terminu ptatnosci, w tgcznej kwocie 29,9 tys. zt, wynikajgce m.in. z péznego wptywu do
Oddziatéw Zaktadu prawomocnych wyrokéw sgdu, bedacych podstawg zaptaty kosztéw
zastepstwa procesowego.

W 2025 r. Zaktad zaptacit odsetki od nieterminowo uregulowanych zobowigzan w kwocie 5,8 tys.
zt, z tytutu nieterminowego uregulowania zobowigzan z tytutu podatkéw i optat, nieterminowego
uregulowania zobowigzan pracowniczych oraz nieterminowego uregulowania zobowigzan wobec
kontrahentéw.

(akta kontroli t. Il str. 1-6, 75-76)

80 16 tys. zt stanowito potracenie z wynagrodzenia dla wykonawcy, w zwigzku z karg za nieterminowe wykonanie umowy.
81 Dz.U.z2025r. poz. 1402, ze zm.
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Zobowigzania Centrali Zaktadu na koniec 2025 r. wyniosty 237 149,4 tys. zt i byly nizsze 0 4,2% od
stanu na koniec 2024 r. W strukturze zobowigzan najwyzsze kwotowo pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu: dostaw i ustug - 179 483,7 tys. zt, wynagrodzen - 18 015,6 tys. zt oraz
otrzymanych wadidw i zabezpieczerh wykonania umoéw od wykonawcéw - 16 393,0 tys. zt.
Zobowigzania dtugoterminowe na koniec 2025 r. wyniosty 10 365,9 tys. z}, byty nizsze 0 9,1% od
stanu na koniec 2024 r. i w catosci dotyczyty wptaconych przez wykonawcow zabezpieczen
nalezytego wykonania uméw o terminie zwrotu powyzej 12 miesiecy.

(akta kontroli t. Il str. 77-78)

Plan inwestycyjny

W planie inwestycyjnym ZUS na 2025 r.22 przyjeto naktady inwestycyjne (ujecie memoriatowe)
oraz wydatki majgtkowe (ujecie kasowe) w tej samej kwocie 773 732,0 tys. zt, co stanowito 87,5%
zaplanowanych wydatkéw w roku 2024. Dokonano czterech zmian, polegajgcych na
przesunieciach planowanych srodkéw miedzy grupami inwestycyjnymi oraz zwiekszeniu
planowanej kwoty do 863 932,0 tys. zt, tj. 0 90 200,0 tys. zt w ujeciu kasowym. Spowodowane to
byto zwiekszeniem planowanych wydatkéw w grupie zadan budowlanych pozostatych, zadan
obszaru administracji oraz zadan obszaru IT.

W 2025 r. wydatki inwestycyjne wyniosty 680 882,4 tys. zi3, tj. 88,0% zmienionego planu i 112,0%

wykonania w 2024 r. (wzrost o 72 748,3 tys. zt).

Wykorzystanie srodkéw finansowych w 2025 r. z podziatem na poszczegdlne grupy inwestycji byto

nastepujace:

— zadania budowlane zmierzajgce do zwiekszenia powierzchni (grupa I) - w planie
inwestycyjnym po zmianach ujeto siedem zadan, w tym dwa kontynuowane oraz piec
kontynuowanych z opéznieniem. Z planowanej kwoty 9518,0 tys. zt poniesiono naktady
5269,1 tys. 4, tj. 55,4% planu;

— zadania budowlane pozostate (grupa Il) - w planie ujeto 315 zadan, w tym 127 zadan
nowych, 56 zadan kontynuowanych oraz 132 zadania kontynuowane z opéznieniem.

Z planowanej kwoty 158 890,0 tys. zt poniesiono naktady 128 794,2 tys. zt, tj. 81,1% planu;

— zadania obszaru administracji (grupa Ill) - w planie ujeto 194 zadania, w tym 191 zadan
nowych oraz trzy zadania kontynuowane. Z planowanej kwoty 39 383,0 tys. zt poniesiono
naktady 29 310,2 tys. 4, tj. 74,4% planu;

—  zadania obszaru poligrafii i zarzgdzania dokumentacjg (grupa IV) - w planie ujeto osiem
nowych zadan. Z zaplanowanej kwoty 7320,0 tys. zt poniesiono naktady 7240,6 tys. zt,
tj. 98,9% planu;

—  zadania obszaru IT (grupa V) - w planie inwestycyjnym ujeto 21 zadan, w tym trzy zadania
nowe, osiem zadan kontynuowanych oraz 10 zadan kontynuowanych z opdznieniem.

Z zaplanowanej kwoty 558 621,0 tys. zt poniesiono naktady 510 268,3 tys. zt, tj. 91,3% planu.
(akta kontroli t. | str. 13-82)

82 Uchwata nr 54 Zarzadu ZUS z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia ,Planu inwestycyjnego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych na 2025 r.".
83 W ujeciu memoriatowym.
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Realizacja projektéw wspétfinansowanych srodkami UE

W 2025 r. Zaktad nie realizowat projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw UE. ZUS otrzymat
wsparcie w formie nieodptatnej ustugi, w ramach Instrumentdw Wsparcia Technicznego
wdrozonego bezposrednio przez Komisje Europejska. Dotyczyto ono wizyt studyjnych
pracownikéw ZUS w belgijskich i czeskich instytucjach ubezpieczen spotecznych - wymiany
dobrych praktyk w zakresie obowigzujgcego ustawodawstwa.

(akta kontroli t. | str. 208-209)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami i obligacjami
Opis stanu faktycznego

Stan srodkéw pienieznych Zaktadu na poczatek 2025 r. wynosit 1 095 855,6 tys. zt, na koniec roku
843 730,7 tys. zt (5624,9% planu po zmianach), a inne aktywa finansowe 245 843,0 tys. zt.

Sredni stan $rodkéw pienieznych ulokowanych na lokatach bankowych z 12 miesiecy 2025 r.
wynosit 154 216,7 tys. zt. W 2025 r. wolne $rodki Zaktadu ulokowano na 532 lokatach, na kwote
82 043 300,0 tys. zt, w obligacjach skarbu panstwa - na kwote 50 000,0 tys. zt oraz w bonach
skarbowych - na kwote 350 000,0 tys. zt. Z tytutu lokat uzyskano odsetki w kwocie 36 683,0 tys. zt.
Wolne $rodki Zaktadu inwestowano w wiekszosci przypadkéw w lokaty krétkoterminowe na rynku
miedzybankowym, ktérych oprocentowanie wynosito od 3,25% do 6,26%. Najwyzsza kwota lokaty
wynosita 500 000,0 tys. zt, a najnizsza 5 100,0 tys. zt.

(akta kontroli t. Il str. 1-6; t. Il str. 357-368, 389-391, 437-453, 457)

W 2025 r. zapadta obligacja skarbowa o wartosci nominalnej 100 000,0 tys. zt, nabyta przez
Zaktad w 2023 r. na podstawie art. 48 ust. 1 pkt 1 ufp. Zaktad dokonat wykupu obligacji w terminie
jej zapadalnosci z uwzglednieniem réznicy z wyceny. Zgodnie z polityka rachunkowosci ZUS,
obligacje skarbowg Zaktadu z okreslonym terminem zapadalnosci wyceniono wedtug
skorygowanej ceny nabycia. W 2025 r. Zaktad nabyt obligacje skarbowg o wartosci nominalnej

50 000,0 tys. zt z terminem zapadalnosci w 2026 r.

(akta kontroli t. Il str. 501-504, 521-524, 533-535)

Badaniem dotyczgcym prawidtowosci i gospodarnosci lokowania wolnych srodkéw przez Zaktad
objeto dokumentacje dotyczaca pieciu lokat, na tgczng kwote 2 500 000,0 tys. zt, po 500 000,0
tys. zt kazda. Doboru dokonano w sposéb losowy sposréd lokat o najwyzszej kwocie. Lokaty
zatozono w trzech bankach: po dwie lokaty w Banku Gospodarstwa Krajowego oraz Santander
Bank Polska S.A. oraz jedng lokate w ING Banku Slgskim S.A. Z tytutu lokat objetych badaniem
uzyskano odsetki w kwocie 4352,2 tys. zt.

(akta kontroli t. Ill str. 502, 521-522, 531-533)

Wolne srodki lokowano zgodnie z art. 48 ust. 1 ufp oraz uregulowaniami wewnetrznymi,
okreslonymi w procedurze w sprawie zarzgdzania aktywami. Celem zapewnienia biezgcej
regulacji zobowigzan opracowano system zarzgdzania ptynnoscia finansowg Zaktadu, polegajacy
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m.in. na kontroli stanu niezbednych wolnych Srodkéw ZUS. W 2025 r. Zaktad nie przekazywat
wolnych srodkéw w zarzgdzanie Ministrowi Finanséw oraz nie sktadat dyspozycji wczesniejszego
zwrotu srodkéw niz z uptywem zapadalnosci terminu zatozonych lokat. Lokowanie terminowe
wolnych srodkéw Zaktadu nie stanowito przeszkody w terminowej realizacji wyptaty Swiadczen.

(akta kontroli t. Ill str. 249-256, 459, 461, 501-502)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

1.4. Realizacja zadan

Opis stanu faktycznego

Przyznawanie i wyptata Swiadczen

W 2025 r. oddziaty ZUS wyptacaty Srednio co miesigc emerytury i renty finansowane z FUS dla
8016,4 tys. oséb. W trakcie roku wydano 1209,5 tys. decyzji w sprawach Swiadczeh w wyniku
rozpatrzenia wnioskéw sktadanych po raz pierwszy, w tym 1091,1 tys. decyzji przyznajacych

i 118,4 tys. decyzji odmownych. Najwiecej decyzji wydano w sprawach dotyczgcych: emerytur
(551,6 tys.), rent rodzinnych bez rent wypadkowych (454,2 tys.), rent z tytutu niezdolnosci do
pracy bez rent wypadkowych (87,0 tys.). Ponadto, w 2025 r. rozpatrzono 4929,9 tys. spraw

o wyptate Swiadczen krotkoterminowych i zasitkéw pogrzebowych. Najwiecej spraw dotyczyto
uprawnien do zasitku chorobowego (3522,3 tys.) oraz do zasitku opiekunczego (531,0 tys.).

(akta kontroli t. Il str. 323-327)

Dochodzenie naleznosci przez ZUS
Na koniec 2025 r. naleznosci z tytutu sktadek na FUS, Fundusz Pracy®, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczychss, FEP oraz na ubezpieczenie zdrowotne wyniosty 47 239 352,8 tys. zt
i byty wyzsze 0 7,5% od stanu na koniec 2024 r. Odsetki memoriatowe wyniosty 30 269 219,1 tys.
zt. Naleznosci z tytutu ubezpieczen spotecznych stanowity 68,6% naleznosci ogétem, naleznosci
z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego 26,1%, naleznosci z tytutu FP i FGSP 5,2%, a naleznosci
z tytutu FEP mniej niz 0,1%.
(akta kontroli t. Il str. 132)

Dziataniami egzekucyjnymi objeto w 2025 r. naleznosci z tytutu sktadek i optat egzekucyjnych
w kwocie 27 494 527,3 tys. zt, co stanowito wzrost 0 6,8% wzgledem 2024 r.

Wskaznik dochodzenia naleznosci za 2025 r. wynidst 87,1% i byt 0 1,5 pp. wyzszy niz w 2024 r.

Z egzekucji wycofano lub zwrécono bez realizacji naleznosci w kwocie 2 110 094,4 tys. zi,

a z protokotem niesciggalnosci urzedy skarbowe zwrdcity tytuty w kwocie 18 046,9 tys. zt. Ulgami
objeto kwote naleznosci 5 348 268,9 tys. zt (uktady ratalne - 3 949 655,2 tys. zt, odroczenia
terminu ptatnosci - 1 398 613,7 tys. zh), tj. 0 4,4% nizszg nizw 2024 r.

84 Dalej: FP.
8 Dalej: FGSP.
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Umorzono naleznosci na kwote 117 288,5 tys. zt, a przedawniono ogdétem 639 359,1 tys. zi%.

(akta kontroli t. Il str. 130-131, 136-137, 187-199)

W 2025 r. ZUS skierowat do egzekucji 3467,7 tys. tytutdw wykonawczych na tgczng kwote
9 682 256,5 tys. zt, tj. 0 6,9% wiecej tytutdw na kwote o 8,5% wyzszg wzgledem 2024 r.

Whpisem do hipoteki dokonanym przez sad objeto w 2025 r. naleznosci w kwocie 1 679 808,8 tys.
zt w 45,7 tys. sprawach, a naleznosci w kwocie 429 567,2 tys. zt objete byly postepowaniami
prowadzonymi przez komornika sgdowego. W 2025 r. Szef Krajowej Administracji Skarbowej
wpisat do rejestru zastawow skarbowych naleznosci na kwote 259 463,8 tys. zt. Wydanych zostato
5,1 tys. decyzji przenoszacych odpowiedzialno$¢ na osoby trzecie za zadtuzenie na kwote

590 632,6 tys. zt oraz skierowano 39 zawiadomien do prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa w zwigzku z nieptaceniem sktadek finansowanych przez ubezpieczonych.

Wptywy z egzekucji - kwoty uzyskane przez organ, jak réwniez dobrowolne wptaty po wszczeciu
egzekucji - wyniosty w 2025 r. 4 236 965,1 tys. zt i byly wyzsze od wptywdw uzyskanych w 2024 r.
0 6,1%. Wyegzekwowano: 2 754 411,2 tys. zt naleznosci na ubezpieczenie spoteczne, 1 281 159,9
tys. zt naleznosci na ubezpieczenie zdrowotne, 200 791,6 tys. zt naleznosci na FP i FGSP oraz
602,4 tys. zt naleznosci na FEP.

(akta kontroli t. Il str. 133, 135, 187-199)

Prewencja rentowa
W planie finansowym FUS na prewencje rentowg w 2025 r. przeznaczono 414 760,0 tys. zt (wzrost
0 59,5% wzgledem wykonania w 2024 r.), z czego wydatkowano 273 701,5 tys. zt (66,0% planu). Na
nizsze wykonanie wptyw miata sytuacja spoteczno-gospodarcza w kraju, w tym wzrost kosztow
prowadzenia rehabilitacji przez osrodki rehabilitacyjne. W konsekwencji cze$¢ osrodkow
rozwigzata zawarte z Zaktadem umowy. W 2025 r. rehabilitacje leczniczg ukonczyto 54 736 oséb,
tj. 0 5,8% mniej niz w 2024 r.

(akta kontroli t. Il str. 328-329)

Prewencja wypadkowa

W planie finansowym FUS na prewencje wypadkowg w 2025 r. ujeto kwote 151 000,0 tys. zt
(wzrost 0 22,1% wzgledem wykonania 2024 r.), z czego wydatkowano 143 737,2 tys. zt (95,2%
planu). W ramach prewencji wypadkowej Zaktad dofinansowywat dziatania skierowane na
utrzymanie zdolnosci do pracy przez caty okres aktywnos$ci zawodowej, prowadzone przez
ptatnikdéw sktadek oraz zadania zwigzane z upowszechnianiem wiedzy o zagrozeniach
powodujgcych wypadki przy pracy i chorobach zawodowych oraz sposobach przeciwdziatania
tym zagrozeniom. Dofinansowanie ptatnikdw sktadek byto realizowane w ramach ogtoszonego
w 2025 r. konkursu na projekty dotyczace utrzymania zdolnosci do pracy przez caty okres
aktywnosci. W jego ramach wptynety 4872 wnioski, a do dofinansowania zakwalifikowano 1416
projektow. W przypadku upowszechniania wiedzy, w 2025 r. Zaktad m.in. zorganizowat 622
szkolenia o tematyce z zakresu prewencji wypadkowej, w ktorej uczestniczyto 15,4 tys. oséb.

(akta kontroli t. Il str. 330-333)

86 Sktadki wraz z dodatkowymi optatami, bez odsetek.
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Kontrola ptatnikéw sktadek
Na rok 2025 zaplanowano przeprowadzenie 27 142 kontroli ptatnikow sktadek®’.
Przeprowadzono 31 130 kontroli ptatnikéw sktadek (w tym 30451 kontroli planowych, tj. 112,2%
planu po korekcie oraz 679 kontroli doraznych), tj. 0 6,3% wiecej w stosunku do 2024 .
Prowadzono postepowania wyjasniajace oraz udzielano pomocy prawnej w tgcznej liczbie 751,
tj. 0 15,6% mniej niz w 2024 8.
Nieprawidtowosci ujawniono w 28 407 kontrolach, w tym wynik finansowy ustalono w 23 618
kontrolach na kwote 545 573,6 tys. z, tj. 0 100 500,4 tys. zt nizszg niz w 2024 r.8°. Sporzgdzono
i skierowano ogdétem 556 wnioskow, zawiadomien i informacji do wasciwych instytucji, w tym 375
wnioskow do sgdéw w sprawach o wykroczenia oraz m.in. 28 zawiadomienia do prokuratury i 26
zawiadomien do poligji.

(akta kontroli t. | str. 235-282)

Kontrola wewnetrzna
W planie kontroli na 2025 r. zaplanowano 11 tematéw kontroli, przy tacznej liczbie kontroli

planowych od 12 do 26, dotyczgcych np. oceny funkcjonowania komaorki organizacyjnej Centrali
Zaktadu pod wzgledem realizowanych i nadzorowanych proceséw; sposobu okreslania zakresu
robo6t budowanych, przygotowania ich realizacji oraz sprawozdania nadzoru nad ich realizacja;
oceny podejmowanych dziatan w celu ustalenia sktadnikéw majgtkowych i ustanowienia
zabezpieczenia na majatku ruchomym i nieruchomym dtuznikéw z tytutu sktadek. tacznie
przeprowadzono 13 kontroli planowych, 168 kontroli doraznych oraz 36 postepowan
wyjasniajgcych. W wyniku zrealizowanych czynnosci sformutowano taczenie 583 ustalenia, do
ktérych wydano 172 zalecenia pokontrolne. Ustalenia kontroli dotyczyty m.in. braku
zabezpieczenia naleznosci z tytutu sktadek na majatku ruchomym lub nieruchomym w przypadku
zadtuzenia u ptatnika, nieprawidtowego ustalania stopnia pokrewieristwa wnioskodawcy o zasitek
pogrzebowy, niepoinformowania bgdz nieterminowego przekazania informacji o wszczeciu
postepowania wyjasniajgcego.

(akta kontroli t. | str. 283-291)

Audyt wewnetrzny

Plan audytu na 2025 r.®® opracowano na podstawie wynikoéw analizy ryzyka przeprowadzonej dla
22 obszaréw dziatalnosci Zaktadu®'. Na tej samej podstawie wytypowano szes¢ procesow,

tj. ochrona informacji, rozpatrywanie wnioskdéw o swiadczenia dtugoterminowe, bezposrednia
obstuga klientéw, ustalanie danych na kontach, zarzgdzanie nieruchomosciami oraz obstuga
Swiadczen socjalnych.

87 W wyniku korekty planu kontroli, przeprowadzonej na wniosek terenowych jednostek organizacyjnych ZUS w zwigzku
ze zmianag liczby inspektoréw kontroli realizujgcych kontrole, liczba zaplanowanych kontroli ostatecznie zostata
zmniejszona z 29 150 do 27 142.

88 Przyczyng mniejszej ilosci postepowan wyjasniajgcych oraz udzielonych pomocy prawnych w stosunku do 2024 r. byto
wystepowanie mniejszej liczby sytuacji, w ktérych inspektorzy kontroli ZUS wykorzystywali takie formy postepowan
w ramach swoich dziatan.

89 Wielkos$¢ wyniku finansowego uzyskanego w przeprowadzonych kontrolach zalezy od jednostkowych,
skomplikowanych spraw o wysokiej liczbie naduzy¢ skutkujgcych koniecznoscig zamian w zakresie obliczanych
sktadek.

9  Plan audytu na 2025 r. zostat zatwierdzony 13 grudnia 2024 r.

9 W dziewieciu obszarach operacyjnych, szesciu obszarach wsparcia, jednym obszarze zarzadzania oraz szesciu
pozostatych.
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W 2025 r. z prowadzonych 10 zadan zapewniajgcych zakoriczono siedem, w tym trzy, ktére
stanowity kontynuacje zadan z 2024 r. Zadania prowadzone byty w ramach dziewieciu obszaréow
dziatalnosci Zaktadu®2.

W 2025 r. zrealizowano czynnosci doradcze, na podstawie ktérych sformutowano 17 propozycji
usprawnien funkcjonowania Zaktadu. Czynnosci doradcze dotyczyty m.in.: samooceny kontroli
zarzadczej za 2024 r. oraz 2025 r., odmiejscowienia obstugi kont aktywnych, efektywnosci obiegu
dokumentacji lekarskiej niezbednej do wydania orzeczen przez lekarzy orzecznikéw.
W 2025 r. przeprowadzono szes¢ czynnosci sprawdzajgcych, dotyczacych m.in.: prawidtowosci
i skutecznosci podejmowanych dziatan w zakresie dochodzenia naleznosci z tytutu sktadek,
prawidtowosci i efektywnosci realizacji zadan dotyczgcych wyptaty zasitkow opiekunczych, realizacji
zamoéwien o wartosci mniejszej niz 130,0 tys. zt netto.

(akta kontroli t. | str. 195-207)

Kontrola zarzadcza

Prezes ZUS przedtozyt 11 marca 2026 r. do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

oswiadczenie o stanie kontroli zarzagdczej Prezesa ZUS za rok 2025. W oswiadczeniu wskazano, ze

w 2025 r., w ograniczonym stopniu, funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola

zarzadcza dotyczaca:

— opodznien w kierowaniu zobowigzan do przymusowego dochodzenia, czestotliwosci
monitorowania toczacych sie postepowan egzekucyjnych w celu podniesienia skutecznosci
dochodzenia naleznosci oraz biezgcej aktualizacji zapiséw na kontach ptatnikéw sktadek
w zakresie odpisywania przedawnionych naleznosci;

—  niewystarczajgcego stanu zatrudnienia lekarzy orzekajacych w ZUS - wynikajgcego z braku
mozliwosci spetnienia przez Zaktad oczekiwan finansowych lekarzy w stosunku do
wynagrodzen oferowanych im na rynku pracy - powodujgcego trudnosci w zapewnieniu
sprawnej realizacji zadan w obszarach orzecznictwa lekarskiego, Swiadczert emerytalno-
rentowych oraz prewencji i rehabilitacji;

— ograniczonej mozliwosci terminowego i skutecznego wdrozenia nowych zadan natozonych
na ZUS wraz ze wspierajgcymi je systemami informatycznymi, a takze licznych zmian
przepiséw prawa obowigzujgcych ZUS, z uwagi na niewystarczajgcy okres vacatio legis, czego
skutkiem sg trudnosci w przygotowaniu Zaktadu do ich wdrozenia.

(akta kontroli t. | str. 292-296)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

92 Obstuga kont ubezpieczonych, $wiadczenia na rzecz rodzin, zarzadzanie finansami, zarzadzanie projektami

i programami, zarzadzanie infrastrukturg i administracja, obstuga Swiadczen dtugoterminowych, zarzadzanie
bezpieczenstwem, zarzadzanie zasobami ludzkimi oraz bezposrednia obstuga klientow.
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VIl. Plan w uktadzie zadaniowym i plan dziatalnosci
Zakiadu

1. Plan w ukiadzie zadaniowym

W 2025 r. plan wydatkéw w uktadzie zadaniowym byt realizowany w trzech obszarach
sprawozdawczosci - FUS, FEP oraz w czesci 73 - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Dla zadnego
zadania, podzadania i dziatania nie definiowano celéw i miernikéw.

Wszystkie wydatki w uktadzie zadaniowym ponoszone byty przez FUS w ramach funkgji 13.
Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny na zadanie 13.2 Swiadczenia spoteczne, do ktérego
przypisano podzadanie 13.2.1 Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach powszechnego systemu
ubezpieczenia spotecznego. Wykonanie wyniosto 456 227 117,0 tys. zt, tj. 97,6% planu po zmianach.
Do podzadania przypisano tgcznie piec dziatan, z czego najwieksze koszty ponoszono w ramach
dziatan: 13.2.1.1 Emerytury tgcznie z dodatkami przystugujqce z ubezpieczenia spotecznego

z wykonaniem wynoszgcym 335 211 128,6 tys. zt (97,4% planu po zmianach), 13.2.1.2 Renty fgcznie
Z dodatkami przystugujgce z ubezpieczenia spotecznego z wykonaniem wynoszgcym 68 645 206,9
tys. zt, (98,5% planu po zmianach) oraz 13.2.1.3 Pozostate swiadczenia z wykonaniem wynoszgcym
41 357 971,1 tys. zt (97,7% planu po zmianach).

Wszystkie wydatki w uktadzie zadaniowym FEP ponosit w ramach funkcji 13. Zabezpieczenie
spofeczne i wspieranie rodziny na zadanie 13.2 Swiadczenia spoteczne, do ktérego przypisano
podzadanie 13.2.1 Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach powszechnego systemu
ubezpieczenia spotecznego. Wykonanie wyniosto 2 637 727,2 tys. zt (81,7% planu po zmianach).

Do podzadania przypisano trzy dziatania 13.2.1.1 Emerytury fgcznie z dodatkami przystugujqce

Z ubezpieczenia spofecznego z wykonaniem na poziomie 2 632 483,6 tys. z (81,6% planu po
zmianach), 13.2.1.3 Pozostate swiadczenia z wykonaniem 121,5 tys. zt (53,8% planu po zmianach)
oraz 13.2.1.8 Obstuga realizacji Swiadczen spotecznych w ramach powszechnego systemu
ubezpieczenia spotecznego z wykonaniem 5122,0 tys. zt (100,0% planu po zmianach).

W ramach czesci 73 wydatkowano tgcznie 180 459 900,3 tys. zt (91,3% planu po zmianach), w tym
180 370 555,5 tys. zt (91,3% planu po zmianach) w ramach funkcji 13. Zabezpieczenie spofeczne

i wspieranie rodziny oraz 89 344,9 tys. zt (65,1% planu po zmianach) w ramach funkcji 20. Zdrowie.
W ramach zadania 13.2 Swiadczenia spofeczne realizowano tgcznie dwa podzadania: 13.2.1
Swiadczenia spoteczne realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego, na
ktére wydatkowano tgcznie 70 687 143,2 tys. zt (84,8% planu po zmianach) oraz 13.2.2
Swiadczenia zlecone ZUS do realizacji na mocy odrebnych ustaw, na ktére wydatkowano

109 683 412,3 tys. 7 (96,1% planu po zmianach).

W ramach funkgji 20. Wszystkie wydatki ponoszono w ramach zadania 20.1.W System opieki
zdrowotnej i dostep do Swiadczeri opieki zdrowotnej i przypisanego do niego podzadania 20.1.3.W
Opfacanie i refundacja sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu paristwa za osoby uprawnione.
Wydatkowano 89 344,9 tys. zt (65,1% planu po zmianach).

(akta kontroli t. IV str. 169-171)
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2. Plan dziatalnosci Zaktadu

W Planie dziatalnosci ZUS na rok 2025 ustalono m.in. nastepujace cele:

1)

Utrzymanie zdolnosci do wyptaty Swiadczen. Miernikiem byt wskaznik sciggalnosci liczony
jako wielko$¢ wptywow na poczet naleznosci z tytutu sktadek w stosunku do przypisu sktadek
- obejmuje Ubezpieczenia Spoteczne, Ubezpieczenie Zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy, FS i FEP. Zaplanowana na 2025 r. warto$¢
okreslona na nie mniej niz 99,0% osiggneta wartos¢ 99,8%.

2) Terminowa wyptata Swiadczen, mierzona dziewiecioma wskaznikami, w tym m.in.:

3)

terminowosci wyptaty Swiadczen krotkoterminowych. Zaplanowano warto$¢ nie mniejsza
niz 98,0%, zrealizowano 99,5%,
terminowosci realizacji wnioskéw emerytalno-rentowych. Zaplanowano wartos¢ nie
mniejsza niz 97,0%, zrealizowano 97,8%,
terminowosci realizacji wnioskdéw o miedzynarodowe Swiadczenia emerytalno-rentowe
(podlegajace koordynacji unijnej i bilateralnej). Zaplanowano warto$¢ nie mniejszg niz
90,0%, zrealizowano 93,3%,
terminowosci obstugi postepowan o swiadczenia z programu ,Dobry Start” Zaplanowano
wartos¢ nie mniejsza niz 95,0%, zrealizowano 97,3%,
terminowosci obstugi postepowan o Swiadczenia wychowawcze. Zaplanowano wartos¢ nie
mniejszg niz 95,0%, zrealizowano 99,2%,
Terminowe wydawanie orzeczen. Miernikiem byt wskaznik terminowosci wydania orzeczen
rozpatrzonych w czasie do 45 dni. Zaplanowano wartos¢ nie mniejszg niz 60%, zrealizowano
79,5%.
(akta kontroli t. | str. 210-234)

VIIl. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta czesci 73 -
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, FUS, FRD, FEP i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych - panstwowej

osoby prawnej

o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych dla czesci
73 - ZUS (Rb-23),

z wykonania planu dochoddw budzetowych dla czesci 73 - ZUS (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa dla czesci 73 - ZUS (Rb-28),

z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym dla czesci 73 - ZUS (Rb-
BZ1),

wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 r. planu finansowego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (Rb-40),

wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FUS (Rb-33),

wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FEP (Rb-33),

z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 r. planu finansowego

panstwowego funduszu celowego FUS (Rb-40),
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- wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 r. planu finansowego panstwowego
funduszu celowego FEP (Rb-40),

- zwykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego FRD (Rb-40),

- zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FEP w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2),

- zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FUS w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2),

- sprawozdania za IV kwartat 2025 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z) dla ZUS - panstwowej osoby prawnej, dla FUS, FRD i FEP.,

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania

sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli t. Il str. 1-10; t. IV str. 2-6, 20-38, 151-255)
Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

IX. Uwagi i wnioski

W zwigzku z charakterem stwierdzonej nieprawidtowosci - zwigzanej z naruszeniem przepisow
dotyczacych lokowania wolnych srodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od formutowania uwag i wnioskdw.

X. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie®* umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu Spraw
Spotecznych Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2

93 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). w przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystagpienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 21 kwietnia 2026 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Spraw Spotecznych
Specjalista kontroli paristwowej p.o. Dyrektor
Huber Dotegowski Konrad Kostepski
I~ /-1

Doradca prawny
Olga Jozefczyk
/-1
Gtowny specjalista kontroli pahstwowe;j
Agnieszka Mrozik

/-/
Specjalista kontroli panstwowe;j

Mateusz Pastuszko
/-/
Starszy inspektor kontroli panistwowej
Kamil Strenkowski

/-/
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Spraw Spotecznych

p.o. Dyrektor

Konrad Kostepski

/podpisano elektronicznie/
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