PROTOKOL KONTROLI

Zaktadu Ubezpiecze Spotecznych w Warszawie, ul. Czerniakowska 16 (K@d701),
nr statystyczny 000017756, zwanego w dalszgjatprotokotu ,ZUS” lub ,,Zaktadem”.

Prezesem Zakitadu jest Pani Aleksandra Wiktorow wagtana na to stanowisko z dniem
23 maja 2001 r. W skiad Zadu Zaktadu wchodg

- Pani Wanda Pretkiel, powotana na stanowisko Czidaadu ds.Swiadczer uchwah
Rady Nadzorczej ZUS z dnia 24 czerwca 1999 .,

- Pan Ireneusz dfara, powotany na stanowisko Czionka Zagz ds. Ekonomiczno-
Finansowych uchwatRady Nadzorczej ZUS z dnia 24 czerwca 1999 .,

- Pan Sylwester Rypski, powotany na stanowisko Cztonka Zgia ds. Administracyjno
Technicznych uchwatRady Nadzorczej ZUS z dnia 28 stycznia 2004 r.,

- Pan Piotr Starzyk — powotany na stanowisko cztab&ezadu ds. Informatyki uchwat
Rady Nadzorczej z dnia 9 sierpnia 2006 r.

W okresie od dnia 26 lipca 2002 r. do dnia 27 late®p06 r. Przewodnigza Rady
Nadzorczej ZUS byta Pani Eugenia Tymieniecka. O @8 lutego 2006 r. na stanowisko
Prezesa Rady Nadzorczej ZUS powotany zostat PaerRAbdrzej Gwiazdowski.

[Dowaod: akta kontroli str. 3-4]
Kontrolg przeprowadzili kontrolerzy z Departamentu Pracgra® Socjalnych i Zdrowia
Najwyzszej Izby Kontroli:

- Bogustaw Zemlak, doradca techniczny, na podstawi@wvaznienia nr 055443
Z dnia 2 stycznia 2007 r., w okresie od 8 styc2ti@7 r. do 5 kwietnia 2007 r.,
Z przerwami w dniach 17, 29 stycznia i 26 lutego,

- Grazyna Lewandowska, specjalista kontroli npavowej, na podstawie
upowanienia nr 055446 z dnia 2 stycznia 2007 r., w dkres 3 stycznia 2007 r.
do 5 kwietnia 2007 r., z przerwami w dniach: 2gtya i 16 marca,

- Pawel Adamowicz, specjalista kontrolifgswowej, na podstawie upowr@enia
nr 055445 z dnia 2 stycznia 2007 r., w okresie @tly8znia 2007 r. do 5 kwietnia
2007 r., z przeraod 26 stycznia do 2 lutego.

[Dowdd: akta kontroli str."]

! Upowaznienia do kontroli Pana Bogustawa Zemlaka i Paraz@ty Lewandowskiej znajdajsic w aktach
kontroli Wykonania bugetu pastwa w 2006 r., cz. 73 — Zaklad Ubezpigczgpotecznych oraz planu
finansowego Zaktadu Ubezpiecz8potecznych (akta kontroli odpowiednio str. ni:5).



Przedmiotem kontroli byto wykonanie w 2006 r. pldmansowego Funduszu Ubezpiegze

Spotecznych, zwanego w dalej ,FUS” lub ,Funduszem”.

W protokole kontroli ayto nas¢pujacych skrotow:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

ustawa o NIK — ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. @wyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.),

ustawa o systemie ubezpiefizepotecznych — ustawa z dnia 13.q&ernika 1998 r.
0 systemie ubezpieazspotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.),

ustawa o emeryturach i rentach z FUS — ustawaa dhgrudnia 1998 r. o emeryturach
I rentach z Funduszu Ubezpiefiz8potecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze
zm.),

ustawa o finansach publicznych — ustawa z dnia 88&rwrca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),

ustawa o restrukturyzacji niektérych naiesci publicznoprawnych od przedbiorcéw

— ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restruktugyzaiektorych nalenosci
publicznoprawnych od przedbiorcow (Dz. U. Nr 155, poz. 1287 ze zm.),

ustawa bugetowa na 2006 r. — ustawa lietbwa na 2006 r. z dnia 17 lutego 2006 r.
(Dz. U. Nr 35, poz. 244),

ustawa o kombatantach oraz niektorych osobadaclych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego — ustawa z dnia 24 styczni@l1® o kombatantach oraz
niektorych osobach eolacych ofiarami represji wojennych i okresu powojegme
(Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371),

ustawa o rachunkowoi — ustawa z dnia 29 wra@a 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U.

z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.),

ustawa Prawo zamoéwiepublicznych — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 awer
zamowie publicznych (j .t. Dz. U. z 2006 r. Nr 164, po4i6B ze zm.),

10)rozporadzenie w sprawie lokowanigrodkbw FRD - rozpormdzenie Ministra

Gospodarki, Pracy i Poliotyki Spotecznej z dnia 4cznia 2003 r. w sprawie

lokowaniasrodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz. U. Nr@oz. 256).



W toku kontroli ustalono, co nasgpuje:

1. Wykorzystanie uwag i wnioskéw zawartych w wysaipieniu pokontrolnym
dotyczacym wykonania budzetu panstwa w 2005 r.

W wystpieniu pokontrolnym z dnia 6 czerwca 2006 r. skieaoym do Prezes Zakiadu,

w zwiazku z przeprowadzanw ZUS kontrod wykonania budetu pastwa w 2005 r.,

NIK przestata naspujace uwagi i wnioski dotyece Funduszu Ubezpieaz&potecznych:

1. Podgcie skutecznych dziata mapcych na celu odsgpienie od zasady

systematycznego zaddania s¢ Funduszu,

2. Kontynuowanie efektywnych dziataprowadzacych do ograniczenia kwot odsetek
oraz niedopfat i nadptat wynikggych z winy pracownikow ZUS w sprawach

swiadczeé emerytalno-rentowych.

Prezes ZUS udzielg wyjasnien dotycacych ich wykorzystania wskazata m. in. co

nastpuje:

Ad. 1

ZUS nie ma bezpoedniego wplywu na poziom zadienia w bankach komercyjnych,

a kredyty wykorzystywaneasdo zapewnienia ptynsoi finansowej, gdy dochody wiasne

FUS i dotacja bugktowa nie pokrywaj niezlednych wydatkéw Funduszu. ZUS dokfada

wszelkich stara aby wykorzystywa srodki budetowe w taki sposoéb, by jak najpdej

rozpoca¢ korzystanie z nowych kredytow bankowych, tj. zdiktavysokie wykorzystanie
dotacji od pocatku roku, co skutkuje obaéniem sredniorocznego zadkenia w bankach

i jego kosztow.

Ad. 2

W 2006 r. w Zaktadzie podejmowane byty m. in. gpsjace dziatania:

- przeprowadzano datae inspekcje, w ktérych odnotowano stosunkowo wiysok
wskaznik bledéw w zakresie prawidlowego ustalania prawa dwadczeé i ich
WYSOKGCI,

- opracowano nowe zasady dokonywania superaprobaty zakresie spraw
pierwszorazowych i zamiennych dotycgch emerytur, rent, swiadcze
przedemerytalnychdwiadczeé z ubezpieczenia wypadkowego,

- przeprowadzono szkolenia pracownikéw komoérek eradrgtrentowych w zakresie
biezacej realizacji przepisow a pracownikow Biura Remigganicznych oraz jednostek
realizupcych umowy mgdzynarodowe przez ZETO Bydgoszcz i ZETO Katowice



odnanie biezacych zmian w oprogramowaniu informatycznych systenaimerytalno-
rentowych,

- zobownzano dyrektoréw oddziatdw m. in. do:

monitorowania przebiegu zatatwiania spraw nappsgolnych stanowiskach pracy,

przeanalizowania zasobéw kadrowych w komérkankrgtalno-rentowych podakem

ich kwalifikaciji,

systematycznych szkdlevewretrznych w zakresie przepiséw, ich interpretacjizora

procedur stosowanych w pionie emerytalno-rentowym,

obgcia szersz opieky i nadzorem nowo zatrudnionych pracownikow,
- przypomniano o bezwzglnej konieczngci:

- podejmowania $rodkow dyscyplinyjcych w  stosunku do pracownikow,
przyczyniajcych sg¢ do powstawania wyptat wyrownado wysokdci naleznego
swiadczenia i nadptat spowodowanych przez ZUS, atosusiku do pracownikow
wykazupcych st starannécia i zaangaowaniem, uwzgldnienie tych faktow
w systemie nagradzania,

- dokonywania analizy dowodow majych wplyw na ustalenie prawa i wysadko
swiadczenia, a w szczegokw dotyczcej okreséw sktadkowych i niesktadkowych,

- podgcia wszelkich dziataw celu usprawnienia ptynnego obiegu korespondenciji

[Dowadd: akta kontroli str. 579-562]
2. Plan finansowy Funduszu UbezpiecheSpotecznych na 2006 r.
W projekcie wydatkow FUS na rok 2006 @& 73 - Zaklad UbezpiecaeSpotecznych,
w Dziale 753 — Obowizkowe Ubezpieczenia Spoteczne, w Rozdziale 753GRindusz
Ubezpieczé Spotecznych), przestanym do Ministra Finanséw pisnz dnia 11 sierpnia
2005 r., zgodnie z limitem okdl®nym przez Ministra Finansow w wynagym 31.558.092
tys. zt dla Cgsci 73, Zaktad zaplanowat dotacfla FUS z bugetu pastwa w hcznej
wysokasci 23.629.848 tys. zt, w tym: dotacgelowa w wysokaci 3.614.965 tys. zt oraz
dotaci uzupetniagca w kwocie 20.014.883 tys. zi, uwzghiajpc m. in. srednioroczny
wskaznik wzrostu przegitnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na pugid04,2
% oraz 103,6 % odpowiednio w 2005 i 2006 r., wataog swiadczé emerytalno-rentowych
od 1 marca 2006 r. wskaikiem 106,0 %, a wskaik sciagalndci sktadek na ubezpieczenia

spoteczne na poziomie 98,4 %. Projekt ten zaklagalv cagu 2006 r. nagpi zwickszenie



stanu nalenosci o 230.600 tys. zi, tj. 0 8,8 % oraz zkszenie zobowizaar 0 1.100.547 tys.
zh, tj. 06,8 %. Uwzgldniajac planowany starsrodkéw piengznych na pocgek 2006 r.
w wysokaci 5.123 tys. zt i wpltywow z tytutu przychodow w sokasci 117.127.029 tys. zt
(tacznie 117.132.152 tys. zt), kwota wydatkéw (bezre w wysokdci 118.752.356 tys. zi
byta wyzsza od dochodéw Funduszu o 1.620.204 tys. zt,1j486.

Uchwahb nr 87/2005 r. Zaudu Zaktadu UbezpiecaeSpotecznych z dnia 9 listopada 2005 r.
przyjety zostat projekt planow finansowych FUS i FunduBRazerwy Demograficznej na rok
2006, w ktérym uwzgidniono zmniejszenie o 300.000 tys. zt dotacji uinipgcej z budetu
panstwa do FUS, z jednoczesnym zredukowaniem w tejepamysokdci odpisu na
dziatalng¢ Zaktadu.

Dnia 30 listopada 2005 r. Prezes Zaktadu przek&2etawodniczcej Rady Nadzorczej ZUS
przyjety ww. uchwah Zarzdu Zaktadu Projekt panéw finansowych FUS i FRD aolka 2006
oraz materiat dla Komisji Sejmu i Senatu RP dodggzProjektu budetu pastwa oraz
planow finansowych FUS i FRD na rok 2006, uwggiiajcy autopoprawi Rady Ministréw
przyjeta w dniu 29 listopada 2006 r., dotyca projektowanej zmiany przepiséw Kodeksu
Pracy w zakresie wydhenia wymiaru urlopu macieragkiego o 2 tygodnie. W jej wyniku
zwigkszeniu ulegty wydatki FUS na zasitki macieigiie o 127.500 tys. zt i o tkwote
przychody Funduszu, z tego: o 86.000 tys. zt datazupetnigjca z budetu i 0 41.500 tys.
zt sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

Zaplanowano m. in. przychody Funduszu wedtug psaygwv hcznej kwocie 118.981.065
tys. zi, tj. 0 7,9 % wiksze od przewidywanego wykonania w 2005 r., a wghpgdtem na
poziomie 116.954.529 tys. zt, tj. 0 8,0 %cksze od przewidywanego wykonania w 2005 r.
Wydatki (koszty) Funduszu na 2006 r. zaplanowarstaty w hcznej kwocie 119.851.012
tys. zt, (w tym wydatki finansowane z dotacji celgjvgtanowa 3,0 %), tj. 0 6,5 % wecej od
planowanego wykonania w 2005 r. Wskazare przyjmuapc planowany stan Funduszu na
pocatek 2006 r. w wysok&ei (-) 13.640.814 tys. zt oraz przychody (przypisWwysokaci
118.981.065 tys. zt, wydatki w kwocie 119.851.048. &zt, sfinansowanie emerytur i rent
terminu ,1” stycznia 2007 r. przekazamaliczkowo dotagj 2007 r. oraz przekazanie dotaciji
Z budzetu pastwa w 2005 i 2006 r. w petnej wysalkb— przewiduje s, ze stan Funduszu na
koniec 2006 r. wyniesie (-)14.510.761 tys. zt. W kuimencie tym wskazanoze
przewidywane przychody witasne oraz kwota dotacfiOf6 r. nie zapewaipetnego pokrycia

wydatkéw FUS, a w celu zapewnienia ptydciowyptat swiadczé niezlzdne [gdzie



pozyskanie dodatkowycBrodkéw finansowych przez zagniccie kredytow w bankach
w kwocie 1.496,8 min zi.

Uwzgledniajac planowany stadrodkow piengznych na pocztek 2006 roku w wysoksi
5.123 tys. zt i wplywéw z tytutu przychodow w kwecill6.954.529 tys. zt agznie
116.959.652 tys. zi), kwota planowanych wydatkéwwysokaici 118.579.856 tys. zt (bez
rezerw i odpisow aktualizggych nalenosci) byta wyzsza o0 1.620.204 tys. zt, tj. 0 1,4 % od

dochodow Funduszu.

Dnia 21 grudnia 2005 r. uchwgainr 24/X1/11/2005 Rada Nadzorcza ZUS pozytywnie
zaopiniowata Projekt planu finansowego FUS na rOkK&2 W podsumowaniu wskazano
m. in.ze zapisane w nim kwoty przychodéw ze sktadek oveat& wydatkéw nawiadczenia
sa realne, tzn. ustalone w oparciu o aktualny staty&axny i obowazujacy stan prawny,
a wplywy ze sktadek zostaly ustalone na podstawskamika sciagalndci, ktory jest
mozliwy do zrealizowania. Za pozytywne zjawisko Radaata znaczne zekszenie dotacii
uzupetniagcej, jednak — jak wskazano — wobec ogromnych wyiatkzwiazanych
Z przeprowadzeniem waloryzacji, nawet tozelyej zwkkszenie nie pokrywa wszystkich
potrzeb finansowych Funduszu na 2006 r. Za ndjsh stabac¢ tego planu uznano zaenie
prowadzenia gospodarki finansowej FUS przy p#szaniu zadienia w bankach
komercyjnych i jednoczaie wskazano,ze ten plan nie daje rozazdania problemu

strukturalnego deficytu finansow ubezpietapotecznych.

W ustawie budetowej na 2006 r. kwota dotacji bielowej do FUS ustalona zostata
w wysokaci tacznej 23.355.848 tys. zt, w tym 3.614.965 tys. zlotacja celowa z budtu
panstwa oraz 19.740.883 tys. zt jako dotacja uzuppicéa

Powyzsze dziatania Zaktadu w zakresie projektowania megp planu finansowego FUS
na rok 2006 byly zgodne z art. 74 ust. 3 ustawystesnie ubezpiecaespotecznych
[Dowaod: akta kontroli str. 569-581]

Pismem z dnia 20 marca 2006 r., zgodnie z art.uk281 ustawy o finansach publicznych, po
uptywie 18 dni od ogtoszenia ustawy betbwej, zostat przekazany przez RaRrezes ZUS
do Pani Minister Finanséw uktad wykonawczy dochodawydatkéw budetowych na 2006

r. w zakresie m. in. przychodow i wydatkow FUS i XRSs one zgodne z kwotami
zatwierdzonymi w ustawie buadtowej na rok 2006 oraz uwzgdhiaja zmiany obowizujace

od dnia 1 stycznia 2006 r. w klasyfikacji dochodamydatkéw, przychoddéw i rozchodow
orazsrodkow pochodzcych zezrédet zagranicznych.



Zgodnie z art. 133 ust. 1 ustawy o finansach pablich, decyzjami Ministra Finanséw, na
wniosek Czionka Zagdu Zaktadu, w 2006 r. z rezerw celowych dokonaostaty trzy
zwickszenia dotacji dla FUS z bigtu pastwa nadczm kwote 1.108.100 tys. zi, tj. 0 4,7 %

w stosunku do ustawy bazetowe).

Na mocy dwoch uchwat Zagdu Zaktadu w 2006 r. dokonano zmian wetwnnych (medzy
rozdziatami i paragrafami) w planie finansowym FW48 jest zgodnie z art. 148 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, wskutek czego gwsizono plan wydatkow FUS o kwofl9.476.
tys. zt.

W konsekwencji ww. zmian plan dotacji dla FUS z ietd pastwa w 2006 r. wyniost
24.483.424 tys. zt.

Po dokonaniu powszych zmian Zaktad przestat do Ministra Finansown@ wraz ze
skorygowanymi uktadami wykonawczymi planéw finangot.

[Dowadd: akta kontroli str. 583-585]
3. Wykonanie planu finansowego Funduszu Ubezpieat&potecznych
3.1. Stan FUS na pocgek 2006 r.
Wg sprawozdania Rb-40 roczne stan Funduszu naaj@kc2006 r. wynosit - (minus)
8.306.537 tys. zi, tj. 0 5.334.277 tys. zt (39,1 Wigcej niz planowano w ustawie buaetowe]
na rok 2006, w tym:

- srodki pientzne w kwocie 298.463 tys. zt — wzrost 0 293.340 @¥s.tj. 0 5.725,9 %
w poréwnaniu do stanu na patek 2005 r. i w takim samym wymiarze do planu wg
ustawy budetowej na 2006 r.,

- naleznosci w kwocie 2.446.394 tys. zt — spadek o 1.220.%¢4. zi, tj. o0 33,3 %
w porownaniu do stanu na patek 2005r., a w stosunku do planu wg ustawy
budzetowej na rok 2006 — spadek 0 167.915 tys. zb, §,4 %,

- zobowgzania - (minus) 11.051.394 tys. zt — spadek o 2%®tys. zt, tj. 0 17,5 %
w poréwnaniu do stanu zoboygien na pocatek 2005 r., a w poréwnaniu do planu wg
ustawy budetowej na rok 2006 — spadek 0 5.208.852 tys..zb, 32,0 %.

[Dowdd: akta kontroli str. 941]

Czionek Zarzdu ZUS wyjanit, ze ,stan Funduszu na patku 2006 r. byt wyszy o0 5.334,3
min zt (39,1 %) od zaplanowanego w ustawie Amiodwej gtdwnie w 2zwizku
z uksztaltowaniem e&i na znacznie wszym poziomie zobowran Funduszu. Stan

zobowhzan byt nizszy o 5.208,9 min zt (32,0 %), a zidy sic na to zasadniczo dwa



czynniki. Obnienie kwoty rezerwy na OFE (45,0 % ubytku) na skutekan w zakresie jej
wartasci na dzié 31 grudnia 2004 r. i przeprowadzenia odpowiedki@jekty bilansu
otwarcia na dzie 1 stycznia 2005 r. (zmiana podyktowana zostal@cesiami audytora
w zwiazku ze zmiaa zasad wyliczania zobowdania do OFE na podstawie zapisOw nha
kontach ubezpieczonych) w momencie, ktory wykluozptowadzenie zmian w projekcie
planu. Kolejny czynnik wptywary na obnienie stanu zobowzar w stosunku do poziomu
zaplanowanego (53,7 % kwoty obenia) to zobowizania Funduszu z tytutu zadknia
w bankach komercyjnych. Na ich zmniejszenie bémani wplyw miato przyznanie
dodatkowychsrodkoéw z budetu pastwa w formie dotacji dla FUS oraz przeniesienie
srodkébw w ramach uprawnie dysponenta e#ci w 2005r. w kwocie 1.479,8 min zi.
Powyzsze czynniki jak rOwnie przyznanie z budttu pastwa dodatkowej dotacji dla FUS
w 2006 r. w kwocie 1.108,1 min zt wplgly na dalsze jego zmniejszenie w stosunku do
planowanego na koniec 2006 r.”. Ponadto wskazat,wielkas¢ srodkéw piengznych
znajdupcych s¢ na rachunkach bankowych FUS na koniec rokuzygbezede wszystkim od
kwot jakie wpltymy na rachunki w ostatnich godzinach roku (brak zimasci ich
zagospodarowania oraz kwestia wydamosystemu bankowego w ostatnim dniu roku)
I w zwiazku z tym ich stan jest w praktyce niezalg od Zaktadu.

[Dowod: akta kontroli str. 861]

Na ogolra kwote naleznosci FUS na pocgtiek 2006 r. w kwocie 2.446.394 tys. zt zjty sic:
- naleznosci z tytutu sktadek - 914.450 tys. zt,
- rozrachunki z tyt. wyptaconydwiadcze dla termindw 1 i 5 stycznia — 1.438.756 tys. zi,
- pozostate nalaosci — 93.188 tys. zi,
w tym:
- rozrachunki z tytutu nienaleie pobranycBwiadcze — 63.950 tys. zt,
- rozrachunki z tytutu odsetek od nieralie pobranyciwiadczeé — 0,0 tys. zi,
- rozrachunki z bugtem z tyt. sktadki zdrowotnej za kombatantow -8%0.tys. zi,
- rozliczenie z bud (korekta roczna wypkwiadczé przez ptatnikéw) — 6.720 tys. zt,
- rozrachunki midzy jednostkami organizacyjnymi — 6.631 tys. zi,
- rozrachunki zewgtrzne z KRUS — 4.151 tys. zi,
- pozostate — 886 tys. zi.

Na ogolra kwote zobowhzan na pocatek 2006 r. w kwocie 11.051.394 tys. ztajty sie:
- kredyty bankowe z odsetkami — 4.570.214 tys. zt,

- rozrachunki z OFE — 2.513.606 tys. zt,

- wplywy do wyjanienia — 109.422 tys. zi,



- dotacja zérodkéw roku nasppnego — 1.470.000 tys. zi,
- podatek dochodowy odviadczé — 626.981 tys. zi,
- skiladka na ubezpieczenie zdrowotneswehdczer — 708.089 tys. zi,
- rezerwy — 785.219 tys. zi,
- pozostate zobowrania — 267.863 tys. zi,
w tym:
- rozrachunki z bugetem (niewykorzystana dotacja) — 225.754 tys. zt,
- rozrachunki z FRD — 12.756 tys. zi,
- rozrachunki z tytutu sum depozytowych — 6.456 gys.
- rozrachunki z tytutu sktadek na ubezpieczenia spole — 3.667 tys. zi,
- rozrachunki z Zaktadem — 13.178 tys. zi,
- rozrachunki z tytutu prewencji rentowej oraz wypadiej — 5.247 tys. zi,
- rozrachunki z tytutu wyptaconydwiadcze — 5 tys. zi,
- pozostate — 801 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 941, 795-799, 801-805,]

3.2.  Przychody Funduszu UbezpiecheSpotecznych w 2006 r.

W ustawie budetowej na rok 2006 ustalono przychody wedtug praypw wysokeéci
118.921.065 tys. zi, tj. o 6.328.875 tys. zt (5,§ %yzsze od wykonania w 2005 r.
Zrealizowane przychody wyniosty 123.900.568 tys.wtstosunku do ustawy bizetowej na
rok 2006 byty wysze 0 4.979.503 tys. zt, tj. 0 4,2 %, a w odniasielo planu po zmianach
byly wyzsze o 3.851.927 tys. zi, tj 0o 3,2 %. W poroéwnanau 2D05 r. zrealizowane
przychody byty wysze o 11.308.378 tys. zi, tj. 0 10,0 %.

Wplywy na 2006 r. w ustawie baetowej zaplanowano w wysoém 116.894.529 tys. zi,
tj. 0 5.913.689 tys. zt (0 5,3 %) wyze od wykonania w 2005 r. Zrealizowane wptywy
wyniosty 120.859.150 tys. zt i w stosunku do ustawybetowej na rok 2006 byty wgze

0 3.964.621 tys. zt, t. 0 3,4 %, a w odniesienin glanu po zmianach byly wgze

0 2.837.045 tys. zt, tj. 0 2,4 %. W porownaniu d®2 r. zrealizowane w 2006 r. wplywy
byly wyzsze 0 9.878.310 tys. zi, tj. 0 8,9 %.

Uzyskane w 2006 r. wptywy ogétem w kwocie 120.859.1ys. zt stanowity 97,5 % kwoty
przypisu przychodéw ogjnictych w wysokdci 123.900.568 tys. zt. W 2005 r. wptywy
(110.980.840 tys. zt) stanowity 98,6 % przypisuyeimodow (112.592.190 tys. z}).



Na faczm kwote 123.900.568 tys. zt zrealizowanych w 2006 r. phogdw wg przypisu
ztozyly sig:

- dotacje z bugktu pastwa — 24.483.424 tys. zi, tj. 0 1.127.576 tys(48 %) wkcej niz
zaplanowano w ustawie bietowej i 100 % wykonania planu po zmianach oraz
0 4.371.317 tys. zt (21,7 %) yaej od wykonania w 2005 r., w tym:

- dotacje celowe — 3.531.203 tys. zt, tj. 0 83.7¢R zt (2,3 %) mniej i zaplanowano
w ustawie bugetowej i w planie po zmianach oraz o 81.199 tyg22 %) mniej od
wykonania w 2005 r.,

- dotacje uzupetniage — 20.952.221 tys. zi, tj. 0 1.211.338 tys. z4 (8) wkcej niz
zaplanowano w ustawie bimtowej i 0 83.762 tys. zt (0,4 %) ggej niz w planie po
zmianach oraz 0 4.452.516 tys. zt (27,0 %®o&j od wykonania w 2005 r.,

- refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFHE4-920.385 tys. zi, tj. o 2.160.611
(16,9 %) wecej nz zaplanowano w ustawie bietowej i w planie po zmianach oraz
0 2.344.969 tys. zt (18,6 %) waej od wykonania w 2005 r.,

- skiadki na ubezpieczenia spoteczne wg przypi82.#06.806 tys. zi, tj. 0 1.231.324 tys. zt
(1,5 %) wkcej niz zaplanowano w ustawie bietowej i w planie po zmianach oraz
0 4.018.226 tys. zt (5,1 %) wdej od wykonania w 2005 r., w tym:

- fundusz emerytalny — 37.653.221 tys. zi, tj. B.442 tys. zt (2,0 %) wcej niz
zaplanowano w ustawie bketowej i w planie po zmianach oraz o 1.421.142 1ys.
(3,9 %) wkcej od wykonania w 2005 r.,

- fundusz rentowy — 34.173.476 tys. zi, tj. o 7&ASys. zt (2,4 %) wice] ni
zaplanowano w ustawie bietowej i w planie po zmianach oraz 0 2.171.765 1ys.
(6,8 %) wkcej od wykonania w 2005 r.,

- fundusz chorobowy — 6.598.300 tys. zi, tj. 028.9ys. zt (0,1 %) mniej wi
zaplanowano w ustawie bietowej i w planie po zmianach oraz o 451.088 tys. z
(7,3 %) wkcej od wykonania w 2005 r.,

- fundusz wypadkowy — 4.281.809 tys. zi, tj. o ZBB tys. zt (6,0 %) mniej fi
zaplanowano w ustawie bimtowej | w planie po zmianach oraz o 25.769 tys. zi
(0,6 %) mniej od wykonania w 2005 r.,

- pozostate przychody wg przypisu (wptywy z opteggtrukturyzacyjnej, pozostate odsetki,
wptywy z raznych dochodow) — 1.789.953 tys. zi, tj. 0 459.9¢2 vt (34,6 %) wjcej niz
zaplanowano w ustawie bietowej i w planie po zmianach oraz o 573.866 ty$4%,2 %)
wiecej od wykonania w 2005 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 941]
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Podajc przyczyny przekroczenia o 2.160.611 tys. zt (91%) w stosunku do planu wg
ustawy budetowej kwoty refundacji z tytutu przekazania skladi® OFE, Czionek Zasdu
Zaktadu wyjanit, ze ,refundacjasrodkow z budetu pastwa do FUS odpowiada kwocie
skladek na ubezpieczenie emerytalne przekazanefDHB. Wzrost gospodarczy kraju,
zmieniajca st sytuacja na rynku pracy (zgkiszenie zatrudnienia, w tym gtéwnie miodych
ludzi zobligowanych do uzyskania cztonkostwa w atweh funduszach emerytalnych —
spadek stopy bezrobocia na koniec roku do 14,9 #¢ planowanym 16,9 %) oraz wzrost
przecetnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 4,pr2% zaktadanym 3,2 %
wptynety na odprowadzenie wgzych kwot do OFE”. Istotnrole — wg Cztonka Zardu
Zakladu - odgrywa rownie poprawiajca s¢ sytuacja finansowa przegbiorstw
umazliwiajaca im terminowe optacanie skfadek Zeych i zalegtych oraz kontynuowanie
w 2006r. dziata zapobiegajcych powstawaniu zalegio wobec FUS i OFE z tytulu
rozliczen biezacych, jak i doprowadzagych do dalszego i to bardzo istotnego, ograniezeni
kwoty zobowazan za lata poprzednie. Petl) dziatania w zakresie ograniczenia zob@ah
za 2006 r. i biezacego przekazywania naleych za ten rok sktadek do OFE oraz
kontynuowano proces prowag¥ do przekazywania do OFE zalegtych sktadek (za la
sprzed 2006r.), w odniesieniu do ptatnikéw sktagek,tez w drodze zmian funkcjonalnych
w aplikacjach KSI ZUS. W 2006 r. odprowadzono doEG#-1.169,0 min zt wicej sktadek
zalegtych nt zaktadat plan.

[Dowdd: akta kontroli str. 861, 863]

Na pytanie — dlaczego przychody FUS w 2006 r. atiiysktadek na ubezpieczenie spoteczne
wg przypisu wzrosty o 1.231.324 tys. zi, tj. o B4 a wg wptywdw o 374.449 tys. zi,
t. 0 0,5 % w tym wzrosty o 723.442 tys. zt, 1.200 % (przypis) i 0 2.692.497 tys. zi,
t. o 7,4 % (wptywy) na fundusz emerytalny oraz esty o 787.564 tys. zt, tj. 0 2,4 %
(przypis) i spadty 0 923.328 tys., tj. 2,8 % (wpigwa fundusz rentowy — Czionek Zaazi
Zaktadu wyjanit rowniez, ze przyczym wyzszego w 2006 r. wykonania przypisu i wptywow
sktadek na ubezpieczenia spoteczne od planowarmsgkgrzystna sytuacja na rynku pracy
w 2006 r. oraz faktze przy konstrukcji planu na 2006 r. prag, ze wskanik wzrostu
wynagrodzenia w 2005 r. wyniesie 103,8 %, wska zatrudnienia zZa— 101,5 %, gdy
faktycznie wskaniki te osagnety poziom odpowiednio 104,7 % i 101,7 %.

[Dowod: akta kontroli str. 863]

Wskazuac powody wysipienia w 2006 r. rinicy miedzy kwotami wykonania pozostatych

przychodow wg przypisu i wg wptywéw w wysaol@ 881.599 tys. zt (49,3 %) Czionek
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Zarzadu Zakfadu wyjénit, ze na & roznice sktadaj sic w 96 % przychody nie mage
charakteru kasowego, wynikap z rozwizania utworzonych uprzednio rezerw oraz odpisow
aktualizupcych nalencsci, tacznie na kwai 843 min zi, a pozostala mdica dotyczy
przychodow, ktérym towarzyszprzeptywysrodkow finansowych, w tym gtéwnie zwrotow
nienalenie pobranyciwiadczeé wraz z odsetkami.

[Dowaod: akta kontroli str. 863-865]
3.2.1. Wplywysrodkéw do funduszy wyodrebnionych w FUS

W 2006 r. kwoty wptywoéwsrodkéw do Funduszy wyoelbnionych w FUS przedstawiatyesi

nastpujaco (na podstawie Rb-40 roczne):

w tys. zt
PrZyCho\;jvy | Wskaznik
Wyszczegblnienie Przypis t Plywy ca -
konan wg ustawy : :
WYKONEY | b dzetowej | WYKOnane | o | o
1 2 3 4 5 6 7
1 Fundusz emerytalny 37.653.2211 36.339.301L 39.031.798 103,7 107 4
2 Fundusz rentowy 34.173.476 32.852.008 31.928.675 93,4 97,2
3 | Fundusz chorobowy 6.598.300 6.498.556 5.401.869 81,9 83,1
4 | Fundusz wypadkowy 4.281.809 4.482.678  4.184.645 9771 934

[Dowod: akta kontroli str. 941]

W 2006 r. wplywy srodkéw na fundusz emerytalny byty wsze od planu wg ustawy
budzetowej oraz od wykonanego przypisu, natomiast naddsz rentowy, chorobowy
i wypadkowy — poniej wartgci wg planu oraz przypisu (szczegoOty w tabeli paepy.
Czionek Zarzdu ZUS podajc powody tej sytuacji wygait, ze biezacy podziatsrodkow
wptywajacych na rachunek ubezpiedzgpotecznych byt dokonywany zgodnie z potrzebami
ptynnasciowymi poszczegoélnych funduszy, a hjey podziatsrodkow wg wplywdw na
poszczegolne fundusze jest w obecnej sytuacji niéwyp do wykonania. Z powodu
strukturalnego deficytu FUS§rodki wptywapce na rachunekasbezzwiocznie (w dniu
wplywu) przekazywane na rachunki poszczegolnyctddigay, a nagpnie z tychsrodkow
realizowane g wyptaty swiadczé. Czionek Zarzdu wskazat,ze ,sktadki powinny by
kierowane na rachunki poszczegolnych funduszy dopmo ich identyfikacji, czyli po
przetworzeniu dokumentow rozliczeniowych (minimum dini). Tym samym do czasu
przetworzenia dokumentow, a tym samym wybdienia kwot nalenych na poszczegolne
fundusze, na rachunku wptywéw skiadek na ubezpieazspoteczne stale pozostawatyby

srodki finansowe w wysoki@i wynoszacej przecttnie niemal 4 mld zt. Skutkiem braku
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mozliwosci wykorzystania tychsrodkow bytaby konieczri@ pozyskania przez fundusze
dodatkowego finansowania zegtrenego w formie kredytéw bankowych, ktére
powigkszylyby koszty finansowe FUS o ponad 200 min zizroe. Ponadto, niektorgodki

nie beda mogtly by zidentyfikowane wzadnym okresie akceptowalnym z punktu widzenia
gospodarki finansowej FUS, co oznacza zamnge tychsrodkow i brak maliwosci ich
wykorzystania. Aktualnie obowzujace prawo milczy w kwestii pagbowania z takim
problemem. W sytuacji ggtego utrzymywania gizadhzenia funduszu takie pagtowanie

stanowitoby niegospodariol...].

[Dowad: akta kontroli str. 869]
3.2.2. Lokaty
W roku 2006 r. zesrodkow Funduszu UbezpieazeSpotecznych ZUS zawart 113
terminowych lokat bankowych, w tym 82 lokaty jednamive oraz 31 trzydniowe. Kwoty
poszczegoblnych lokat wynosity od 7.200 tys. zt @®.600 tys. zt, a ich oprocentowanie od
3,57 % do 4,34 % w skali rocznej. Z tytutu odsebekdokonanych lokati¢zne przychody
FUS w 2006 r. wyniosty 6.841,4 tys. zt. Wybor podtdiw obstugujcych lokaty piengzne
zostat przeprowadzony na podstawie zasadstkmgch w procedurze lokowanigodkow
Funduszu UbezpiecaeSpotecznych, wprowadzonej uchwadr 73/2001 Zargdu Zakiadu
Ubezpieczé Spotecznych z dnia 16 lipca 2001 r. (ze zmianapriowadzonymi uchwatami:
nr 146/2001 z dnia 10 grudnia 2001 r. oraz nr 4420@Inia 21 stycznia 2004 rDziatania
ZUS w zakresie dokonywania ww. lokat byto zgodn& Z ust. 1 rozpoelzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2001w sprawie szczegotowych zasad
gospodarki finansowej oraz zasad lokowadradkow Funduszu Ubezpieazépotecznych
(Dz. U. Nr 67, poz. 711).

[Dowdd: akta kontroli str. 539, 541, 543-563]
3.2.3. Struktura przychodéw FUS
Wg sprawozdania Rb-33 roczne w roku 2005 kwota lizeaanych przychodow FUS
wyniosta 112.579.962 tys. zt. W 2006 r. struktumzyphodéw FUS, wg sprawozdania
Rb-33 roczne, zrealizowanych naczm kwote 123.900.568 tys. zi, ksztattowatag si
nastpujaco (w nawiasach podano dane za rok 2005):
- wptywy z optaty restrukturyzacyjnej na kwgd46 tys. zt — 0,0 % (64 tys. zt, tj. 0,0 %),
- wplywy ze skladek na ubezpieczenia spoteczne0828D6 tys. zt — 66,8 % (78.688.580

tys. zt, tj. 69,9 %),
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- wptywy rekompensugce kwoty sktadek przekazanych na rzecz OFE na ¢&w41920.385
tys. zt — 12,0 % (12.575.416 tys. zi, tj. 11,2 %),
- pozostate odsetki na kwot66.527 tys. zt — 0,6 % (743.867 tys. zi, tj. %Y,
- wptywy z r&nych dochoddw na kwetl78.991 tys. zt — 0,1 % (169.267 tys. zi, tj. %P,
- dotacja z bugktu pastwa na kwaf 24.483.424 tys. zt — 19,8 % (20.112.107 tys. zi,
tj. 17,9 %),
- inne zwekszenia na kw@t843.488 tys. zt — 0,7 % (290.661 tys. zi, tj. B
Udziat wptywu sktadek na ubezpieczenie spotecznarzychodach FUS ogotem zmniejszyt
sig z 69,9 % w 2005 r. do 66,8 % w 2006 r., tj. o Buhktu procentowego. Nagit wzrost
udziatu dotacji z buzktu, hcznie z wplywami rekompensigymi kwoty skiadek
przekazanych na rzecz otwartych funduszy emerytalng 29,1 % w 2005 do 31,8 %
w 2006 r., tj. 0 2,7 punktu procentowego.
[Dowaod: akta kontroli str. 777, 781, 785]

W 2006 r. nie zaplanowano wptywow z optaty restmmacyjnej, a wptywy z tego tytutu
wyniosty 946,3 tys. zt. Na pytanie z jakich przyoaya 2006 r., tak jak na rok 2005, Zaktad
nie zaplanowat wptywow do FUS z optaty restruktagygnej, gdy wpltywy z tego tytutu
w 2005 r. i 2006 r. wyniosty odpowiednio 63,7 tys.i 946,3 tys. zi, Czionek Zagdu
Zaktadu wyjdnit, ze ,wykonanie przypisu i wptywow z tytutu optaty taskturyzacyjnej do
FUS w 2005 r. wyniosto odpowiednio 64 tys. zt i 169s. zt, a w 2006 r. 946 tys. zti 695 tys.
zt. W momencie konstruowania planu finansowego FwSrok 2006 ZUS dysponowat
danymi z wykonania | potrocza 2005 r. Posiadanerinficje w zakresie wpltywow z optaty
restrukturyzacyjnej nie dawaty wiarygodnych podstiwich prognozowania, bowiem od Il
kwartatu 2004 r. prezentowane byty w wiedk@ch ujemnych. [...] przedmiotowe kwoty
stanowy 0,001% zarowno przypisu jak i wptywow przychodowasnych Funduszu. [...]
wptywy do FUS z tytutu optaty restrukturyzacyjngghpwynikiem wznowienia pogpowania
restrukturyzacyjnego na tle:

1) umorzenia w 2006 r. przez Ageadrozwoju Przemystu pogiowania prowadzonego
wobec ptatnikdw sktadek na podstawie ustawy z @digpa&dziernika 2002 r. o0 pomocy
publicznej dla przedsbiorcow o szczegbdlnym znaczeniu dla rynku pracy. @zNr 213,
poz. 1800 ze zm.), na skutek ktérej z mocy prawaomzona zostata restrukturyzacja
w trybie przewidzianym w art. 30 ust. 1 pkt. 1 iugtawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
o restrukturyzacji niektérych naleosci publicznoprawnych od przedbiorcow (Dz. U.
Nr 155, poz. 1287 z gd. zm.).
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2) wyrokéw Sidéw z 2006 r. na tle odwateptatnikéw, przywracaicych podmiotom prawo
do obgcia ich procesem restrukturyzacyjnym na mocy ps@pi powotanej wiej
ustawy z 30 sierpnia 2002 r.

W wyniku powyszego, ptatnicy uzyskali prawo dokonania wptaty abpt

restrukturyzacyjnej. Zaktad od 2005 r., w zgku 2z zakaczeniem procesu

restrukturyzacyjnego, nie ma bezpminiego wptywu na dodatkowe wptaty z tytutu optat
restrukturyzacyjnych. Wplywy z tego tytuta svynikiem jednostkowych dziatai decyzji
podmiotéw zewstrznych [...]".

[Dowod: akta kontroli str. 865, 867]

Liczba kont pfatnikow ogotem d¢zna liczba kont zaimnych w systemie, razem
z nieaktywnymi) wynosita:

- wg stanu na 1 stycznia 2005 r. — 3.784.737,

- wg stanu na 31 grudnia 2005 r. oraz 1 styczni® 200 4.000.972,

- wg stanu na 31 grudnia 2006 r. — 4.256.984.
Liczba kont ptatnikow aktywnych (liczba kont ptadtav, ktérzy kiedykolwiek ztayli

dokument zgtoszeniowy, a nie przestali dokumentoeyagtrowujcego) wynosita:

- wg stanu na 1 stycznia 2005 r. — 2.254.520,

- wg stanu na 31 grudnia 2005 r. oraz 1 stycznia 2006 2.259.940,

- wg stanu na 31 grudnia 2006 r. — 2.301.324.
Srednia miesiczna liczba ptatnikow, ktérzy przestali komplet dakentow rozliczeniowych
wyniostasrednio miesicznie:

-w2005r.— 1.751.771,

- w2006 r.— 1.837.815.

W roku 2006 w systemie KSI zalono 256.012 kont, tj. o 39.777 kont (18,4 %) mmig;
w 2005 .

Liczba kont ptatnikéw aktywnych na koniec 2006 gniosta 2.301.324, tj. wzrosta o 41.384
(1,8 %) w porownaniu do stanu na koniec 2005 rtpmést w roku 2005 liczba kont
ptatnikdw aktywnych wzrosta w stosunku do roku pegniego o 5.420, tj. o 0,2 %.
Stosunek liczby kont aktywnych w poréwnaniu do ligkont ogotem w 2006 r. zmniejszyt
si¢ z 56,5 % na dziel stycznia do 54,1 % na dai@1 grudnia. Na dziel stycznia 2005 r.
wskaznik ten wynosit 59,6 %.
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Srednia miesiczna liczba ptatnikow, ktorzy przestali komplet dokentéw rozliczeniowych
w 2006 r. wzrosta 0 86.044, tj. 0 4,9 % w porowimiashd 2005 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 729]
3.3. Naleanosci z tytutu zalegtych sktadek na ubezpieczenie spaizne
Na podstawie formularza D-4 — Informacja o starakegtych sktadek na FUS za okres do
31 grudnia 1998 r. ustalonge stan nalenosci z tytutu zalegtych sktadek za okres do dnia
31 grudnia 1998 r. na koniec 2005 r. i 2006 r. Wwghiodpowiednio: 1.848.891,7 tys. zt
1 1.666.685,6 tys. zt —w 2006 r. w porownaniu diu 2005 nagpit jego spadek o 182.206,1
tys. zt, tj. 0 9,9 %. W 2006 r. liczba kont niecaysh wyniosta 103.149 — w odniesieniu do
roku 2005 r. nagpit spadek ich iléci 0 14.599, tj. 0 12,4 %.

[Dowad: akta kontroli str. 613, 621]

Na koniec 2006 r. ogolna kwota nab@sci memoriatowych wyniosta 3.806.159,9 tys. zi.
W odniesieniu do stanu za 2005 r. (4.051.158,2zys1astpit jej spadek o0 244.998,3 tys. zt,

tj. 0 6,1 %, w tym w 2006 r. w porownaniu do staraukoniec 2005 r. odnotowano:

— odsetki od sktadek nie aftych uktadami ratalnymi - 3.762.055,1 tys. zt (@pa
0 241.945,8 tys. zi, tj. 0 6,0 %),
— odsetki od skiadek o#tiych uktadami ratalnymi - 41.237,7 tys. zt (spadek
0 2.715,9 tys. zi, tj. 0 6,2 %),
— optaty prolongacyjne od uktadow ratalnych - 2.86%#6. zt (spadek o 336,7
tys. zt, tj. 0 10,5 %).
[Dowdd: akta kontroli str. 615, 623]

Ogolna kwota zalegkzi powstatych do dnia 31 grudnia 1998 r. wg inwezdasald Winien
tacznie z nalencsciami memoriatowymi na koniec 2006 r. wyniosta 24845,5 tys. zi,
tj. w poréwnaniu ze stanem na koniec 2005 r. (58089 tys. zt) spadta 0 427.204,4 tys. zt,
ti. 07,2 %.

Naleznosci z tytutu zalegtych sktadek na FUS za okres astytznia 1999 r., wg ewidencji
ksiggowej, wynosity:

- wg stanu na dzie31 grudnia 2005 r. — 7.398.073,7 tys. zi,

- wg stanu na dzie31 grudnia 2006 r. — 7.692.112,0 tys. zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 735]

16



Na koniec 2006 r.akzny stan naleosci z tytutu zaleglych skiadek na ubezpieczenia
spoteczne wraz z optatrestrukturyzacyjm wyniost 9.358.797,6 tys. zt. W poréwnaniu do
stanu na koniec 2005 r. (9.246.965,4 tys. zt) sgarwzrést 0 111.832,2 tys. zt, tj. 0 1,2 %.

3.4. Restrukturyzacja nalenosci

Kwota zadiden z tytutu skitadek na ubezpieczenia spoteczne, vajgk z decyzji
o warunkach restrukturyzacji, wydanych w zgku z realizag ustawy o restrukturyzacji
niektorych nalenosci publicznoprawnych od przedbiorcow, wg stanu na dzie31 grudnia
2006 r. wyniostadcznie 4.625.323 tys. zt, w tym z tytutu sktadek:

— zaokres do 31.12.1998 . - 3.361.635 tys. zt,

— zaokres od 01.01.1999r. do 31.12.2001 r. - 168&3tys. zt,
natomiast na koniec 2005 gcknie 4.623.852 zt, w tym z tytutu sktadek:

— zaokres do 31.12.1998 . - 3.360.615 tys. zt,

— zaokres 0od 01.01.1999r. do 31.12.2001 r. - 12553tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 647]

Zgodnie z formularzem D-2 — Informacja o przypisiptywie i umorzeniu nalanosci od
ptatnikéw sktadek na FUS za okres do 31 grudniaB19%czna kwota umorzesktadek na
podstawie ustawy o restrukturyzacji niektorych mad8ci publiczno — prawnych od
przedsgbiorcéw w 2006 r. wyniosta 3.072,7 tys. zi, w tymleinosci za okres:

— do 31 grudnia 1998 r. — 450,4 tys. zi,

— o0d 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2001 r. — 2.B#. zt,
a w 2005 r. dczna kwota umorzonych nalesci wyniosta 124.399,0 tys. zi, w tym
naleznosci za okres:

— do 31 grudnia 1998 r. — 61.361,2 tys. zi,

— od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2001 r. — 6B®8ys. zt.
taczna kwota umorzonych naleosci w 2006 r. byta misza o0 121.326,3 tys. zt, tj. 0 97,5 %
od kwoty naleénosci umorzonych w 2005 r.dczna kwota umorzonych w 2006 r. w procesie
restrukturyzacji natencsci stanowita 0,1 % kwotyatzne) zadhlien z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, wyn@jch z decyzji o warunkach restrukturyzacji (4.G23.
tys. zb), wydanych w zwizku z realizagj ustawy o restrukturyzacji niektorych nabesci
publicznoprawnych od przedbiorcow, w tym 0,01 % zadhen z tytutu skltadek za okres do
31 grudnia 1998 r. oraz 0,2 % zaghi z tytutu sktadek za okres od 1 stycznia 1999 r. do
31 grudnia 2001 r. Na koniec 2005 #czna kwota umorzonych naleosci z ww. tytutu
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(124.399,0 tys. zt) stanowita 2,7 %ckne] kwoty zadtzen w 2005 r., w tym 1,8 % zadian
powstatych do 31 grudnia 1998 r. i 5,0 % zadhpowstatych w okresie od 1 stycznia
1999 r. do 31 grudnia 2001 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 633, 635, 642, 645]

3.5. Kontrola ptatnikéw sktadek
Zgodnie ze sprawozdaniem statystycznym Z-8 — Iné&mjen o wynikach kontroli ptatnikdw
sktadek, w 2006 r. inspektorzy kontroli Zaktadu gpmowadzili ogotem 60.510 kontroli
ptatnikow sktadek, tj. o 54 (0,1 %) gaej niz w 2005 r., w tym 46.304 kontrole planowe,
. 0 1.481 (3,3 %) wicej niz w 2005 r. oraz 14.206 kontroli pozaplanowych,otj1.427
(9,1 %) mniej nt w 2005 r. W 2006 r. kontrole planowe stanowity /66 og6tu kontroli
ptatnikow sktadek (w 2005 r. — 74,1 %), a kontrplezaplanowe — 23,5 % (w 2005 r. —
25,9 %) ogotu kontroli ptatnikbw skladek. W roku (B przeprowadzono 10.942
postpowania wyjdniajace, tj. 086 (0,8 %) mniej Aiw 2005 r. W 2006 r. 8.410
postpowa, tj. 76,9 % dalo wynik pozytywny, a w roku 200a 11.028 pogpowai
wyjasniajacych 7.661, tj. 69,5 % zakozono z wynikiem pozytywnym.
Z ogolnej liczby kontroli przeprowadzonych w 2006 r

- 25.707 zakaczono wynikiem finansowym (w 2005 r. - 20.150 ),

- 15562 zakaczono z wynikiem nie powodagym skutkow finansowych

(w 2005 r. - 18.656),
- 19.241 bylo bezwynikowych (w 2005 r. — 21.650).

W wyniku przeprowadzonych w 2006 r. kontroli skieemno 1.014 wnioskow i zawiadoniie
(w2005r. - 1.565 ), w tym m. in. 397 wnioskow &glow w sprawach o wykroczenia
w 2005 r. — 498), 95 zawiadomielo policji w sprawach o wykroczenia (w 2005 r.9),8
44 zawiadomienia do prokuratury (w 2005 r. — 30).

W efekcie przeprowadzonych kontroli w 2006 r. dokom przypisu sktadek na ogdlkwote
129.077,8 tys. zt, tj. 0 52.598,0 tys. zt (68,8Wigksz niz w 2005 r., w tym:
- 110.502,4 tys. zt przypis sktadek z kontroli plamowch (w 2005 r. — 61.596,9
tys. zbh),
- 18.575,4 tys. zt przypis sktadek z kontroli pozaphych (w 2005 r. — 14.882,9
tys. zbh),
oraz odpisu sktadek na kwoB85.903,0 tys. zi, tj. 0 16.999,5 tys. zt (89,9 ixksz niz
w 2005 r., w tym:
- 34.631,7 tys. zt odpis skfadek z kontroli planowyah?005 r. 17.869,4 tys. z}),
- 1.271,3 tys. zt odpis sktadek z kontroli pozaplaych (w 2005 r. — 1.034,1 tys. zi).
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W 2006 r. w wyniku przeprowadzonych kontroli stwieono nadptatyswiadcze
krotkoterminowych ogdtem na kwp®9.004,8 tys. zi, tj. 0 649,5 tys. zt (7,8 %)eksz niz
w 2005 r., w tymswiadcze krotkoterminowych z FUS na kwp6.463,2 tys. zi, tj. 0 55,0 tys.
zt (0,9 %) weksz niz w 2005 r. oraz ptatnych z bizetu pastwa na kwaf 2.541,6 tys. zi,
tj. 0 594,5 tys. zt (30,5 %) whkszy niz w 2005 r.

Kontrole ptatnikéw sktadek w 2006 r. wykazaty nipthty swiadcze krotkoterminowych na
0g0lm kwote 1.841,6 tys. zt, tj. o 129,4 tys. zt (7,6 %)ehsza niz w 2005 r., w tym
swiadczeé krotkoterminowych ptatnych z FUS na kwat.706,9 tys. zi, tj. o 234,6 tys. zi
(15,9 %) wecej niz w 2005 r. oraz ptatnych z bizetu pastwa na kwag 134,7 tys. zi, tj. o
105,2 tys. zt (43,9 %) mniejsniz w 2005 r.

R&znice w rozliczeniuswiadczé finansowanych z FUS i badtu w 2006 r. wyniosty na
dobro:

- Zakiadu - 4.082,2 tys. zt, tj. 0 907,8 tys. zt @8p) mniej nz w 2005 r.),

- pfatnikow sktadek — 3.865,8 tys. zt, tj. 0 1.354;6. zt (53,9 %) wicej niz w 2005 r.

Kontrole ustality réwnie:
- 551 (w 2005 r. — 470) nadptat emerytur i rent matg 298,2 tys. zt (w 2005 r. —
287,4 tys. zt),
- 977 (w 2005 r. — 863) niedoptat na kw@3,0 tys. zt (w 2005 r. — 48,3 tys. z}).
[Dowod: akta kontroli str. 649-679, 681-707]
3.6. Wydatki Funduszu Ubezpiecze Spotecznych

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 roczne w ustawiezdiodlej na rok 2006 ustalono
wydatki FUS na kwat 119.791.012 tys. zt. Zrealizowane wydatki w 2006wyniosty
119.762.998 tys. zt i byly ssze od planowanych o 28.014 tys. zi, stanmoviiO0,0 % planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2005 r. wydatki bylzsze o 8.593.556 tys. zt, tj. 0 7,7 %.

Na ogolm kwote wydatkow Funduszu zrealizowanych w 2006 rzyly si¢:

- transfery na rzecz ludéa na ogola kwote 115.908.467 tys. zt — tj. 0 982.373 tys. zt
(0,9 %) wkcej niz zaplanowano w ustawie bietowej i w planie po zmianach oraz
0 8.510.868 tys. zt (7,9 %) wdej od wykonania w 2005 r., z tego:

- fundusz emerytalny — 69.161.651 tys. #j.-0 626.707 tys. zt (0,9 %) wgej niz
zaplanowano w ustawie bketowej i w planie po zmianach oraz o 8.144.536 1ys.

(13,3 %) wecej od wykonania w 2005 r.,
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- fundusz rentowy — 37.230.612 tys. zt —aj526.955 tys. zt (1,4 %) wgej niz
zaplanowano w ustawie bimtowe] i w planie po zmianach oraz o 34.469 tys.
(0,1 %) mniej od wykonania w 2005 r.,

- fundusz chorobowy — 5.164.471 tys. zij.—ot 141.959 tys. zt (2,7 %) mniej i
zaplanowano w ustawie bietowej i w planie po zmianach oraz o 214.707 tys.
(4,3 %) wkcej od wykonania w 2005 r.,

- fundusz wypadkowy — 4.351.733 tys. ztj—ot 29.330 tys. zt (0,7 %) mniej i
zaplanowano w ustawie bketowej i w planie po zmianach oraz o 186.094 tys.
(4,5 %) wkcej od wykonania w 2005 r.,

- wydatki bigace — 3.326.123 tys. zt — tj. 0 267.639 tys. zt Gyimniej nk zaplanowano w
ustawie budetowej i w planie po zmianach oraz o 351.806 tys(9%6 %) mniej od
wykonania w 2005 r.,

- rezerwy — 528.408 tys. zt —tj. 0 742.748 &458,4 %) mniej i zaplanowano w ustawie
budzetowej i w planie po zmianach oraz o 434.494 ty$4@2,7%) wecej od wykonania
w 2005 .

[Dowdd: akta kontroli str. 941]

Odpowiadagc na pytanie dlaczego na rok 2006 zaplanowano watkgdh FUS kwat
rezerw wysza 0 1.177.242 tys. zi, tj. 0 1.253,5 % od wykona@05 r., a jednocZaie
kwota wykonania w 2006 r. wyniosta 528.408 tys.tjzip 742.748 tys. zt (58,4 %) mniejzni
zapisano w ustawie buaetowej na rok 2006, Czionek Zadu Zakiadu wyjénit, ze
.poprawiapca s¢ w wyniku wzrostu gospodarczego sytuacja finansgednikéw skitadek
przyczynia s¢ do regulowania nammosci wobec FUS. Wiélad za tym oraz dzki
efektywnemu procesowi dochodzenia sktadek przezadapoprawia si sytuacja finansowa
rowniez Funduszu, w tym zmniejszagic jego nalenosci i zobowhzania. S4d nizszy poziom
rezerw w 2005 i 2006 r. w stosunku do lat [...] paahzich. Wielké¢ zaplanowanych rezerw
na 2006 r. wynika z faktuziw momencie konstruowania planu finansowego dla FigS

byla jeszcze znana kwota wykonania 2005 r. Zalkpatzgdzit prognoz rezerw zaréwno dla

zt

2005 i 2006 r. w oparciu o dane z wykonania latrpeg@nich (2002 r. 2.391,1 min zi, 2003 r.

2.008,3 min zi, 2004 r. 1.016,2 min z}). [...] Dokgauioceny wielkéci prezentowanych w
planie na 2006 r. w stosunku do wielkb wykonanych w latach poprzednich nale
zauwayc¢, ze nie ma istotnych odchylé

[Dowdd: akta kontroli str. 865]
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W roku 2005 kwota wydatkbw FUS wyniosta 111.169.4%2. zt. W 2006 r. struktura
wydatkéw FUS, wg sprawozdania Rb-40 roczne dokoclama 4czm kwote 119.762.998
tys. zt ksztattowata sinastpujaco (w nawiasach podano dane za rok 2005):
- transfery na rzecz ludém na kwot 115.908.467 tys. zt — 96,8 % (107.397.599 tys. zi,
tj. 96,6 %),
- wydatki bigace (r&ne przelewy, réone wydatki na rzecz oséb fizycznych, zakup ustug
pozostatych, odsetki i dyskonto od krajowych skanpch papierow warteciowych oraz
od krajowych payczek i kredytow) na kwet3.326.123 tys. zt — 2,8 % (3.677.929 tys. zi,
tj. 3,3 %),
- rezerwy na kw@t528.408 tys. zt — 0,4 % (93.914 tys. z, tj. 0,1 %
[Dowdd: akta kontroli str. 941]

Struktura kosztow i innych obgien FUS na 4czm kwote 119.762.998 tys. zi, wg

sprawozda Rb-33, w 2006 r. w poréwnaniu do roku 2005 (119.482 tys. z}) ksztatltowata

si¢ nastpujaco (w nawiasach podano dane za rok 2005):

- rozne przelewy na kwet3.015.890 tys. zt — 2,5 % (3.326.000 tys. z31 %),

- rozne wydatki na rzecz oséb fizyczn. na keBt199 tys. zt — 0,0 % (2.462 tys. zi, tj. 0,0 %),

- Swiadczenia spoteczne na kwof15.903.084 tys. zt — 96,8 % (107.393.483 tys. zi,
tj. 96,6 %),

- zakup ustug pozostatych na kwdi23.092 tys. zt — 0,1 % (104.656 tys. zi, tj. %)L,

- kary i odszkodowania na rzecz oséb fizycznychkwate 5.383 tys. zt — 0,0 % (4.116 tys. zi,
tj. 0,0 %),

- rezerwy na kwat 528.408 tys. zt — 0,4 % (44.006 tys. zt, tj. 0, %

- odsetki i dyskonto od krajowych skarbowych papremwartgciowych oraz od krajowych
pozyczek i kredytéw na kw@tl182.244 tys. zt — 0,2 % (244.811 tys. zi, tj. %R

- inne zmniejszenia na kwpl.697 tys. zt — 0,0 % (49.909 tys. zt 0,0 %).

Procentowy udziatwiadczeé spotecznych w kosztach i innych of@niach FUS zwkszyt
sie w 2006 r. 0 0,2 punktu procentowego w poréwnamiwdnych za rok 2005.
[Dowdd: akta kontroli str. 778, 782, 785, 787]

Sprawozdanie Rb-33 za rok 2006 jest zgodne z kwotagtymi w ewidencji kstigowej
Funduszu - w sprawozdaniu z dochodow i rozchoddve 29 cztery kwartaty 2006 r. oraz
w zestawieniu obrotow i sald kont syntetycznych FaSztery kwartaty 2006 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 811-825, 827-851]
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3.6.1. Wyptaty z tytutu osagnigcia 100 latzycia oraz w drodze wyptku

W 2006 r. decyzje przyzragje swiadczenie z tytutu ukizenia 100 lat wydano 723 osobom,
w wysokaci rownej aktualnie obowrujacej kwocie bazowej shacej do obliczania
wysokasci (od stycznia 2006 — 1.903,03 zt, a od 1 mard620— 1.977,20 z}).
Dyrektor DepartamentuSwiadczéx Emerytalno-Renowych wyjait, ze Prezes Rady
Ministrow decyzy z 1972 r. zobowazat Prezesa Zaktadu do przyznawania przedmiotowych
swiadczéh w drodze wyjtku w oparciu o przepis — obecnie art. 83 ustawgystemie
ubezpieczé spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74) zasadn&t ich dalszej wyptaty
zostata potwierdzona przez Paminng Kalat, Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, ktora
zapewnita, ze praktyka przyznawania wwéwiadczér znalazta swoje rozwranie w
opracowanym projekcie zmian przepiséw ustawy o gtaeach i rentach z FUS 4dym w
takim kierunku, aby znalazta ona petne oparcie ewofzujacych przepisach prawa.

[Dowod: akta kontroli str. 739]

W roku 2006 na ogoin kwote wyptat swiadczeé pienigznych z FUS w wysoksi 115,9
mid zt, kwota wyptat swiadczéh emerytalnych i rentowych przyznanych przez ZUS
w drodze wyjtku (na podstawie art. 73 ust. 3 pkt 6 ustawy otesyge ubezpiecze
spotecznych — Dz. U. z 1998 r. Nr 137, poz. 88Zie) wyniosta 4cznie 160.655,3 tys. zi,
w tym:
— 132.9 tys. zt na podstawie art. 83 ustawy o emeagtui rentach z FUS,
- 27.712,2 tys. zt na podstawie art. 16 ustawy o lkataritach oraz niektorych
osobach &dacych ofiarami represji wojennych i okresu powojegme
[Dowdd: akta kontroli str. 734, 745]
3.7. Fundusze rezerwowe
Na koniec 2005 i 2006 r. na rachunkach funduszynadowaty si srodki w wysokdciach
wystarczagcych do utworzenia funduszy rezerwowych dla ubezge rentowych
i chorobowego, a tale ubezpieczenia wypadkowego, a ich stan w odniesielo
zrealizowanych wyptat przedstawia¢ siastpujaco:
Fundusz rentowy:
-na dzié@ 31 grudnia 2005 r. — 262,1 tys. zi, przy wyptaadmnyswiadczeniach
przypadajcych na stycze 2006 r. w wysokéci 2.866.226,1 tys. zi, co stanowi 0,009 %
kwoty wyptat,

- na dzié 31 grudnia 2006 r. — 8,6 tys. zi, przy wyptaconyehadczeniach przypadajych
na styczé 2007 r. w wysokgci 2.766.540,0 tys. zt, co stanowi 0,0003 % kwotyptat,
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Fundusz chorobowy:

- na dzi@é 31 grudnia 2005 r. — 25,8 tys. zi, przy wyptacdn§wiadczeniach przypadajych
na styczé 2006 r. w wysokéci 454.894,0 tys. zt, co stanowi 0,006 % kwoty vagpt

- na dzié 31 grudnia 2006 r. — 8,4 tys. zi, przy wyptaconyehadczeniach przypadajych
na styczé 2007 r. w wysokéci 498.235,5 tys. zt, co stanowi 0,002 % kwoty vagpt

Fundusz wypadkowy:

- na dzi@é 31 grudnia 2005 r. — 17,0 tys. zi, przy wyptacdn§wiadczeniach przypadajych
na styczé 2006 r. w wysokéci 341.176,4 tys. zt, co stanowi 0,005 % kwoty vagpt

- na dzié 31 grudnia 2006 r. — 0,2 tys. zi, przy wyptaconyehadczeniach przypadajych
na styczé 2007 r. w wysokéci 360.396,2 tys. zt, co stanowi 0,00006 % kwotyptay.

[Dowdd: akta kontroli str. 733, 735]

Odpowiadajc na pytanie, czy Zaktad wygtowat do Ministra wigciwego ds. zabezpieczenia
spotecznego w sprawie zmiany art. 55 ustawy o0 Bysteubezpiecze spotecznych
w zwiazku z tym,ze w 2006 r. po raz kolejny z powodu braku wystgegag ilosci srodkow
nie dokonano zasilenia kont funduszy rezerwowycha dlbezpiecze rentowych

i chorobowego, a tale ubezpieczenia wypadkowego — Prezes ZUS dnig ,ustawodawca
tworzac regulacje prawne dotysze funkcjonowania Zaktadu Ubezpieaz&potecznych
okreslit role i zadania jakimi powinien zajmowssic Zaktad w ramach systemu ubezpiecze
spotecznych. Ustawodawca nie przewidziat dla Zaktedi inicjatora w procesie legislaciji.
Ze wzgkdu na funkcje Zakladu w systemie, tj. realizatoditpki Panstwa w zakresie
ubezpieczé spotecznych, dzialania ZUS w zakresie legislaapndentruj sic przede
wszystkim na opiniowaniu aktéw normatywnych. Podstay katalog zadaZUS okrélony

w ustawie z dnia 13 gdziernika 1998 r. (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 11 p@4. ze zm.) zawiera
w art. 68 ust. 1 pkt 1a) ustawy upaowgenie dla Zaktadu dqg,opiniowania projektéw aktéw
prawnych z zakresu zabezpieczenia spotecznegbzwiazku z powyszym, Zaklad nie
wystepowat do Ministra wiéciwego ds. zabezpieczenia spotecznego w sprawiendoka
istotnych zmian przepiséw regulajch tworzenie funduszy rezerwowych dla ubezpigcze
rentowych i chorobowego, a takubezpieczenia wypadkowego.

Jednoczénie abstrahuc od maliwosci skutecznego wprowadzenia zmian w aktach
normatywnych, Zaktad podziela wielokrotnie prezevdne przez Najwisz lzbe Kontroli
stanowisko odrimie efektow jakie przyniostoby utworzenie fundusegerwowych. Przede
wszystkim fundusze rezerwowe korzystnie wplyby na stabilné¢ sytemu ubezpiecae
spotecznych. Nalg/ jednak zauway¢, ze wyodebnienie, wobec deficytowego charakteru

FUS, funduszy rezerwowych prowadzitoby obecnie dglgbienia deficytu i konieczrigi
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zwigkszenia dofinansowania z biedlu. Jednoczaeie dalsze pozostawienie bez zmian
obecnego zapisu realizuje e cele. Przede wszystkim jest przyktadem diugefatm
spojrzenia ustawodawcy na funkcjonowanie systemoujuz samo w sobie jest watitia
niezmiernie cerp Ponadto, coroczne raporty NIK przedstawgaj rownie problematyk
funduszy rezerwowych, pozwadapa skierowanie uwagi postbw na problemy azane
z niedoborensrodkéw w FUS i konieczrimia odefcia od podejmowanych donaie dziata
na rzecz ksztaltowania polityki sektora ubezpiéczepotecznych w perspektywie

wieloletniej”.
[Dowdd: akta kontroli str. 879-881]
3.8. Nadptaty i niedoptatyswiadczer emerytalno — rentowych

Na podstawie formularza Z-2 Informacja o nadptatdshadczér emerytalno-rentowych

i innych swiadczéy oraz wyptatach wyréwia do wysokdci nalezytego $wiadczenia
ustalono,ze w 2006 r. przyrost nowoujawnionych nadptat wyhugotem 147.996,7 tys. zi,
przy 58.141 nadptatach. W 2005 r. przyrost ten wshogotem 114.943,3 tys. zi, przy 55.907
nadptatach. Kwota nowoujawnionych nadptat w 2008zrosta o 33.053,4 tys. zt ( 0 28,8 %)
w odniesieniu do 2005 r., a liczba nadptat ogotdegta zwekszeniu 0 2.234 (0 4,0 %).

Przyrost nowoujawnionych nadptat spowodowanych prmecownikéw ZUS w 2006 r.

wyniést 9.591,7 tys. zi, przy 2.155 nadptatach, 2005 r. z tego tytutu wyptacono 6.401,9
tys. zi, przy 2.033 nadptatach, co oznaczato wzmes006 r. liczby nadptat o 122
(0 6,0 %) w stosunku do roku poprzedniego oraz tkwadptat o 3.189,8 tys. zt (0 49,8 %).
W 2006 r. w poréwnaniu do roku 2005 dokonano:

- 1.323 nadptaty z powodu dainej interpretacji stanu faktycznego lubedne]
interpretacji przepisow (wzrost o 71, tj. o 5,7 %) kwota nadptat z tego tytutu
wyniosta 5.666,4 tys. zt — wzrosta o 1.834,6 tysca stanowi 47,9 %,

- 199 nadptat z powodu nieterminowego przeprowadzemmiany wysokeci
swiadczenia lub wstrzymania wyptaty (wzrost o 32,aj19,2 %), a kwota nadptat
z tego tytutu wyniosta 671,8 tys. zt — zmniejszskao 93,0 tys. zt, tj. 0 12,2 %,

- 455 nadptat z powodu wprowadzeniadstego zapisu do komputerowej bazy danych
(wzrost o0 10, tj. 0 2,2 %), g&wota nadptat z tego tytutu wyniosta 1.923,6 Bls-
wzrosta 0 662,6 tys. zi, tj. 0 52,5 %,
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- 52 nadptaty z powodu podwdjnego pobierania emeyytub renty (wzrost o 18,
t. 0 52,9 %), a kwota nadptat z tego tytutu wyhaod.255,7 tys. zt — wzrosta
0 1.174,6 tys. zi, tj. 0 1.448,3 %,
- 126 nadpfat z innych powodow (spadek o 9, tj. 0%)7a kwota nadptat z tego tytutu
wyniosta 74,1 tys. zt — spadta 0 389,1 tys. zip 34,0 %.
[Dowdd: akta kontroli str. 589, 595, 601]
Dyrektor DepartamentSwiadczé Emerytalno-Rentowych wyjait m. in., ze w roku 2006
przecetna mies¢czna liczba oséb obstugiwanych beg@galnio przez ZUS, a pobiegajych
emerytury, renty, renty socjalne, zasitkwiadczenia przedemerytalne wyniosta 7.940,1 tys.
oséb. Z tytulu wyptat emerytur, rent, rent socjalmy zasitkdw i swiadczeé
przedemerytalnych w roku 2006 wydatkowano kwbi3,4 mld zt, wydano 13,7 min decyzji
emerytalno-rentowych oraz dokonano rocznego ohbliez@odatku dochodowego od o0sd6b
fizycznych dla ok. 8,4 mlégwiadczeniobiorcow.
[Dowdd: akta kontroli str. 753]

Odpowiadajc na pytanie dotyexre przyczyn wzrostu w 2006 r. w poréwnaniu do 2005
tacznej liczby i kwoty nadptat spowodowanych przeacemwnikéw Zaktadu, w tym wzrostu
0 32, tj. 0 19,2 % liczby nieterminowo przeprowadgeh zmian wysokgi swiadczenia lub
wstrzymania wyptaty oraz wzrostu o 18, tj. o 52,9i@sby podwadjnie pobieranych emerytur
lub rent, Dyrektor Departamerwiadczér Emerytalno-Rentowych wyjait m. in., ze
w Zaktadzie obowgzuje ewidencja nadptatviadcze rejestrugca nadptaty w momencie ich
ujawnienia, dlatego nowoujawnione nadptaty w danyoku dotycz¢ mog okresdéw
wstecznych i to nawet bardzo odlegtych. Wzrost Wwwoty wskazuje na toze w grupie
swiadczeé, ktore zostaly zweryfikowane znaczny udziat stamo$wiadczenia przyznane
w odlegtych latach, bowiem kwota nadptaty jest dica od pocatku wystpienia bédu.
Wzrost ich liczby jest wynikiem wznienia weryfikacji akt przy zatatwianiu danej sprawy,
jak rowniez zwickszenia zakresu superaprobaty. Zintensyfikowanieataliz w celu
zmniejszenia nieprawidtowoi powstatych cgsto wiele lat temu, wphygo miedzy innymi na
przegciowe pogorszenie wynikow statystycznych. Wzrosizbhly ujawnionych nadptat
Zz powodu nieterminowego przeprowadzenia zmiany koSm swiadczeé lub wstrzymania
wyptaty — w liczbie o 32 nadptaty oraz wzrost nadpt tytutu podwdjnego pobierania
emerytury lub renty — w liczbie o 18 nadptat stanamikomy utamek procentowy
w stosunku do liczby wydawanych decyzji w pionie eeytalno-rentowym odpowiednio

0 0,000002% i 0,000001% i jest wynikiem hieej zintensyfikowanej weryfikacji spraw.
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Dyrektor Departament§wiadczér Emerytalno-Rentowych wyait ze w 2006 r. najwice;
nadptat z winy pracownikoéw Zaktadu ujawniono w o@ddzch: Tomaszédw Mazowiecki (253
nadptaty na kwat 777,9 tys. zt), Pozmall (240 nadptat na kwet496,8 tys. zt) i Radom (176
naptat na kwat 657,5 tys. zi), natomiast najwgze kwoty przedmiotowych nadptat
ujawniono w oddziatach: Tomaszow Mazowiecki (777y8. zt przy 253 nadptatach),
Warszawa 1l (720,1 tys. zt przy 55 nadptatach) oRadom (657,5 tys. zt przy 176
nadptatach). Celem ograniczenia ww. nadptat Zakladh. przeprowadzat datae inspekcje
pofaczone z instrukteem pracownikow, opracowat nowe zasady superaprolanakresie
spraw pierwszorazowych i zamiennych oraz zohpali dyrektorow oddziatow do:
przesytania sprawozdana temat stwierdzonych nieprawidto$eq przeprowadzat szkolenia
dla zastpcow dyrektoréw i naczelnikdw wydziatow emerytalremtowych oddziatow ZUS,
przeprowadzat szkolenia pracownikdw w zakresie mmwa informatycznych systemach
emerytalno-rentowych oraz zobewat dyrektoréw oddziatéw do spowodowania wzerta
nadzoru funkcjonalnego oddziatbw ZUS poprzez ¢ckazenie wizytacji, monitorowania
przebiegu zatatwiania spraw na poszczegolnych wstakach pracy, przeanalizowania
zasobow kadrowych pod atem ich kwalifikacji, obgcia szresz opieka

i nadzorem nowo zatrudnionych pracownikéw, prze@dmit dodatkowe szkoelnia
wewretrzne, doranego zasilenia dodatkowymi pracownikami komoérek mmaéno-
rentowych. Ponadto wskazat na bezwdgh konieczné¢ biezacego analizowania
i omawiania na kwartalnych naradach zaga@ndotycacych przyczyn powstawania
przedmiotowych nadptat oraz odsetek zazmpgnia w przyznawaniu lub wyptacieviadcze
emerytalno-rentowych oraz prawidtowego ich nalieznierminowego ich przekazywania do
Dep. Swiadczéi Emerytalno-Rentowych, odpowiedniego nagradzaniacgwnikéw za
staranné¢ i zaangaowanie w pracy, wnikliwej analizy dokumentow dotycygch ustalenia
prawa i wysokéci swiadczenia, podfpia dziatah w celu usprawnienia obiegu dokumentéw,
skrécenia do minimum czasu rejestracji m. in. wkdvg pierwszorazowych i zamiennych,
kontrolowania terminowego wydawania decyzji w zzkiu z realizacj wyrokdéw sidowych.
Dyrektorzy oddziatow wobec pracownikow, ktorzy pezynili sii do powstania nadptat
swiadczér emerytalno-rentowych wyggali konsekwencje s#bowe (m. in. upomnienie,
nagana, zmniejszenie lub pozbawienie nagrody), stosunku do aprobantéw, ktérzy nie

eliminowali bed6w — wypowiedzenia zmienigje warunki pracy i ptacy.

[Dowdd: akta kontroli str. 753-761]
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Odpowiadajc na pytanie w sprawie wyptat wyrowndo wysokdci naleznegoswiadczenia,
w tym: dlaczego w 2006 r. napit wzrost o 16,3 % liczby oraz o 16,4 % kwoty wept
spowodowanych ktlem pracownika oraz zmiana wykladni jakich przepisskutkowata
wzrostem o 24,5 % liczby oraz o 59,9 % kwoty pasaych wyptat, Dyrektor Departamentu
Swiadczén Emerytalno-Rentowych wyjasnit m. inze wzrost liczby oraz kwoty wyptat
wyréwnar do wysokdéci naleznego $wiadczenia z przyczyn gcych po stronie ZUS jest
wynikiem, midzy innymi, czstych zmian przepisow i ich interpretacji oraz ckn&o
nadmiernym obaizeniem dodatkowymi zadaniami zleconymi Zakladowi cealizacji.
Zwiazany byt przede wszystkim ze zmianami interpretapjizepisow w wyniku
nastpujacych uchwat podjych przez 8d Najwyzszy:

- z dnia 29.10.2002r., na podstawie ktérej do aelta tak zwanej &ci socjalnej emerytury
dla osoby, magce] wczéniej ustalone prawo do renty z tytutu niezddktiodo pracy, ma
by¢ przyjeta kwota bazowa obowzujaca w dacie zgtoszenia wniosku o emergtur

- z dnia 12.05.2005r. w sprawie ponownego ustalanisokaci renty w myl art.50 ust.2
ustawy wypadkowej,

- Z dnia 15.02.2006 r. w sprawie ponownego ustalpodstawy wymiaru emerytury w gty
art.21 ust.1 i 3 ustawy emerytalnej,

- z dnia 20.07.2006 r. dotygzej ponownego ustalania podstawy wymiaru, Wsinkgorej
podstawa wymiaru emerytury ubezpieczonego, ktéryewtej miat ustalone prawo do
renty z tytutu niezdoln&ei do pracy, mée by ustalona na nowo w rlyart.15 w zwizku

z art.21 ust.1 pkt 2 ustawy emerytalnej.

Dyrektor Departamentfwiadczér Emerytalno-Rentowych wyait, ze przygte i stosowane
przez Zaktad wyktadnie przepiséw emerytalno-rentchwgy akceptowane przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej ze wzglu na sprawowany nadzOr merytoryczny, a zmiana
interpretacji przepisow wgj wymienionymi uchwatami g8lu Najwyzszego spowodowata,
ze Zaktad oprécz wyptaty wyréwnaostat zobligowany do wyptaty odsetek.

[Dowod: akta kontroli str. 763]

Przyrost nowoujawnionych nadptat w 2006 r. nie spdewanych przez pracownikow ZUS
wyniost 138.405,0 tys. zt, przy 55.996 nadptatatid. 2005 r. przyrost ten wyniost
108.541,4 tys. zi, przy 53.880 nadptatach, co czaawzrost liczby nadptat w 2006 r.
02.116, tj. 0 3,9 % oraz wzrost kwoty nadptat wdwmaniu do roku poprzedniego —
0 29.863,6 tys. zi, tj. 0 27,5 %.
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W 2006 r. w odniesieniu do 2005 r. odnotowano:

- 28.018 nadptat z powodu agania przychodéw powodigych zawieszenie
lub zmniejszenidwiadczenia, co stanowi spadek o 3.086, tj. 0 9,% %yota nadptat
Z tego tytutu wyniosta 57.679,3 tys. zt (wzrosta.044,4 tys. zi, tj. 0 5,8 %),

- 16.113 nadptat z powodwbyt p&nego zawiadomienia ZUS o zmianach
w uprawnieniach do renty rodzinnej, co stanowi szim 3.415, tj. 0 24,3 %, a kwota
nadptat z tego tytutu wyniosta 47.420,1 tys. zi,stanowi wzrost o 11.025,6 tys. zi,
tji. 0 30,3 %,

- 5.012 nadptat z powodprzedtazenia nieprawdziwych dokumentow lub ze#redbo
innych przypadkdévéwiadomego wprowadzenia waok organu rentowego, co stanowi
wzrost 0 1.679, tj. 0 50,4 %, a kwota nadptat otgdutu wyniosta 24.390,3 tys. zt,
co stanowi wzrost o 14.460,0 tys. zi, tj. 0 145,6 %

- 6.782 nadptat z powoduzbyt p&nego zawiadomienia ZUS o0 zgonie
swiadczeniobiorcy oraz pobrania przez czionkéw rogzéwiadczenia po zgonie
osoby uprawnionej, co stanowi wzrost o 947, tj.6521%, a kwota nadptat z tego
tytutu wyniosta 8.874,1 tys. zt, co stanowi wzros2.500,9 tys. zi, tj. 0 39,2 %,

- 71 nadptat z innych powodoéw, co stanowi spadek® §60 88,9%, a kwota nadptat
Z tego tytutu wyniosta 41,2 tys. zt, co stanowidgao 1.267,3 tys. zi, tj. 0 96,9 %.

[Dowdd: akta kontroli str. 589, 595, 603, 605]

Dyrektor DepartamentilSwiadczér Emerytalno-Rentowych wyait m. in., ze Zakiad
pomimo ograniczonych nibwosci podejmowat w roku 2006 dziatania raeg na celu
ograniczenie nadptat emerytur i rent nie spowodgwehrprzez pracownikéw ZUS, w tym
m. in. wdrazyl nowa procedu¢ pozyskiwania z kont ubezpieczonych informacji
o przychodach emerytéw i rencistéw, zkszyt naktady ulotek informacyjnych i broszur
z zakresus$wiadczéh emerytalno-rentowych oraz rozszerzyt ich dystrybucozpocat
wydawanie Magazynu informacyjnego dla klientow zZaki, na tamach ktérego na hieo
udzielane s wyjasnienia, rozpocg wydawanie miesicznika ,ZUS dla Ciebie”, publikowat
w prasie o zasgu centralnym, w audycjach radiowo-telewizyjnych na stronach
internetowych Zaktadu informacje dotyce zawieszaln@i oraz przyznawania i wyptaty
rent rodzinnych, w ramach szkaleentralnych przeprowadzanych dla zpsbw dyrektorow
do sprawswiadczeér oddziatdw ZUS oraz naczelnikbw wydziatdw przyznaigai zmiany
uprawniés omawiano zagadnienia zgane z kontral wyptat swiadczéh emerytom

i rencistom osigajacym przychody z pracy oraz kontgolyptat rent rodzinnych. Dyrektorzy
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oddziatow ZUS zobligowani zostali m. in. do zobexrénia inspektorow kontroli ptatnikow
sktadek do bezwzegtinegozadania okazania podczaszkiaj kontroli u ptatnika: wykazu oséb
wykonujacych pra¢ zarobkow uprawnionych daswiadczéd emerytalno-rentowych, kopii
zawiadczé zawiadamiajcych organ rentowy o agjnigtych przezswiadczeniobiorcéw
przychodach za miniony rok.

[Dowad: akta kontroli str. 765, 767]

W 2006 r. dokonano 15.109 wyptat wyrowinalo wysokdci naleznego swiadczenia
na ogoln kwote 48.632,2 tys. zt. W odniesieniu do 2005 r. maistspadek liczby wyptat
Z tego tytutu o 934, tj. o0 5,8 %, a kwota wyptatvev. tytutu wzrosta o 3.242,6 tys. zi,
t. 0 7,1 %.

W 2006 r. w odniesieniu do 2005 dokonano:

- 4.115 wyrowna spowodowanych bblem pracownika ZUS, co stanowi wzrost o 576,
tj. 0 16,3 %, a kwota wyptat z tego tytutu wyniogt®224,9 tys. zi, co stanowi wzrost
0 1.020,6 tys. zt, tj. 0 16,4 %,

- 7.574 wyréwna powstatych z powodu zmiany interpretacji przepis@e stanowi
wzrost 0 1.489, tj. 0 24,5 %, a kwota wyptat z tégotu wyniosta 25.869,4 tys. zt, co
stanowi wzrost 0 9.695,7 tys. zt, tj. 0 60,0 %,

- 3.242 wyrdéwna powstatych w skutek wyrokéwadowych zmieniajcych decyz
organu rentowego, co stanowi spadek o 2.902,4y.,8 %, a kwota wyptat z tego tytutu
wyniosta 15.370,8 tys. zi, co stanowi spadek o0 4Z®ys. zt, tj. 0 30,6 %,

- 178 wyréwna powstatych z innych przyczyn, co stanowi spadek7otj. o 35,3 %,
a kwota wyptat z tego tytutu wyniosta 167,1 tys. @ stanowi spadek o 709,4 tys. zi,
tj. 0 80,9 %.

[Dowdd: akta kontroli str. 590, 597, 605, 607]

W 2006 r. odnotowano przyrost nadptat nowoujawnabnyrent socjalnych, zasitkow

i swiadczeéh emerytalnych na kwetogdtem 17.315,3 tys. zt (w 2005 r. 11.405,8 tys—z

wzrost o0 51,8 %), w tym:

- 3.690 nadptat rent socjalnych (w 2005 r. 197&zrost 0 87,2 %) na kwet6.853,8
tys.zt (w 2005 r. 2.781,6 tys. zt — wzrost o 14%%

- 5.202 nadptaty zasitkbéw dwiadczér przedemerytalnych (w 2005 r. 6.358 — spadek
0 18,2 %) na kw@t10.461,5 tys. zt (w 2005 r. 8.624,2 tys. zt — v&tro 21,3 %).

[Dowdd: akta kontroli str. 591, 599, 607, 609]
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3.9. Odsetki za op#nienia w ustalaniu prawa doswiadczen i ich wyptacie

Zgodnie z formularzem ST-7 Informacja o wyptagiadczeé pozaubezpieczeniowych oraz
odsetek za zwtak w 2006 r. z tytutu odsetek za dgmdenia w ustalaniu prawa deviadczé

i ich wyptacie Zaktad dokonat 16.868 wyptat na kebt349,3 tys. zt. W odniesieniu do ww.
danych za 2005 r. nagit wzrost ilcsci wyptat o 3.922 (tj. o 30,3 %) oraz wzrost kwoty
wyptat z tego tytutu 0 1.251,4 tys. zt (tj. 0 304.

Najwicksza kategor¢ wyptat z ww. tytutu stanowity odsetki od emeryturrent, ktore
w 2006 r. wyniosty 70,3 % ogolnej liczby wyptat ar&83,9 % ogolnej kwoty wyptat,
natomiast w 2005 r. wyniosty odpowiednio 70,0 %4107 %.W 2006 r. dokonano 11.857
wyptat odsetek od emerytur i rent (wzrost o 2. 489 30,8 % w odniesieniu do 2005 r.) na
kwote 4.489,8 tys. zt (wzrost o0 1.459,5 tys. zi, 1.8 2% w poréwnaniu do roku 2005).
[Dowdd: akta kontroli str. 712, 718]

Wyjasniajac przyczyny wzrostu w 2006 r. w poréwnaniu do rdX05 ilasci o 3.922, tj.

o 30,3% oraz kwoty o 1.251,4 tys. zi, tj. o 30,5 Wiptat z ww. tytutu, Dyrektor
DepartamentuSwiadczér Emerytalno-Rentowych wskazat m. in.ze powysze liczby

i kwoty dotycz odsetek wyptacanych za opidenia w ustalaniu prawa rowiielo innych
swiadczéd — nie tylko do swiadczér emerytalno-rentowych. Odsetki wyptacone przy
swiadczeniach emerytalno-rentowych w roku 2006 wstyiow liczbie 11 882 i kwocie
4 504,8 tys. zt. W stosunku do roku 2005 mgaist wzrost liczby wyptaconych odsetek przy
emeryturach i rentach o 2 552, co stanowi 27,4%gmist kwota wzrosta o 1 421,6 tys. zt,
ti. 0 46,1%. Dyrektor jako podstawowe przyczynyorkt miaty wptyw na liczb i kwote
wyptaconych odsetek wskazat wydanie decyzji i wigkaviadczeé po terminie ustawowym
oraz zmiar wyktadni przepiséw, jednocgeie podajc, ze w ramach dziafaprzyjetych i
realizowanych przez Zaklad kontynuowane byly dzigamajce na celu podniesienie
sprawndgci i efektywndaci realizacji zada ustawowych, w tym m. in.: doskonalenie struktury
organizacyjnej Zaktadu, poprawa organizacji pramypowiedni dobér kadry, podnoszenie
kwalifikacji kadr, wzmaenie nadzoru funkcjonalnego i merytorycznego naentvymi
jednostkami organizacyjnymi, zgkiszenie efektywnii komunikacji wewstrznej, ocena
pracy dyrektoréw oddziatow ZUS przez kierownictwakiadu ze szczegdlnym zwréceniem
uwagi na terminow wyptat swiadczdé, a ponadto przeprowadzano szkolenia dla kadry
kierowniczej wydziatbw emerytalno-rentowych oddaiatZUS ze szczegdlnym zwrdceniem
uwagi na problemy odsetek. Wobec pracownikow, ktopzzyczynili st do powstania

nadptat swiadczéx emerytalno-rentowych dyrektorzy oddziatow wagali konsekwencje
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stuzbowe (m. in. upomnienie, nagana, zmniejszenie h#bawienie nagrody), a w stosunku
do aprobantow, ktérzy nie eliminowaligoiow — wypowiedzenia zmienigje warunki pracy i
ptacy. W najwgkszym stopniu do wzrostu kwot wyptaconych przez ZO@setek za
op&nienia w ustalaniu prawa dwiadcze i ich wyptacie w 2006 r. przyczynity sdziatania
oddziatéw: Rybnik (1.135 wyptat na kwob43,6 tys. zt), Chorzéw (620 wyptat na kwot
287,1 tys. zt), Tomaszow Mazowiecki (562 wyptaty kvaote 270,5 tys. zt). W roku 2006
wzrosta liczba wyptacanych odsetek z funduszu wipaggo w stosunku do 2005 roku o
129,9%. Przyczynwzrostu byta realizacja uchwaha@® Najwyzszego z dnia 12.05.2005 r.
w sprawie ponownego ustalenia wysétiorenty w myl art. 50 ust.2 ustawy wypadkowej,
gdy podstaw wymiaru renty z tytutu niezdoldoi do pracy w zwizku z wypadkiem lub
choroly zawodow stanowita podstawa wymiaru wéngej przyznanegaéwiadczenia, przy
ustalaniu ktorej wskanik jej wysokdci zostat ograniczony do 250 %. Sprawy zatatwione
odmiennie podlegaty weryfikacji z wdu przy okazji zatatwiania konkretnej sprawy,
natomiast wyrdbwnanie wraz z odsetkami Zaktad byiaaazany wyptacd w mysl art.133
ust.1 pkt 2 ustawy emerytalne;.

[Dowdd: akta kontroli str. 767-773]

W 2006 r. — w poréwnaniu do 2005 r. — kwoty odsetekop@nienia w ustalaniu prawa do
swiadczé iich wyptacie — wedtugzrodet finansowania — pochodzity z ngstjacych

Funduszow:

2.343,5 tys. zt (wzrost 0 7434l #, tj. 0 45,6 %),
Rentowego 1.061,6 tys. zt (spadek o 186,0zly¢i. 0 14,9 %),
Chorobowego - 679,0 tys. zt (spadek o 1§56zt tj. 0 15,1 %),
1.265,2 tys .zt (wzrost o 823% #, tj. 0 186,6 %).

Emerytalnego

Wypadkowego

W 2006 r. — w odniesieniu do danych za rok 2005czbh wyptat odsetek z Funduszéw

wyniosta:
— Emerytalnego - 6.930 (wzrost o 2.149 wyptatp #4,9 %),
- Rentowego - 3.606 (spadek o 678 wyptat, tj. @ 25),
— Chorobowego - 4.325 (wzrost 0 1.317 wyptain #.3,8 %),
- Wypadkowego - 2.007 (wzrost 0 1.134 wypfat, 11.29,9 %).

[Dowdd: akta kontroli str. 713, 719]

31



W 2006 r. — w poréwnaniu do 2005 r. — wyptaigotem odsetek za opdienia w ustalaniu
prawa daswiadczé i ich wyptacie (przy emeryturach, rentach, zasitkaraz pozostatych
swiadczeniach) spowodowaty naggtijace przyczyny:

- wydanie decyzji i wyptatywiadczenia po terminie ustawowym — 5.069 przypadkaw
kwote 221,6 tys. zt (wzrost o 3.034 przypadki, tj. o 4% oraz wzrost kwoty o 125,2
tys. zt, tj. 0 129,9 %);

- bledy lezace po stronie ZUS — 5.829 przypadkow na kwbB64,9 tys. zt (wzrost o 515
przypadkow, tj. 0 9,7 % oraz wzrost kwoty o 273% tzt, tj. 0 25,0 %);

- zmiana wykfadni przepiséw — 3.361 przypadkow natgwlo893,1 tys. zt (wzrost 0 1.321
przypadkow, tj. o 64,8 % oraz wzrost kwoty o 1.B1tys. zt, tj. 0 142,2 %);

- wykonanie wyrokow sdowych — 2.080 przypadkow na kwol.834,4 tys. zt (spadek
0 1.030 przypadkéw, tj. o 33,1 % oraz spadek kveoBb2,7 tys. zi, tj. 0 12,1 %), w tym
w zwiagzku ze zmiaa orzeczenia lekarskiego — 252 przypadki na lviai9 tys. zt (spadek
0 409 przypadkow, tj. 0 61,9 % oraz spadek kwoip0,2 tys. zi, tj. 0 35,4 %);

- inne — 438 przypadkdéw na kwoB5,2 tys. zt (wzrost o 53 przypadki, tj. 0 13,80¥az
spadek kwoty o 5,3 tys. zi, tj. 0 13,1 %).

[Dowdd: akta kontroli str. 714, 720]

Odpowiadajc na pytanie w sprawie powodow wzrostu o 149,1&eil(5 069 wyptat) oraz
o0 129,9 % (221,6 tys. zt) kwoty wyptat odsetek wniedieniu do roku 2005, Dyrektor
DepartamentuSwiadczér Emerytalno-Rentowych wyjait, ze podane liczby z tytutu
wydania decyzji i wyptatyswiadczér po terminach ustawowych uwzdhiaj, oprocz
odsetek wyptaconych przy emeryturach i rentachzetatidsetki wyptacone przy innych
swiadczeniach, natomiast w przypadku emerytur i enivyzej wymienionej przyczyny:
odsetki w 2006 roku wyniosty w liczbie 2 347, w kvi® 176,0 tys. zt — w poréwnaniu do
roku 2005 nagpit wzrost liczby wyptaconych odsetek o 1 1280tj92,5%, natomiast kwota
wzrosta 0 98,7 tys. zt, co stanowi 127,8%.

Odnoszc sk do wzrostu w 2006 r. w poréwnaniu z 2005 r. 0%, 1osci (5.829 wyptat) oraz
0 25,0 % kwoty (1.364,9 tys. zt) wyptat odsetekaavpdow bkdow lezacych po stronie ZUS
Dyrektor Dep.Swiadczér Emerytalno-Rentowych wy§ait, ze w 2006 r. wyptacono odsetki
przy swiadczeniach emerytalno-rentowych: w liczbie 4 890 kwocie 1 329,0 tys. zt —
w poréwnaniu do roku 2005 naptt wzrost liczby wyptaconych odsetek z tego tytohé21,

tj. 0 14,5%, natomiast kwota wzrosta o0 268,6 tysca stanowi 25,3%.
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Podstawow przyczyra op&nienia realizacji bigacych zada oraz béddéw lezacych po
stronie ZUS byta kumulacja w pewnych przedziatazhsowych dodatkowych lub nowych
zada, ktore naleato zrealizowa w bardzo krétkim terminie, poza bBeymi zadaniami, co
miato wplyw na okresowe zwkszenie obcaizenia prag, a w konsekwencji przyczynito ¢si
do wystpienia nieterminowego wydania decyzji i wyptatwiadczér po terminach
ustawowych, a w szczegokw wzmazony naptyw wnioskéw o0sOb ubiegaych se
o wyrownanie zaronych kwot bazowych, zwkany z publikacjami wérodkach masowego
przekazu, wzmiony naptyw wnioskdbw o przyznanie emerytury osoboosigdagcym
wczesniej prawo do emerytury na podstawie innego przepimaony naptyw wnioskow
Zwigzany ze zmiam przepiséw dotycrych ustalania wysokoi emerytury w przypadku
posiadania okresu ubezpieczenia po przyznaniu teg@adczenia, wzmiony wplyw
wnioskow pierwszorazowych i zamiennych oraz wztazby spraw zatatwianych z wdu.
Kwota wyptaconych odsetek z powodwdidw lezacych po stronie ZUS nie jest skutkiem
wytacznie popetnianych blliow w roku 2006, ale procesu weryfikacji od pgkn kazdej
sprawy podlegarej zatatwieniu.
Ponadto Dyrektor Departamenfiwiadczér Emerytalno-Rentowych wyait, ze réwnie
liczba i kwota wyptaconych odsetek z tytutu zmiamyktadni przepiséw dotyczy nie tylko
spraw emerytalno-rentowych lecz rownignych swiadczé. Przy emeryturach i rentach
z powodu zmiany wykitadni przepisow w 2006 roku vag@no odsetki w liczbie 3 341,
w kwocie 1 884,9 tys. zt. W poréwnaniu do 2005 ratastpit wzrost wyptaconych odsetek
o 1450, tj. o 76,7%, natomiast kwota wzrosta 012,% tys. zi, tj. 0144,0%. Gtown
przyczyry wyptaty odsetek z tego tytutu byta realizacja uahwymienionych jako powody
wzrostu liczby i kwoty wyréwna do wysokdci nalezytego swiadczenia (rozdziat
nr 3.9 niniejszego protokotu kontroli)

[Dowdd: akta kontroli str. 773, 775]

W 2006 r. — w poréwnaniu do danych za rok 2005 zygryny wyptacania odsetek oraz
liczba o0s6b, ktorym wyptacono odsetki byty rpstjace:

Przy emeryturach i rentach:

1. wydanie decyzji i wyptatygwiadczenia po terminie ustawowym — 2.347 0sOb nat&kw
176,0 tys. zt (wzrost ikzi 0 1.128 0s0b, tj. 0 92,5 % oraz wzrost kwoty8p79tys. zi,
tj. 0 127,7 %),

2. bledy lezace po stronie ZUS — 4.890 oséb na kevd1329,0 tys. zt (wzrost ikei 0 621
osob, tj. 0 14,6 % oraz wzrost kwoty o0 268,6 ®ystj. 0 25,4 %),
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3. zmiana wyktadni przepiséw — 3.341 0s6b na kwio884,9 tys. zt (wzrost ikei 0 1.450
0s0b, tj. 0 76,7 % oraz wzrost kwoty 0 1.112,6 #ystj. 0 144,1 %,

4. wykonanie wyrokéw sdowych — 1.116 osOb na kwof.082,7 tys. zt (spadek Hoi
0 482 osoby, tj. 0 30,2 % oraz spadek kwoty o Bis5zt, tj. 0 4,5 %), w tym wyptaty
w zwiazku ze zmian orzeczenia lekarskiego — 177 0s6b na kwi®8,6 tys. zt (spadek
ilosci o 333 osoby, tj. 0 65,3 % oraz spadek kwoty @&@s. zt, tj. o 30,8 %),

5. inne — 188 0sOb na kwpB2,3 tys. zt (spadek i#oi 0 165 0sbb, tj. 0 46,7 % oraz spadek
kwoty 0 6,7 tys. zi, tj. 0 17,2 %).

Przy zasitkach:

1. wydanie decyzji i wyptatygwiadczenia po terminie ustawowym — 2.708 os6b nat&w
30,3 tys. zt (wzrost iléci 0 1.949 0sob, tj. 0 256,8 % oraz wzrost kwot00 tys. zi,
ti. 0 197,1 %),

2. bledy lezace po stronie ZUS — 917 osb6b na kgv@8,6 tys. zt (spadek i$oi 0 92 osoby,
tj. 0 9,1 % oraz spadek kwoty o 0,3 tys. zt, tl.,8 %),

3. zmiana wykitadni przepisow — 16 osob na kw8t8 tys. zt (spadek ifgi o 130 0sdb,
tj. 0 89,0 % oraz spadek kwoty o 3,3 tys. zi, {635 %),

4. wykonanie wyrokéw gdowych — 900 os6b na kwp685,0 tys. zt (spadek #oi 0 410
0s0b, tj. o 31,3 % oraz spadek kwoty o 117,0 tystjzo 14,6 %), w tym wyptat
w zwiazku ze zmiaa orzeczenia lekarskiego — 70 oséb na kwbt,2 tys. zt (spadek
ilosci 0 64 osoby, tj. 0 47,8 % oraz spadek kwoty @3%s. zt, tj. 0 64,2 %),

5. inne — 247 0s06b na kwpR,4 tys. zt (wzrost iléci o 221 oséb, tj. 0 850,0 % oraz wzrost
kwoty o0 2,0 tys. zi, tj. 0 500,0 %).

Przy pozostatychwiadczeniach:

1. wydanie decyzji i wyptaty$wiadczenia po terminie ustawowym — 14 osOb na kwot
15,4 tys. zt (spadek ifoi o 43 osoby, tj. o 75,4 % oraz wzrost kwoty o 6yd. zi,
ti. 0 71,1 %),

2. bledy lezace po stronie ZUS — 22 osoby na kw@®,4 tys. zt (spadek i#oi 0 14 0sob,
tj. 0 38,9 % oraz wzrost kwoty 0 4,4 tys. zt, t59,0 %),

3. zmiana wykladni przepisow — 4 osoby na kgvet,5 tys. zt (wzrost o 1 oseb
tj. 0 33,3 % oraz wzrost kwoty o0 2,4 tys. zi, tj125,0 %),

4. wykonanie wyrokéw gdowych — 64 osoby na kwp66,8 tys. zt (spadek i$oi o 138
0sob, tj. 0 68,3 % oraz spadek kwoty o 84,1 tystj.zb 55,7 %), w tym w zwizku ze

34



zmiam orzeczenia lekarskiego — 5 oséb na lkew®fl tys. zt (spadek ifoi o 12 0sdb,
tj. 0 70,6 % oraz spadek kwoty o 1,3 tys. zi, 296 %),
5. inne — 3 osoby na kwet0,5 tys. zt (spadek ikgi 0 3 osoby, tj. 0 50,0 % oraz spadek
kwoty o0 0,7 tys. zi, tj. 0 58,3 %).
Dowad: akta kontroli str. 714, 720]
3.10. Zwroty nadptat z tytutu przekroczenia trzydzestokrotnosci prognozowanego

przecigtnego wynagrodzenia oraz odsetki od nieterminowychwrotow

W roku 2006 r. kwota zwrotu nadptat z tytulu przekeenia trzydziestokrotgoi
prognozowanego przetnego wynagrodzenia wyniosta 18.928,2 tys. zt. Wiesieniu do
roku 2005 zmniejszyta ¢4.057,6 tys. zi, tj. 0 17,7 %, a do 2004 r. — ek 131,2 tys. zi,
ti. 0 0,7 %.

Kwota odsetek od nieterminowych zwrotow w 2006 yniesta 7,2 tys. zt i w poréwnaniu do
2005 r. spadta o 0,5 tys. zi, tj. 06,5 %, a w poraniu do 2004 r. zmniejszytacsd 21,8
tys. zt, tj. 0 75,2 %.

[Dowdd: akta kontroli str. 735]
3.11. Realizacja zada wynikajacych z ustawy tworzcej FUS

Zgodnie ze sprawozdaniem R-40 roczne w ustawiezdiodej na rok 2006 i w planie
po zmianach ustalono wydatki dotyce realizacji zadawynikajacych z ustawy tworgce]
FUS na kwat 118.490.963 tys. zt. W aggu 2006 roku wydatki zostaty zgkiszone o 716.700
tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 119.207.6§8. zt, tj. 100,6 % planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2005 r. ww. wydatki byty wgze 0 8.160.885 tys. zi, tj. 0 7,3 %.

W 2006 r. na ogolnkwote wydatkow dotyczcych realizacji zadaFUS ztayly sie:

- emerytury na kwet69.159.109 tys. zt — tj. o 626.539 tys. zt (0,9 ¥hgce] niz
zaplanowano w ustawie bketowej i w planie po zmianach oraz o 8.143.652 1ys.
(13,3 %) wecej od wykonania w 2005 r.,

- renty finansowane z funduszu rentowegdkwot 30.948.369 tys. zt —tj. 0 525.927
tys. zt (1,7 %) w¢cej niz zaplanowano w ustawie bigtowej i w planie po zmianach
oraz 0 356.234 tys. zt (1,1 %) mniej od wykonanid®>5 r.,

- renty finansowane z funduszu wypadkowegdkwot 3.617.274 tys. zt —tj. 0 63.825
tys. zt (1,7 %) mniej i zaplanowano w ustawie bietowej i w planie po zmianach

oraz 0 105.609 tys. zt (3,0 %)&eej od wykonania w 2005 r.,
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- dodatki: do emerytur i rent, pighacyjne, dla sierot zupeinych, za tajne nauczaaie
kwote — 3.439.675 tys. zt — tj. o 40.515 tys. zt (1,2 %ikgce] niz zaplanowano
w ustawie budetowej i w planie po zmianach oraz o 271.250 ty3,6 %) wkcej od
wykonania w 2005 r.,

- zasitki chorobowe na kwoB.680.836 tys. zt — tj. 0 370.320 tys. zt (9,1 8t)iej niz
zaplanowano w ustawie bietowej i w planie po zmianach oraz o 194.281 tys. z
(5,6 %) wkcej od wykonania w 2005 r.,

- pozostate zasitki dwiadczenia na kwet5.063.204 tys. zt — tj. o 223.537 tys. zt
(4,6 %) wecej niz zaplanowano w ustawie bietowej i w planie po zmianach oraz
0 152.310 tys. zt (3,1 %) weej od wykonania w 2005 r.,

- prewencja rentowa na kwd9.170 tys. zt — tj. 0 10.830 tys. zt (9,8 %) mmez
zaplanowano w ustawie bietowej i w planie po zmianach oraz o 21.854 tys. zt
(28,3 %) wecej od wykonania w 2005 r.,

- prewencja wypadkowa na kwdt.892 tys. zt — tj. o 108 tys. zt (5,4 %) mnieg ni
zaplanowano w ustawie bietowej i w planie po zmianach oraz o 840 tys. zi
(79,8 %) wecej od wykonania w 2005 r.,

- odpis na dziatal§é ZUS na kwot 3.015.890 tys. zt — tj. rowna kwocie zaplanowanej
w ustawie budetowej i w planie po zmianach oraz o 310.110 t4$9,8 %) mniej od
wykonania w 2005 r.,

- koszty obstugi kredytow na kwdt82.244 tys. zt —tj. 0 254.735 tys. zt (58,3 %)ien
niz zaplanowano w ustawie bietowej i w planie po zmianach oraz o 62.567 tys. zt
(25,6 %) mniej od wykonania w 2005 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 941]

Odpowiadagc na pytanie dlaczegmdzna kwota wydatkéw FUS w 2006 r. wykazana
w sprawozdaniu Rb-40 roczne (119.762.998 tys. dkiale Ill) jest wysza 0 555.335 tys. zt,

tj. 0 0,5 % od4cznej kwoty wydatkéw dotyezych wykonania zadawynikajacych z ustawy
tworzacej FUS (119.207.663 tys. zt w dziale 1V), gtowngidgowy Funduszy wyjait:
.aczna kwota wydatkow w dziale Il obejmuje wszystki@niesione przez Fundusz w 2006
r. koszty, natomiastatzna kwota wydatkdéw w dziale IV obejmuje koszty wakfikowane
jako koszty wykonania zada ustawy tworgcej FUS (czyli pewa cze$¢ kosztéw ogodtem.
Dziat IV nie obejmuje m. in. kosztéw rezerw i odpis aktualizujcych nalenosci (528.408
tys. zb) i kosztow obstugéwiadczé wyptacanych z funduszu rentowego a finansowanych

Z budretu pastwa i wynagrodzenia dla ptatnikbw skladek od wgplaych swiadcze
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z funduszu chorobowego (25.230 tys. zt)". Na pyatiaczegoaczna kwota wydatkéw FUS
w 2006 r. dotyczcych wykonania zadawynikajacych z ustawy twokrgej FUS (119.207.663
tys. zt) jest wysza o 716.700 tys. zt (0,6 %) od kwoty zaplanowanagtawie bugetowej na
2006 r. (118.490.963 tys. zi), gtowny &gowy Funduszy wyjmit, ze ta r@nica wynika
przede wszystkim z wgzego ni planowano wzrostdyredniej wysokéci emerytur i rent
m. in. na skutek wiszej od planowanej waloryzagjviadczé.

[Dowdd: akta kontroli str. 855]

4. Stan Funduszu UbezpiecZeSpotecznych na koniec 2006 r.

Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu finaegow Funduszu Ubezpiedze

Spotecznych (Rb-40 roczne) na koniec 2006 r. std8 wynosit — (minus) 4.168.967 tys. zi,

tj. 0 4.137.570 tys. zt wcej niz na pocatku roku. W stosunku do ustawy baadowej na rok

2006 byt wyiszy 0 10.341.794 tys. zt, tj. 0 71,3 %, w tym:

- srodki piengzne w kwocie 28.362 tys. zt tys. zt — spadek o 200.tys. zt (0 90,5 %)
w poréwnaniu do stanu na patlku roku, a w poréwnaniu do planu wg ustawy
budzetowej ich stan byt wiszy 0 23.239 tys. zt (0 453,6 %),

- nalenosci w wysokaci 3.266.824 tys. zt — wzrost o 820.430 tys. zt 38,5 %)
w poréwnaniu do stanu na patizu roku, a w stosunku do planu wg ustawy tmidwej
ich stan byt wyszy 0 421.915 tys. zt (0 14,8 %),

- zobowazania - (minus) 7.464.153 tys. zt — spadek o 3Z8l.tys. zt (0 32,5 %)
w porownaniu do stanu na patizu roku, a w odniesieniu do planu wg ustawy
budzetowej spadek 0 9.896.640 tys. zt (0 57,0 %).

[Dowod: akta kontroli str. 941]

Na pytanie dlaczego stan FUS na koniec 2006 rwinkszy o0 10.341.794 tys. zt, tj. 0 71,3 %

kwoty zaplanowanej na rok 2006 w ustawie imtdwej, w tym: starsrodkow pien¢znych

wigkszy 0 453, 6 %, stan nalesci wickszy o 14,8 %, stan zobayzen mniejszy o 57,0 % -

Czionek Zarzdu Zaktadu wyjénit, ze ,[...] stan srodkéw na koniec kalego roku na

rachunkach funduszy jest niezaly od Zaktadu. Wiszy niz zaktadat plan stan naleosci

przede wszystkim byt wynikiem wzrostu nadesci netto (po pomniejszeniu o dokonane
odpisy aktualizujce ich stan) z tytutlu sktadek od ptatnikow. Za 200& Zaktad po raz
pierwszy na etapie wyceny tych naiesci wyodrbnit z facznej kwoty nalenosci, naleznosci
objete uktadami ratalnymi, ktére ze wzdli na prowadzony monitoring, mpgy¢ uznane za
biezaco sptacane i nie podlegag tworzeniu na nie odpiséw aktualizoych. Ta operacja
ksiggowa przyniosta wzrost naleosci netto o ok. 600 min zt. Mniejszynzaktadat plan stan

zobowhzan jest przede wszystkim wynikiem dwdch czynnikowadkiem o 3,4 mid stanu
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zobowhzan wobec OFE [...] oraz spadkiem o 6,2 mld stanu kr@dybankowych wraz
z odsetkami, na ktéry wptyw miaty czynniki makro@kmniczne [...]".
[Dowdd: akta kontroli str. 865]

Na ogolra kwote naleznosci na dzié 31 grudnia 2006 r. w kwocie 3.266.824 tys. ztytp
si¢ (w nawiasach podano stan nalesci na dzié 31 grudnia 2005 r.):
- naleznosci z tytutu skitadek — 1.684.029 tys. zt (914.45@.tgl) — wzrost w 2006 r.
0 769.579 tys. zi, tj. 0 84,2 %,
- rozrachunki z tytutu wyptaconychwiadcze dla termindéw 1 i 5 stycznia — 1.448.773 tys. zt
(1.438.756 tys. zt) — wzrost w 2006 r. 0 10.017 gystj. 0 0,7 %).
- pozostate naimoici — 134.022 tys. zt (93.188 tys. zt) — wzrost woaad. o 40.834 tys. zt,
tj. 0 43,8 %.
w tym:
- rozrachunki z tytutu nienataie pobranychiwiadcze — 72.389 tys. zt (63.950 tys. zt) —
wzrost w 2006 r. 0 8.439 tys. zt, tj. 0 13,2 %,
- rozrachunki z tytulu odsetek od nienalee pobranychswiadczér — 4.612 tys. zt
(0,00 tys. z),
- rozrachunki z buzetem z tytutu skiadki zdrowotnej za kombatantow1-299 tys. zi
(10.850 tys. zt) — wzrost 0 449 tys. zt, tj. 0 ),
- rozrachunki z buzetem (korekta roczna wyptdtviadczeé przez ptatnikdw) — brak
(6.720 tys. zi),
- rozrachunki mgdzy jednostkami organizacyjnymi — 44.854 tys. zi68d tys. zt) —
wzrost w 2006 r. 0 38.223 tys. zi, tj. 0 576,5 %,
- naleznaséci sporne — brak (brak),
- rozrachunki zewgtrzne z KRUS — 0,00 zt (4.151 tys. zi),
- pozostate — 867 tys. zt (886 tys. zt) — spadek @620 0 19 tys., tj. 0 2,1 %.

Na ogoln, kwote zobowhzan na dzié 31 grudnia 2006 r. w kwocie 7.464.153 tys. zkylp

si¢ (w nawiasach podano stan zobgmen na dzié 31 grudnia 2005 r.):

- kredyty bankowe z odsetkami — 2.610.831 tys.4z670.214 tys. zt) — spadek w 2006 r.
1.959.383 tys. zt, tj. 0 42,9 %,

- rozrachunki z OFE — 627.859 tys. zt (2.513.60& &t) — spadek w 2006 r. 0 1.885.747
tys. zt, tj. 0 75,0 %,

- wplywy do wyjanienia — 259.517 tys. zt (109.422 tys. zt) — wznasR006 r. o 150.095
tys. zt, tj. 0 137,2 %,
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dotacja zesrodkéw roku naspnego — 1.450.000 tys. zt (1.470.000 tys. z) —dsha

0 20.000 tys. zt, tj. 0 1,4 %,

podatek dochodowy oflviadczeéy — 711.314 tys. zt (626.981 tys. zt) — wzrost w @00

0 84.333 tys. zi, tj. 0 13,5 %,

sktadka na ubezpieczenie zdrowotne sadadczeéh — 791.428 tys. zt (708.089 tys. zt) —

wzrost w 2006 r. 0 83.339 tys. zi, tj. 0 11,8 %,

rezerwy — 928.043 tys. zt (785.219 tys. z}) vost w 2006 r. 0 142.824 tys. zi, tj. 0 18,2 %,
pozostate zobowkania — 85.161 tys. zt (267.863 tys. zt) — spadeR0f6 r. 0 182.702

tys. zt, tj. 0 68,2 %, w tym:

5.
Zadtuzenie FUS z tytutu kredytow zagjnictych w bankach komercyjnych wynosito na dizie

rozrachunki z buzetem (niewykorzystana dotacja) — 38.694 tys. zb(224 tys. zi)

— spadek 0 187.060 tys. zt, tj. 0 82,9 %,

rozrachunki z FRD — 18.942 tys. zt (12.756 tys.-zHvzrost w 2006 r. o 6.186

tys. zt, tj. 0 48,5 %,

rozrachunki z KRUS — 2.550 tys. zt (brak),

rozrachunki z tytutu sum depozytowych — 7.126 @#s(6.456 tys. z) — wzrost

w 2006 r. 0 670 tys. zi, tj. 0 10,4 %,

rozrachunki z tytulu sktadek na ubezpieczenia spzole — 2.923 tys. zi

(3.667 tys. zt) — spadek w 2006 r. 0 744 tys.jzh 20,3 %,

rozrachunki z Zaktadem — 11.024 tys. zt (13.178 @& — spadek w 2006 r.

0 2.154 tys. zt, tj. 0 16,3 %,

rozrachunki z tytutu prewencji rentowe] oraz wypadiej — 3.568 tys. zi

(5. 247 tys. zt) — spadek w 2006 r. 0 1.679 tystjzb 32,0 %,

rozrachunki z tytutu wyptaconydwiadcze — brak (5 tys. zi),

pozostate — 333 tys. zt (801 tys. zt) — spadek @620 0 468 tys. zi, tj. 0 58,4 %.
[Dowdd: akta kontroli str. 795-799, 801-805, 941]

Kredyty zaciagniete przez Fundusz UbezpieczeSpotecznych

1 stycznia 2006 r. 4.546 min zt, w tym:

- kredyty rewolwingowe — 410,0 min zi,

- kredyty rewolwingowo-obrotowe — 4.136,0 min z4Q10 min zt — cgs¢ rewolwingowa,
3.996,0 min zt — ag¢ obrotowa).
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Na dziéa 31 grudnia 2006 r.atzne ww. zadizenie zmniejszyto si 0 1.951 min zi
(. 0 42,9%) i wynosito 2.595,0 min zt z tytutuddytu rewolwingowo-obrotowego (0,0 min

zt — cz$¢ rewolwingowa, 2.595,0 min zt — ¢& obrotowa).

taczna warté¢ dostpnych linii kredytowych dla FUS na daie stycznia 2006 r. wyniosta
8.450,9 min zt, w tym:

- kredyty rewolwingowe — 1.790,9 min zi,
- kredyty rewolwingowo-obrotowe — 6.660,0 min z!§@4,0 min zt czs¢ rewolwingowa,
3.996,0 zt — cgi¢ obrotowa),
a na dzié 31 grudnia 2006 ratzna warté¢ zmniejszyta si o 1.950,9 min. zt (j. o 23,1%)
I wynosita 6.500,0 min. zt (2.850,0 mIn zt —é& rewolwingowa, 3.650,0 — ¢& obrotowa).

Srednioroczny stan zadtania Funduszu w bankach komercyjnych w 2006 r. wiyd0319,0
min zt — w stosunku do roku 2005 ngst jego spadek o 89,0 min zi, tj. 0 2,0%. W latach
2001 — 2006 zadaenie z ww. tytutu przedstawiatogsnastpujaco:

- 2001r. - 556 min zt - w poréwnaniu do rgikoprzedniego nagit spadek zaditenia
0 1.352 min zt, tj. 0 70,9 %,

- 2002 r. - 1.514 min zt - w poréwnaniu do rokoppeedniego nagpit wzrost zadtaenia
0 958 min zi, tj. 0 172,3 %,

- 2003 r. - 2.572 min zt - w poréwnaniu do rokuppredniego nasgpit wzrost zadtaenia
0 1.058 min zt, tj. 0 69,3 %,

- 2004 r. - 3.805 miIn zt - w porownaniu do rokuppedniego nagpit wzrost zadtaenia
0 1.233 min zt, tj. 0 47,9 %,

- 2005 r. - 4.408 min zt - w poréwnaniu do rokoppeedniego nagpit wzrost zadtaenia
0 603 min. zt, tj. 0 15,8 %.

- 2006 r. - 4.319 min zt - w porownaniu do rokoppedniego nagbit spadek zaditenia
0 89 min. zi, tj. 0 2,0 %.

Po czterech latach stalego wzrosiedniorocznego stanu zadania FUS w bankach
komercyjnych (od 2002 r. do 2005 r. wzrost 2.894)0 zi, tj. 0 191,2 %) w 2006 r. napit
jego spadek 0 89,0 min zi, tj. 0 2,0% w stosunkuaku 2005.

W 2006 r. najwksze srednie miesiczne zadhzenie FUS odnotowano w styczniu
i wyniosto 4.822 min zt, a najmniejsze w lipcu 624 min zt.

[Dowadd: akta kontroli str. 523-525]
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Dla obstugi FUS w roku 2006 realizowano 29 uméwdktewych zawartych w latach 2003 -
2005 nadczm kwote 8.450.900 tys. zt, w tym 23 na kredyty rewolwingwwobrotowe (60 %
cze$¢ obrotowa, 40 % eZ¢ rewolwingowa) oraz 6 na kredyty rewolwingowe.

W 2006 r. z tytulu ww. uméw kredytowych podpisanywhramach FUS w latach 2003 —
2005, kczna kwota zaptaconych odsetek wyniosta 178.58/5,84. Nie poniesionaadnych

kosztow z tytutu prowizji.
[Dowdd: akta kontroli str. 527, 529]

W 2006 r. dla obstugi FUS zawarto i realizowanout@éw kredytowych naatzma kwote
2.500.000 tys. zt (kada z nich w proporcji po 50 % & obrotowa i rewolwingowa).

Z tytutu ww. umow kredytowych zagjnictych w 2006 r. na rzecz FUSckna kwota
zaptaconych odsetek wyniosta 12.101,5 tys. zt,tevpoowizji — 0,00 zt.

Ich zabezpieczenie stanowito nieodwotalne petnonobew do rachunku funduszu
emerytalnego prowadzonego przez NPB O/O w Warszawiepotwierdzone przez

Narodowy Bank Polski.
[Dowaod: akta kontroli str. 531, 533]

W roku 2006 kwota odsetek zaptaconych przez Zakdatytutu realizowanych umow
kredytowych zawartych dla obstugi FUS w latach 2603006 wyniostadcznie 190.627,3
tys. zt. Kosztéw prowizji nie poniesiono.

[Dowdd: akta kontroli str. 529, 531]

Zaktad Ubezpiecze Spotecznych jako dysponent dziataj w imieniu i na rzecz Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych, dla zabezpieczenieodkédw na wyptat swiadczéh z FUS
w 2006 r., po przeprowadzeniu trzech ppstvax 0 zamowienie publiczne, podpisat
z bankami komercyjnymi umowy dotygz kredytéw dla FUS w nagtujacych kwotach
tacznych:

- 1.100 min PLN — na okres 3 lat — 5 uméw podpisany dniu 8 sierpnia 2006 r.,

- 900 min PLN — na okres 3 lat — 4 umowy podpisaraniu 11 wrzénia 2006 r.,

- 500 min PLN — na okres 3 lat — 3 umowy podpisardniu 28 listopada 2006 r.

Powyzsze posfpowania zostaty przeprowadzone zgodnie z art. 3@wysPrawo zamoéwie
publicznych. W przedmiotowych paegbwaniach jedynym kryterium oceny ofert byto
kryterium cenowe — maa banku w odniesieniu do stawki WIBOR T/N. Wybraoferty

spetniaj wymogi ustawy Prawo zaméwiepublicznych i SIWZ oraz uzyskaly najasz
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ilos¢ punktow w kadej czsci zamowienia, wyliczonych zgodnie 2z kryteriami
I zasadami oceny ofert zawartymi w SIWZ.
[Dowdd: akta kontroli str. 137-243, 245-421, 42385609-517]

6. Kontrole Funduszu Ubezpiecz& Spotecznych

W 2006 r. biegty rewident przeprowadzit badanie akresie rzetelniwi, prawidtowdaci
I jasnaci sprawozdania finansowego FUS za rok 2005 oraawidfowasci Kksiag
rachunkowych stanowtych podstaw dla sporadzenia tego sprawozdania. W jego opinii
badane sprawozdanie finansowe, zatkgem zgtoszonych w sprawozdaniu zastefe
- sporadzone zostato, we wszystkich istotnych aspektagbdazie z zasadami (polityk
okreslonymi w ustawie o rachunkowoi oraz na podstawie prawidtowo prowadzonych
ksiag rachunkowych,
- jest zgodne z wplywagymi na tré¢ sprawozdania finansowego przepisami prawa, w tym
w szczegOIngci ustawy o rachunkowai i ustawy o systemie ubezpieézgpotecznych.
[Dowdd: akta kontroli str. 565-574]

7. Fundusz Rezerwy Demograficznej (FRD)

Stan FRD na poatek 2006 r. wynosit 1.555.172 tys. zt i stanowiB1® % planowanej kwoty
1.423.025 tys. zt oraz 172,3 % stanu Funduszu ozfek 2005 r. (902.685 tys. zi).

W 2006 r. FRD osigmat przychody w wysokéci 905.888 tys. zt, co stanowito 122,9 %
zaplanowanej kwoty 737.001 tys. zt oraz 138,7 %yghedéw osignietych w 2005 r.
(653.028 tys. z1), z czego:
- sktadki to 657.215 tys. zi, tj. 102,4 % planowakejoty 641.721 tys. zt oraz 133,5 %
wykonania w 2005 r. (492.342 tys. z});
- pozostate przychody — na ktére skiadsje: wycena papierow wargoiowych, odsetki
i dywidendy oraz pozostate — wyniosty 248.673 @fs.tj. 261,0 % zaplanowanej kwoty
95.280 tys. zt oraz 154,8 % kwoty wykonanej w 2008.60.686 tys. z}).

Wydatki FRD w 2006 r. wyniosty 632 tys. zi, tj. 81% zaplanowanej kwoty 1.029 tys. zi
oraz 116,8 % wydatkow w 2005 r. (541 tys. zi).
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Stan FRD na koniec 2006 r. to 2.460.428 tys. zisteamowito 114,0 % zaplanowanej na ten
rok kwoty 2.158.997 tys. zt oraz 158,2 % stanu FRDkoniec 2005 r. (1.555.172 tys. zt),
w tym:
- stan srodkow piengznych wyszy byt od zaplanowanej kwoty 77 tys. zt 0 14.39%5

i wynosit 147.739 tys. zt (w 2005 r. — 1.026 tyB; z

- ulokowanesrodki pienkzne stanowity kwaf 2.293.819 tys. zi, tj. 106,7 % zaplanowanej
kwoty 2.149.710 tys. zt (w 2005 r. — 1.541.479 w}%.

- naleencsci to 18.942 tys. zt, tj. 203,7 % zaplanowanej kyv6t300 tys. zt (w 2005 r. —
12.756 tys. zb);

- zobowhzania — 72 tys. zt tj. 80 % zaplanowanej kwoty @8 #t (2005 r. — 89 tys. zt).

Dyrektor Departamentu Finanséw wé§npa, ze ,...raznica medzy wysokdcia wydatkdw
oszacowanych w planie finansowym na 2006 r. a viyghat poniesionymi w ubiegtym roku
wynika przede wszystkim z xszych ni planowane kosztow z tytulu prowizji
maklerskich...”, co bylo zwgzane ze wstrzymaniem zakupdéw akcji pod koniec roku
w zwiazku z bardzo silp aprecjaci kurséw na GPW i osgnigciem maksymalnego limitu
udziatu akcji wsrodkach FRD. ,(...) W pozycgrodki pienkzne, poza gotéwkna rachunku
bankowym, wykazywana jest tak warté¢ depozytow bankowych, ktérych wysakowraz
z nalenymi odsetkami na koniec ub.r. wyniosta 147.731. tgk Wartg¢ srodkow
pienkznych sensu stricte pozosteych na rachunku bankowym wyniosta 8 tys. zi.
Wykonanie na znacznie wszym od zaplanowanego poziomie stanu imaei FRD na
koniec 2006 r. wynika z zaliczkowego przekazywamiaiagu roku sktadek na FRD z uwagi
na cykl przetwarzania dokumentow ubezpieczeniowycpozyskiwania z opfnieniem
informacji o sktadkach nateych funduszowi (...) Rdiica pom¢dzy sktadkami nalenymi
a przekazanymi wykazywana jest jako nal#ci FRD od FUS.”

[Dowdd: akta kontroli str. 915-919; 935-937]

W 2006 r. aktywa finansowe FRD wycenione zostatykmete 2.441.558 tys. zt i byly
wyzsze od wyceny w 2005 r. 0 58,3 % (1.542.505 tysNa aktywa te sktadatysi

- 29,8 % portfela — akcje —728.414 tys. zi, tj. 28% stanu z 2005 r. (309.966 tys. zt,);
- 32,0% portfela — obligacje — 781.896 tys. z168,5 % stanu z 2005 r. (1.231.513 tys. z});
- 32,1 % portfela—bony  — 783.5009 tys. zi, (w 20050 zi);

- 6,1 % portfela — lokaty — 147.731 tys. zt, 4.7271,4 % stanu z 2005 r. (1.000 tys. z);
- 0,0 % portfela $rodki pienezne — 7.5 tys. zi, tj. 29,0 % stanu z 2005 r. (2850 zt).
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Procentowy udziat poszczegdélnych inwestycji, wskgzh powyej, w caldci portfela nie
przekraczat norm okéonych w rozporzdzeniu w sprawie lokowanigrodkéw FRD oraz
w uchwale Nr 111/2004 Zagdu ZUS z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie €lier@a polityki
inwestycyjnej FRD oraz procedury lokowaskradkow FRD ze zm.

[Dowdd: akta kontroli str. 897-913]

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego vy ze ,w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia

2006 r. catécia srodkow FRD zargdzat ZUS.(...) stopa zwrotu z inwestycji w ghe papiery

wartasciowe wyniosta 5 %, natomiast stopa zwrotu z inygstv akcje wyniosta 40,65 %".
[Dowadd: akta kontroli str. 895,923]

Internetowy portal ,hoga.pl” publika¢ dane historyczne podaje na stronie
Lhttp://www.tfi.hoga.pl/notowania.asp”ze najwyszy stog zwrotu wrod funduszy akcji
w 2006 r. uzyskat DWS Polska FIO Top 25 Matych $g6+ 87,09 %, a najimszy SKOK
FIO Aktywny Zmiennej Alokacji — 12,50 %Sredni arytmetyczny zwrot to 43,94 %.sWd
funduszy papierow dimnych najwyszy stog zwrotu — 6,48 % — uzyskat Pioneer Dochodu
MIX 20 FIO, a najnisza SEB 2 Obligacji i Bonéw Skarbowych FIO — 2,08 Ssedni
arytmetyczny zwrot to 4,03 %.

[Dowdd: akta kontroli str. 925-931]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontratepivymienionych pouczekontrolerzy
informuja Pang Prezes Zaktadu Ubezpie&z8potecznych o przystugigym Jej prawie:
- zgtoszenia przed podpisaniem protokotu kontnelterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokétu kontroli, pisemnych, umotywaowch zastrzeen co do ustake

zawartych w protokole kontroli, zgodnie z art. 55.d i 2 ustawy o NIK);

- odmowy podpisania niniejszego protokoétu kontroliednoczesnym obowdkiem ztazenia
na t okoliczna¢, w terminie 7 dni, wyjsnien dotyczcych przyczyn odmowy podpisania
protokétu kontroli, zgodnie z art. 57 ust. 1 ustaeWIK. W przypadku zgtoszenia
zastrzeen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawiIK - biegnie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich razesia;
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- ziozenia z wiasnej inicjatywy na $nie dodatkowych wygnien co do przyczyn
i okolicznadéci powstania nieprawidtowégi opisanych w niniejszym protokéle kontroli,
w terminie uzgodnionym z kontrolerem , zgodnietz %9 ust. 2 ustawy o NIK.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu degisewidencji kontroli nr 84, 86 i 87.
Jeden egzemplarz niniejszego protokotu kontroticaono w dniu 5 kwietnia 2007 roku Pani

Aleksandrze Wiktorow, Prezesowi Zaktadu Ubezpiéac@potecznych w Warszawie.
[Dowod: akta kontroli str. 943]

Warszawa, dnia 5 kwietnia 2007 roku.
Kontrolerzy NIK:

doradca techniczny
Bogustaw Zemlak

specjalista k.p.
Grazyna Lewandowska

specjalista k.p.
Pawet Adamowicz

Aleksandra Wiktorow

Prezes
Zaktadu UbezpieczeSpotecznych

Warszawa, dnia kwietnia 2007 r.
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